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Betreft: Governanceaanpak omzetting Fit for 55

Samenvatting

Het Fit for 55 pakket omvat een geheel van 10 richtlijnen die in de Vlaamse of nationale regelgeving
moeten worden omgezet tegen een strikte deadline en 12 verordeningen, die weliswaar rechtstreeks
van toepassing zijn, maar waarvoor wel wijzigingen aan bestaande Vlaamse regelgeving of nieuwe
Vlaamse regelgeving (al dan niet in combinatie met samenwerkingsakkoorden) nodig zijn.

Om voortgang in de omzetting op te volgen en te voorzien in de nodige aansturing neemt de
Vlaamse Regering akte van voorliggende goverance aanpak. Voor elk van de omzettingen zal een
programmawerking worden opgezet. Er wordt voorzien in een periodieke gestroomlijnde
rapportering richting een ambtelijke stuurgroep, die — waar nodig — knelpunten en hindernissen
escaleert naar een politieke stuurgroep.

1. SITUERING

Het Fit for 55 pakket omvat enerzijds richtlijnen die tegen een strikte deadline in de Vlaamse of
nationale regelgeving moeten worden omgezet en anderzijds verordeningen, die weliswaar
rechtstreeks van toepassing zijn, maar waarvoor wel wijzigingen aan bestaande Vlaamse regelgeving
of nieuwe Vlaamse regelgeving (al dan niet in combinatie met samenwerkingsakkoorden) nodig zijn.

Ondertussen werd de ETS-richtlijn voor wat betreft het onderdeel ETS vaste installaties volledig
omgezet. Dit geeft volgend overzicht van nog om te zetten richtlijnen en te implementeren
verordeningen:

Overzicht nog om te zetten richtlijnen
e Herziening ETS Luchtvaart (EU/2023/958)
e ETS Scheepvaart (EU/2023/959)
e ETS2 (EU/2023/959)
e Herziening Richtlijn Hernieuwbare Energie (RED IIl, EU/2023/2413)).
e Herziening Richtlijn energie-efficiéntie (EED, EU/2023/1791)).
e Herziening Richtlijn Energieprestaties van Gebouwen (EPBD, EU/2024/1275).
e Gaspakket (herziening van de richtlijn, EU/2024/1788)
e Herziening van de Richtlijn Industriéle Emissies (EU/2024/1785).
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e Electricity Market Design richtlijn (EMD, EU/2024/1711)

Overzicht te implementeren verordeningen
e ESR-verordening (EU/2023/857)
e LULUCF-verordening (EU/2023/839)
e Verordening Sociaal Klimaatfonds (EU/2023/955)
e (CBAM-Verordening (EU/2023/956)
e Methaanverordening (EU/2024/1787)
e Gaspakket (herziening verordening, EU/2024/1789)
e Verordening certificering van koolstofverwijderingen (‘Carbon Removals Regulation’,
EU/2024/3012).
e Net Zero Industry Act (EU/2024/1735)
e Herziening F-gasverordening (EU/2024/573)
e Verordening ozonafbrekende stoffen (EU/2024/590)
e Refuel EU Aviation verordening (EU/2023/2405)
e FuelEU Maritime Verordening (EU/2023/1805)

De Vlaamse Regering keurde op 4 april 2025 de nota “Actieplan Fit for 55" goed.' In dit Actieplan
werden - vanuit het perspectief van het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap (VEKA) - per om te
zetten richtlijn en te implementeren verordening de nodige doelen, afspraken met andere
beleidsniveaus en entiteiten, mogelijkheden tot herziening of outsourcing van taken, actiestappen,
verantwoordelijkheden, timing en eventueel benodigde middelen, afgelijnd in functie van het
maximaal respecteren van de omzettingstermijnen en de voorbereiding van de implementatie.

De inspectie van Financién gaf in haar advies op het ontwerp volgende opmerking (ejgen markering):
Uit dit alles concludeert de Inspectie van Financién dat het actieplan zoals nu wordt
voorgelegd niet voldoet aan wat het beleidsplan Energie en Klimaat vooropstelt. Het actieplan
beschrijft weliswaar per om te zetten Europese regelgeving waar Viaanderen staat, welke de
rol zou kunnen zijn van VEKA en wie nog betrokken is, maar het plan laat na duideljjk aan te
geven hoe het objectief (tijdige omzetting en afdekken van daaraan gekoppelde belangen en
financiéle risico’s van burgers, bedrijven en de Viaamse overheid) zal bereikt worden. Het plan
is m.a.w. een duidelijke beschrijving wat het agentschap betreft, maar laat na om op zowel
VO-breed als politiek niveau in de nodige sturingsmechanismen te voorzien. Daarbij ljjkt te
moeten worden vastgesteld dat dit alles overlaten aan het VEKA geen voldoende afdekking
van de risico’s die gepaard gaan met het niet tijdig of kundig omzetten van de Europese
regelgeving kan geven. Gezien de bevoegdheden verspreid zijn over verschillende entiteiten,
beleidsdomeinen en in bepaalde gevallen interfederaal zijn, zou het actieplan duidelijk om een
mandaat moeten vragen om — wat Viaanderen betreft — het geheel te trekken en de nodige
Initiatieven te kunnen nemen mocht een van de andere Viaamse partijen in gebreke blijft, een
ambteljjke taskforce bestaande uit de betrokken Viaamse actoren richting te geven en voor
te zitten, de nodige gecodrdineerde initiatieven te nemen naar het federale viak teneinde
tijdig met het opstellen van SWO's of andere protocollen te beginnen en periodiek naar het
politieke niveau terug te koppelen voor validatie van de voorgestelde aanpak en inhoudelijjke
voorstellen.

De Vlaamse Regering besliste in het Actieplan FF55 daarom om de Vlaamse minister, bevoegd voor
Energie en Klimaat te gelasten om tegen uiterlijk het zomerreces 2025 een voorstel van governance
structuur m.b.t. aansturing en opvolging van de voortgang van het actieplan Fit for 55 ter
goedkeuring aan de Vlaamse Regering voor te leggen.

VR 2025 0404 DOC.0223-1, zie link.
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https://www.vlaanderen.be/vlaamse-regering/beslissingen-van-de-vlaamse-regering/europese-energie-en-klimaatregelgeving-actieplan-omzetting-en-implementatie-fit-for-55

2. GOVERNANCEAANPAK FIT FOR 55

A. ALGEMENE PRINCIPES GOVERNANCEAANPAK

Fit for 55 (FF55) vormt een uitgebreid geheel van richtlijnen en verordeningen die raken aan diverse
beleidsvelden en beleidsdomeinen. Gezien de bevoegdheden daaromtrent verspreid zijn over
verschillende entiteiten (en zich in bepaalde gevallen op federaal niveau situeren) is er nood aan een
duidelijk overzicht waarbij voor elk van de om te zetten artikelen binnen een richtlijn of verordening
een verantwoordelijke entiteit wordt aangeduid, die de implementatie op zich neemt en hiervoor een
aanpak (incl. timing) uitwerkt. Deze entiteit is verantwoordelijk voor de inhoudelijke omzetting van
de haar toegewezen om te zetten artikelen. Zij neemt de nodige initiatieven zodat het FF55-
deelproject in de Vlaamse regelgeving kan worden ingeschreven en/of dat de nodige
uitvoeringsbepalingen worden voorzien zodat invulling gegeven wordt aan de bepaling uit de
richtlijn/verordening. Een algemeen uitgangspunt bij deze omzetting is de focus op kerntaken,
administratieve vereenvoudiging en no gold-plating.

Om op niveau van de Vlaamse Overheid voldoende codrdinatie te voorzien, wordt een aanpak
voorgesteld gebaseerd op de algemene principes van portfolio- en programmamanagement. Om de
rapportage te stroomlijnen, worden de om te zetten richtlijnen of te implementeren verordeningen
geclusterd in een programmastructuur. Deze programmastructuur wordt opgenomen in bijlage bij
deze nota. Voor elk van de programma’s wordt een verantwoordelijke entiteit aangeduid, die zal
optreden als programmamanager. Deze programmastructuur vormt de centrale spil van voorliggende
governance aanpak. De programmamanager zorgt voor een periodieke (driemaandelijkse) rapportage
richting een ambtelijke taskforce (zie hieronder, sectie B) en werkt hiervoor samen met de betrokken
entiteiten. De ambtelijke taskforce rapporteert naar een politieke stuurgroep (zie hieronder, sectie C),
waar (politieke) discussiepunten kunnen worden besproken

De governance aanpak wordt afgestemd op de reeds bestaande (lopende) omzettingsprocessen/
omzettingsprojecten en beoogt vooral stroomlijning wat betreft periodieke rapportage en escalatie
van risico’s, hindernissen, ... richting de ambtelijke taskforce en politieke stuurgroep. De betrokken
Vlaamse overheidsinstanties behouden aldus de vrijheid om, in overleg met de betrokken
vakminister(s), de inhoudelijke invulling van de om te zetten artikelen naar eigen inzicht vorm te
geven.

Om uniformiteit in het beheersproces te waarborgen, wordt door het VEKA als codrdinerende entiteit
een portfoliomanager aangeduid. Deze portfoliomanager fungeert als tussenfiguur tussen de
ambtelijke taskforce en de programmamanagers. De portfoliomanager bewaart een totaalbeeld van
de status en voortgang van elk programma, analyseert gemelde knelpunten en rapporteert deze op
een consistente wijze aan de ambtelijke taskforce. In tegenstelling tot programmamanagers (en
operationele aanspreekpunten binnen de entiteit die verantwoordelijk zijn voor delen van de
omzetting) die wel een mandaat hebben om inhoudelijke besluiten te nemen, functioneert de
portfoliomanager louter als coérdinator. Wanneer de programma- en operationele aanspreekpunten
een probleem samen niet autonoom kunnen oplossen, moet dit via de portfoliomanager gemeld
worden, zodat de ambtelijke taskforce de kwestie inhoudelijk kan behandelen. Om te zorgen voor
consistente rapportering over de verschillende programma’s heen, zorgt de portfoliomanager voor
rapporteringssjablonen.

B. AMBTELIJKE TASK FORCE FIT FOR 55

De opdracht van de taskforce bestaat er meer concreet in om:
e De omzetting van het Fit for 55 pakket op Vlaams niveau te codrdineren;
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e De voortgang te bewaken en hierover periodiek te rapporteren naar het politiek stuurorgaan
(zie 2.4);

e Knelpunten die via de programmawerking geéscaleerd worden te bespreken en waar nodig
op het politieke stuurorgaan aan te kaarten.

De taskforce werkt beleidsdomeinoverschrijdend en bestaat uit de leidend ambtenaren (of hun
afgevaardigden) van volgende entiteiten: VEKA, departement OMG, departement WEWIS, departement
MOW, VLAIO, VMM en het Agentschap Landbouw en Visserij (LV). De taskforce wordt voorgezeten
door de administrateur-generaal van het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap (VEKA). VEKA is ook
verantwoordelijk voor het secretariaat van de task force. De samenstelling van de taskforce kan
wijzigen in functie van wijzigende omstandigheden en prioriteiten.

De taskforce komt minstens 1 keer om de 3 maand bijeen op basis van een voorafgaandelijk
opgestelde voortgangsrapportage.

C. POLITIEK STUURORGAAN

De opdracht van het politieke stuurorgaan bestaat erin om:
e Toe te zien op de algemene voortgang en bewaken van de timing van de omzetting van FF55
(samen met de ambtelijke stuurgroep);
e Knelpunten van politieke aard te bespreken en beslechten;
e Initiatieven te nemen ten einde bevoegdheidsdiscussies te beslechten.

Het politiek stuurorgaan bestaat uit vertegenwoordigers van de bevoegde ministers: Energie/Klimaat,
Omgeving/Landbouw, Economie/Industrie en Mobiliteit, aangevuld met de vertegenwoordigers van
de minister-president en de vice-ministerpresidenten. Het politieke stuurorgaan wordt voorgezeten
door de vertegenwoordiger van de minister van Energie en Klimaat. De voorzitter van de ambtelijke
taskforce neemt deel aan de vergaderingen, eventueel vergezeld van een lid/leden van de ambtelijke
task force.

Het politiek stuurorgaan komt samen in functie van de noodzaak.

3. VERVOLGSTAPPEN

Via deze mededeling neemt de Vlaamse Regering akte van de hierboven beschreven governance
aanpak en roept ze alle betrokken entiteiten op om hieraan uitvoering te geven.

Voor elk van de programma’s (tabel in bijlage) duidt de verantwoordelijke entiteit een
programmamanager aan. Deze zorgt i.s.m. met de betrokken entiteiten tegen uiterlijk 1 oktober voor
een plan van aanpak voor het programma in kwestie. Dit omvat o.a. een overzicht van om te zetten
artikelen binnen de scope van het programma, inschatting van timing voor omzetting/implementatie
van de verschillende artikelen, overzicht van betrokken entiteiten, ... Tegen uiterlijk 15 oktober bundelt
de portfoliomanager de ontvangen input en bezorgt hij deze aan de ambtelijke task force.

De ambtelijke taskforce bespreekt de ontvangen plannen van aanpak op de eerste startvergadering
in de tweede helft van oktober. Op basis van de bespreking kunnen nog aanpassingen worden
voorgesteld. De input wordt nadien ter goedkeuring voorgelegd aan de politieke stuurgroep.

Nadat op deze wijze de scope van de programma’s en planning is bepaald, zal de ambtelijke taskforce
een overlegkalender vaststellen, zodat de voortgang periodiek kan worden opgevolgd. Er zal minstens
1 keer om de 3 maand een ambtelijke task force worden samen geroepen.

s

Pagina 4 van 5



De Vlaamse minister van Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd,

Melissa DEPRAETERE

Bijlage
e Tabel met opdeling Fit for 55 omzettingen in programma’s, incl. verantwoordelijke entiteiten
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