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DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, JUSTITIE EN WERK 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 

 
Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot bepaling van 
tijdelijke afwijkingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 21 
december 2018 tot uitvoering van afdeling 6 – toekenning van betaald 
educatief verlof in het kader van voortdurende vorming van de werknemers 
– van hoofdstuk IV van de herstelwet van 22 januari 1985 houdende sociale 
bepalingen en tot wijziging van artikel 4 van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 17 mei 2013 betreffende de loopbaanbegeleiding 
 

- Definitieve goedkeuring           
 
 

Samenvatting 
 
Sinds schooljaar 2021-2022 werd in het kader van het relanceplan het gemeenschappelijk 
initiatiefrecht (GIR) ingevoerd bij het Vlaams Opleidingsverlof (VOV). Met dit ontwerp van besluit 
verlengen we het gemeenschappelijk initiatiefrecht met een jaar voor schooljaar 2025-2026 en dit 
in afwachting van de structurele inhoudelijke hervorming van VOV.  
 

 

1. SITUERING  
 

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

 
Beleidsveld: Werk 
 
SD5 : Talent opleiden, omscholen en bijscholen doorheen de loopbaan 
 
OD 8: Inzetten op een opleidingsoffensief voor de arbeidsmarkt 
 
Inzetten op doelmatige opleidingsincentives 
 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 
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Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het 
wetgevingsadvies nr. 2025/86 van 20 maart 2025.  
 
De Inspectie van Financiën heeft advies gegeven op 18 maart 2025.  
 
De Vlaamse Minister, bevoegd voor de begroting, heeft zijn akkoord gegeven op 14 april 2025.  
 
De SERV heeft advies gegeven op 12 mei 2025. De SERV neemt akte van deze verlenging, maar stelt 

dat dit ingaat tegen het engagement van het Regeerakkoord en van het programmadecreet BO 

2025 om het gemeenschappelijk initiatiefrecht bij het Vlaams opleidingsverlof structureel te 

verankeren. Voor de operationalisering verwijst de SERV naar opmerkingen van vorige adviezen.  

Met het advies van de SERV wordt als volgt rekening gehouden: de structurele verankering die reeds 

is voorzien in het Programmadecreet zal ook op besluitniveau worden geregeld bij de structurele 

inhoudelijke hervorming van VOV, die ingaat vanaf schooljaar 2026-2027, onder voorbehoud van 

goedkeuring door de Vlaamse Regering.  

 

De Raad van State heeft advies 77.772/16 gegeven op 12 juni 2025, met toepassing van artikel 84, §1, 

eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973. De Raad van 

State heeft geen bemerkingen geformuleerd.  

 

Er werd alsnog een louter technische aanpassing gedaan aan het ontwerp van besluit: artikel 3 van 

het ontwerp van besluit bevat een verwijzing naar artikel 33, eerste lid van het basisbesluit van 21 

december 2018.  Dit moet echter artikel 32, eerste lid zijn gelet op de hernummering van het 

betrokken artikel door de vorige wijziging van het basisbesluit van 21 december 2018 (bij besluit van 

de Vlaamse Regering van 17 januari 2025) die in werking trad op 1 april 2025. Het betreft een 

technische en geen inhoudelijke aanpassing. 

 
 

2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

 
In de beleidsnota Werk 2024-2029 werd de volgende ambitie opgenomen: “We verankeren het recht 
op opleiding voor werknemers via zowel het individueel als gemeenschappelijk initiatiefrecht bij 
het Vlaams opleidingsverlof (VOV). We hervormen het VOV evenwel, met nadruk op 
knelpuntberoepen. We waken erover dat het VOV gericht wordt op het versterken van de 
arbeidsmarkt, loopbanen en productiviteit, en dus niet gericht is op bedrijfsinterne opleidingen in 
de huidige job. Ook misbruiken zoals brokerconstructies sluiten we uit”.  
 
 
In voorliggend ontwerp van besluit wordt het gemeenschappelijk initiatiefrecht verlengd voor 
schooljaar 2025-2026.  
Het gemeenschappelijk initiatiefrecht wordt met één jaar verlengd in afwachting van een 
definitieve hervorming van het Vlaams opleidingsverlof, waarbij we het recht op opleiding voor 
werknemers voor zowel het individueel als gemeenschappelijk initiatiefrecht regelgevend zullen 
verankeren in het kader van een Vlaams opleidingsoffensief. 
 
Tot slot wordt in dit ontwerp van besluit ook een bepaling opgenomen die regelt dat in de 
terugbetalingsaanvraag duidelijk moet aangegeven worden op wiens initiatief (werknemer of 
werkgever) de opleiding gevolgd werd.   
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B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

 
Voor de artikelsgewijze bespreking wordt verwezen naar de toelichting bij de principiële 
goedkeuring: VR 2025 2504 DOC.0289/1BIS. 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

 
In 2025 staat het budget voor VOV op begrotingsartikel TB0-1TIE2VB-WT, basisallocatie 1TI102. Bij BO 
2025 is er een budget ingeschreven van 59.824 keuro. Dat budget houdt rekening met een besparing 
van 5.000 keuro ten opzichte van het initieel gevraagde budget bij BO 2025 van 64.824 keuro (60.157 
keuro (regulier budget VOV) en 4.667 keuro (VOV-Gemeenschappelijk Initiatiefrecht, gedeelte 2025 
van schooljaar 2024-2025), samen 64.824 keuro voor 2025). 
 
De besparing van 5.000 keuro wordt in een ander ontwerp van besluit geregeld. 

B. ESR-TOETS 

Het ontwerp van besluit is ESR-neutraal. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

 
Het ontwerp van besluit heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse overheid. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

 
Er is geen impact op de lokale en provinciale besturen aangezien die niet in aanmerking komen 
voor het Vlaams opleidingsverlof. 
 

4. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
  
1° haar definitieve goedkeuring te hechten aan het ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering tot 
bepaling van tijdelijke afwijkingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 21 december 2018 
tot uitvoering van afdeling 6 – toekenning van betaald educatief verlof in het kader van 
voortdurende vorming van de werknemers – van hoofdstuk IV van de herstelwet van 22 januari 
1985 houdende sociale bepalingen en tot wijziging van artikel 4 van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 17 mei 2013 betreffende de loopbaanbegeleiding; 
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2° de Vlaamse minister van Onderwijs, Justitie en Werk te gelasten het voormelde besluit van de 
Vlaamse Regering te laten publiceren in het Belgisch Staatsblad. 
 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

  De Vlaamse minister van Onderwijs, Justitie en Werk, 

  

  

  

  

  

  

Zuhal DEMIR 
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