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DE VLAAMSE MINISTER VAN BEGROTING EN FINANCIËN, VLAAMSE RAND, ONROEREND ERFGOED EN 
DIERENWELZIJN.  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft:  Selectieleidraden polissen die behoren tot de pooling 
verzekeringen van de entiteiten van de Vlaamse overheid 
 
 

Samenvatting 
De huidige verzekeringspolissen van de pooling verzekeringen van de entiteiten van de 
Vlaamse overheid lopen allemaal af op 31 december 2026. 
Het betreft de volgende verzekeringen: algemene burgerlijke aansprakelijkheid, objectieve 
aansprakelijkheid na brand en ontploffing, alle risico’s brand van het patrimonium, alle risico’s 
elektronica, alle risico’s kunstvoorwerpen en arbeidsongevallen. 
Voor deze risico’s worden vier overheidsopdrachten uitgeschreven. De plaatsing van deze 
opdrachten gebeurt via een mededingingsprocedure met onderhandeling. 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Financiën en Begroting 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Advies van de Inspectie van Financiën van 2 februari 2026. 
Begrotingsakkoord van 5 februari 2026. 

2. INHOUD 
 
Situatie 
 
De pooling van de verzekeringen biedt sinds 1998 aan de leden de mogelijkheid om hun 
verzekeringsportefeuille (gedeeltelijk) gemeenschappelijk in de markt te plaatsen. Sinds midden april 
2025 is Vanbreda Risk & Benefits de aangeduide makelaar van de pooling van de verzekeringen. De 
huidige verzekeringspolissen lopen allemaal af op 31 december 2026. Het betreft de volgende 
verzekeringen: 

1. algemene burgerlijke aansprakelijkheid; 
2. objectieve aansprakelijkheid na brand en ontploffing; 
3. alle risico’s brand van het patrimonium; 
4. alle risico’s elektronica; 
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5. alle risico’s kunstvoorwerpen; 
6. arbeidsongevallen. 

 
De bepalingen inzake het verzekeringsbeheer zijn opgenomen in de Vlaamse Codex 
Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 (VCO) en het Besluit Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 
17 mei 2019 (BVCO). 
 
Art. 103 VCO en art. 91 BVCO laten de onderworpen entiteiten toe om de risico’s opgesomd in art. 91 
BVCO zelf te dragen en dus op te treden als eigen verzekeraar. 
 
Het risico kunstvoorwerpen poolt het risico van ‘bescheiden’ kunstvoorwerpen. Het betreft met 
andere woorden kunst ter verfraaiing van (kantoor)gebouwen. Kunstvoorwerpen die een op maat 
uitgewerkte oplossing nodig hebben, vallen niet onder het voorwerp van de opdracht “alle risico’s 
kunstvoorwerpen”. Kunst die behoort tot de collecties van musea zijn dus niet inbegrepen (niet-
limitatief). 
 
 
Procedure 
 
In oktober 2025 werd een marktverkenning uitgevoerd bij de belangrijkste verzekeraars binnen dit 
dossier. Deze stap was noodzakelijk gezien de beperkte concurrentie en had tot doel zowel de 
appetijt voor dit project als mogelijke dealbreakers te identificeren. Uit deze gesprekken kwamen 
enkele belangrijke inzichten naar voren. Een aantal entiteiten beschikken over zodanig specifieke 
risico’s dat deze niet langer verenigbaar zijn met de filosofie van de pooling verzekeringen, die 
voornamelijk oplossingen biedt voor uniforme en gedeelde risico’s. Een duidelijk voorbeeld hiervan 
is VITO: door hun uniek risicoprofiel en gespecialiseerde behoeften moeten alternatieve 
verzekeraars worden aangeschreven om een passende dekking te garanderen en de risico’s te 
beperken. 
 
Daarnaast kunnen bepaalde buitenlandse risico’s wettelijk niet binnen de Belgische markt verzekerd 
worden. Voor deze risico’s moeten daarom verzekeringspolissen in het betreffende land worden 
afgesloten. Dit heeft voornamelijk gevolgen voor FIT, DKBUZA en HFB. Ook entiteiten zoals ILVO 
(patrimonium), Lantis (BA en patrimonium) en het Agentschap Wegen en Verkeer (BA en 
patrimonium) beschikken over unieke risicoprofielen die een oplossing buiten de pooling vereisen. 
Alle betrokken entiteiten werden hierover reeds geïnformeerd. 
 
Tot slot bleek uit de marktverkenning dat het aanbieden van de opdrachten binnen één enkel 
perceel voor veel verzekeraars niet haalbaar is. De combinatie van het grote aantal entiteiten en de 
bijhorende capaciteitsvereisten, zowel financieel als operationeel, vormt voor hen een te zware 
belasting. Om te vermijden dat deze beperkingen de marktinteresse verder zouden ondermijnen, 
werd intern onderzocht hoe de opdracht toegankelijker kon gemaakt worden. Dit heeft geleid tot 
de keuze om te werken met vier opdrachten, onderverdeeld in meerdere percelen, zodat meer 
verzekeraars kunnen worden aangesproken en de concurrentie in de markt maximaal behouden 
blijft. 
 
De plaatsing van deze vier opdrachten gebeurt via een mededingingsprocedure met 
onderhandeling, op basis van artikel 38, § 1, 1°, c van de Wet inzake overheidsopdrachten van 17 juni 
2016. De verzekeringssector is een sector die bij uitstek bijzonder gespecialiseerd en complex van 
aard is, zowel inhoudelijk-technisch als naar marktwerking en wetgeving. Het is met andere 
woorden niet realistisch om tot een optimale polis te komen door alle vereisten reeds bij aanvang 
van de procedure in detail vast te leggen in technische specificaties. Onderhandelingen zijn 
aangewezen om de initieel ingediende offertes verder te kunnen finetunen, waarbij eventuele 
bijkomende waarborgen besproken kunnen worden met de inschrijvers om de omvang en het 
belang duidelijk te kunnen valoriseren. De ervaring van de makelaar leert ons dat deze 
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onderhandelingen ervoor zorgen dat een optimaal resultaat bekomen kan worden dat verder gaat 
dan de basiswaarborgen. 
 
Er werd geopteerd om de opdrachten in te delen volgens de soorten risico’s. 
 
VO/FB/DEP/2026/001/BOBFO – Afsluiten van aansprakelijkheid gerelateerde verzekeringspolissen 
(algemene burgerlijke aansprakelijkheid en objectieve aansprakelijkheid na brand en ontploffing) die 
behoren tot de pooling verzekeringen van de entiteiten van de Vlaamse overheid 
 
De aansprakelijkheidsverzekeringen worden ondergebracht in één opdracht, onderverdeeld in drie 
percelen. 

• Perceel 1: burgerlijke aansprakelijkheid voor alle deelnemende entiteiten van de Vlaamse 
overheid behorend tot het toepassingsgebied pooling verzekeringen, exclusief het rijrisico 
van de entiteit De Lijn 

• Perceel 2: burgerlijke aansprakelijkheid voor het rijrisico van de entiteit De Lijn 
• Perceel 3: objectieve aansprakelijkheid na brand en ontploffing 

BA auto (inclusief trams en bussen) is een wettelijk verplichte verzekering, behalve voor een aantal 
vrijgestelde federale en regionale overheden. De entiteit De Lijn is één van de vrijgestelde publieke 
instellingen. De pooling verzekeringen voorziet normaliter geen pooling van het risico BA auto. Voor 
De Lijn werd een uitzondering gemaakt, o.a. omwille van de huidige vrijstelling van 500.000 euro. 
Hierdoor kan deze dekking ondergebracht worden in een polis die tot de tak aansprakelijkheid 
exclusief WAM (Wet betreffende de verplichte aansprakelijkheidsverzekering inzake motorrijtuigen 
van 21/11/1989) behoort. Het rijrisico van De Lijn werd desalniettemin in een apart perceel 
ondergebracht, teneinde de homogeniteit van de pooling te bevorderen. Op die manier wordt het 
rijrisico gescheiden van de klassieke algemene aansprakelijkheidsrisico’s. 
 
 
VO/FB/DEP/2026/002/BOBFO – Afsluiten van verzekeringspolissen arbeidsongevallen die behoren 
tot de pooling verzekeringen van de entiteiten van de Vlaamse overheid 
 
De overheidsopdracht arbeidsongevallen wordt onderverdeeld in 4 percelen: 

• Perceel 1: Herverzekering van de dekking arbeidsongevallen voor specifieke entiteiten 
geclassificeerd als “kantoorrisico” 

• Perceel 2: Herverzekering van de dekking arbeidsongevallen voor specifieke entiteiten 
geclassificeerd als “industrieel risico” 

• Perceel 3: Herverzekering van de dekking arbeidsongevallen en beroepsziekten voor de 
entiteiten Vlaamse Waterweg, Vlaamse Milieumaatschappij en VRT 

• Perceel 4: Herverzekering van de dekking arbeidsongevallen voor de entiteit VVM – De Lijn 
 
Gezien de omvang van het luik arbeidsongevallen is de concurrentie op de markt beperkt. Om een 
evenwichtige en werkbare aanbesteding te garanderen, werd beslist de opdracht op te splitsen in 
vier percelen. Daarbij werden de entiteiten onderverdeeld in “kantoorrisico’s” en “industriële 
risico’s”, zodat een duidelijke en logische opdeling kon worden toegepast. 
Daarnaast is Ethias momenteel de enige verzekeraar in België die de dekking ‘Beroepsziekten’ 
aanbiedt binnen de publieke sector. In het verleden maakten zes entiteiten gebruik van deze 
dekking. Na toelichting van de huidige marktsituatie kregen zij de keuze om deze waarborg al dan 
niet te behouden. Drie entiteiten gaven aan de dekking in de toekomst te willen blijven opnemen. 
Omdat het samenvoegen van deze entiteiten met de overige deelnemers het concurrentievermogen 
verder zou beperken, werd beslist om voor deze groep een afzonderlijk perceel te creëren. 
Tot slot hebben sommige verzekeraars aangegeven geen offerte te willen indienen voor het 
arbeidsongevallenrisico van De Lijn. Dit zou een negatieve impact hebben op alle entiteiten binnen 
de pooling, aangezien het gebrek aan concurrentie mogelijk zou leiden tot minder gunstige 
voorwaarden. Daarom werd ervoor gekozen om ook het arbeidsongevallenrisico van De Lijn onder 
te brengen in een afzonderlijk perceel. 
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VO/FB/DEP/2026/003/BOBFO – Afsluiten van patrimonium gerelateerde verzekeringspolissen (alle 
risico’s brand, elektronica, kunstvoorwerpen) die behoren tot de pooling verzekeringen van de 
entiteiten van de Vlaamse overheid 
 
De overheidsopdracht patrimoniumverzekeringen wordt onderverdeeld in 3 percelen: 

• Perceel 1: alle risico’s brand 
• Perceel 2: alle risico’s elektronica 
• Perceel 3: alle risico’s kunstvoorwerpen 

 
 
VO/FB/DEP/2026/004/BOBFO – Afsluiten van een patrimonium gerelateerde verzekeringspolis alle 
risico’s brand voor het patrimonium toebehorend aan VVM De Lijn (gebouwen – inhoud – rollend 
materieel in rust) 
 
Het patrimonium van De Lijn is de voorbije jaren aanzienlijk uitgebreid met elektrische bussen. 
Deze evolutie brengt nieuwe risico’s met zich mee, waarvoor specifieke preventiemaatregelen 
vereist zijn. Aangezien niet alleen de traditionele verzekeraars binnen de bestaande pooling 
verzekeringen interesse tonen, maar ook andere verzekeraars potentieel belangstelling hebben voor 
dit specifieke risico, wordt dit risico via een afzonderlijke opdracht in de markt geplaatst. 
 
 
De periode 
 
Door de combinatie van wetgeving overheidsopdrachten, die een maximale duurtijd van 4 jaar 
voorziet, en de wetgeving verzekeringen van april 2014, waarbij het uitgangspunt is dat 
verzekeringen een looptijd van 1 jaar hebben, wordt ervoor geopteerd om een jaarlijkse 
verzekeringspolis af te sluiten die maximaal driemaal stilzwijgend hernieuwbaar is met aldus een 
maximale duurtijd van 4 jaar. 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De premies die betaald zullen worden, zijn ten laste van de leden van de pooling verzekeringen. 
De premies voor de objectieve aansprakelijkheidsverzekering na brand en ontploffing alsook de 
verzekeringspremies voor enkele DAB’s worden betaald door het Departement Financiën en Begroting. 
 
Deze uitgaven zullen binnen de hiervoor beschikbare middelen van de entiteiten opgevangen worden. 

B. ESR-TOETS 

Geen ESR-impact. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Geen impact op het personeel van de Vlaamse overheid. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Geen impact op lokale en provinciale besturen. 
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4. VERDER TRAJECT 
 
De vier bestekken zullen in het vervolg van de procedure worden voorgelegd, ten laatste bij het 
voorstel van het selectieadvies. 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 

- In te stemmen met de gekozen procedures voor de heraanbestedingen van de 
verzekeringspolissen die behoren tot de pooling verzekeringen van de entiteiten van de 
Vlaamse overheid 

- In te stemmen met de bijgevoegde selectieleidraden voor de heraanbestedingen van de 
verzekeringspolissen die behoren tot de pooling verzekeringen van de entiteiten van de 
Vlaamse overheid 

 
 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van Begroting en Financiën, Vlaamse Rand, Onroerend Erfgoed en 
Dierenwelzijn, 

 
Ben WEYTS 
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