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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN EN ARMOEDEBESTRIJDING, CULTUUR EN GELIJKE KANSEN  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - voorontwerp besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging 

van het besluit van de Vlaamse Regering van 20 september 2024 
over de verwerking van persoonsgegevens in het kader van het 
initiatief bewegen op verwijzing en het besluit van de Vlaamse 
Regering van 20 september 2024 over de organisatie van het 
initiatief rookstopbegeleiding, wat betreft de verwerking van 
persoonsgegevens  
- Tweede principiële goedkeuring           

 
 

Samenvatting 
 
Op 18 juli 2025 werd het decreet van 18 juli 2025 tot wijziging van het decreet van 21 november 
2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid, wat betreft de meldingsplicht en het bron- 
en contactonderzoek voor infectieziekten, het immunisatiebeleid en de verwerking van 
persoonsgegevens in het kader van de bevolkingsonderzoeken en initiatieven met betrekking tot 
leefstijlfactoren bekrachtigd en afgekondigd door de Vlaamse Regering. 
Het voorliggend voorontwerp van besluit zorgt voor aanpassingen in het kader van de 
verwerking van persoonsgegevens aan het besluit van de Vlaamse Regering van 20 september 
2024 over de verwerking van persoonsgegevens in het kader van het initiatief bewegen op 
verwijzing en het besluit van de Vlaamse Regering van 20 september 2024 over de organisatie 
van het initiatief rookstopbegeleiding, naar aanleiding van de meer specifieke decretale basissen 
die werden gecreëerd in artikel 34/2/1 en 34/2/2 van het Preventiedecreet. 
 

 

1 SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Het initiatief bewegen op verwijzing en het initiatief rookstopbegeleiding passen binnen het 
preventieve gezondheidsbeleid van het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, kaderen 
in het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid en passen 
binnen de gezondheidsdoelstelling “de Vlaming leeft gezonder in 2025”. 
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Het regeerakkoord 2024-2029 vermeldt: 
 
“Verslavingen bestaan in alle vormen en de verslavingsgevoeligheid is afhankelijk van persoon tot 
persoon. Alle vormen van verslaving hebben ook impact op de omgeving van de personen: kinderen, 
familie en werk. 
... 
Bij verslavingen wordt er veelal enkel gekeken naar drugs, tabak en alcohol, maar ook vapen, 
smartphone, medicatie, gamen en gokken brengen problemen met zich mee. We zetten, in 
samenwerking met andere sectoren en beleidsdomeinen, in op preventieve en 
sensibiliseringscampagnes. In de media mag er absoluut niet de perceptie gewekt worden dat 
dergelijke verslavingen leuk zijn. 
... 
Altijd maar meer Vlamingen lijden aan obesitas. We nemen maatregelen om die tendens tegen te 
gaan. Waar nodig wordt ondersteuning en zorg aangereikt, gericht op de psychosociale en fysieke 
gezondheidsverbetering.” 
 
De beleidsnota van minister Caroline Gennez vermeldt op p.60: 
 
“We zetten verder in op een performant preventiebeleid vertrekkend vanuit de Vlaamse 
gezondheidsdoelstellingen. We ontwikkelen in 2025 een opvolger van de gezondheidsdoelstelling ‘De 
Vlaming leeft gezonder in 2025’, op basis van de eindevaluatie en de omgevingsanalyse die we in 
2024 zullen afronden. Deze gezondheidsdoelstelling is gericht op duurzame gedragsverandering 
voor factoren die een invloed hebben op gezondheid, zoals voeding en eetvaardigheden, bewegen 
en sedentair gedrag, middelengebruik, mondgezondheid, valpreventie bij ouderen en geestelijke 
gezondheid. 
We ambiëren in de geactualiseerde gezondheidsdoelstelling ‘De Vlaming leeft gezonder’ meer impact 
op het terrein en bij de burger. In dat kader houden we rekening met de kennis, attitude en 
gezondheidsvaardigheden van de doelgroep: we voorzien naast een universeel aanbod ook in een 
aanbod op maat van doelgroepen en hebben structurele aandacht voor gezondheidsongelijkheid.” 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het gunstig advies van de Inspectie Financiën werd bekomen op 6 april 2025. Hierin wordt gesteld 
dat met toeppassing van artikel 31, §2, 2°, van het BVR VCO voor dit dossier het gemotiveerd 
akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, niet vereist is. 
 
Het bijgevoegde voorontwerp van besluit werd voorgelegd voor wetgevingstechnisch en taalkundig 
advies en vervolgens aangepast aan het advies nr. 2025/123 van 10 april 2025. 
 
De Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens (hierna: VTC) heeft op 3 
juni 2025 advies nr. 2025/030 gegeven. 
 
Advies nr. 2025/030 van de VTC  
 
Voorafgaandelijk geeft de VTC aan dat de VTC al advies gaf over het besluit in verband met 
bewegen op verwijzing op 21 mei 2024. De VTC geeft in haar advies nr. 2025/030 mee dat geen 
rekening werd gehouden met dit advies van 21 mei 2024. 

 Hiervoor wordt verwezen naar de nota aan de Vlaamse Regering bij de tweede principiële 
goedkeuring van dit besluit (VR 2024 1907 DOC.1016/1), waarin werd aangegeven op welke 
punten het ontwerp van besluit werd aangepast en werd gemotiveerd op welke andere 
punten niet kon worden meegegaan (zie pagina 2 tot en met 6). 
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Daarnaast geeft de VTC mee dat de VTC ook advies gaf over het besluit in verband met 
rookstopbegeleiding op 21 mei 2024. De VTC geeft in haar advies nr. 2025/030 mee dat geen 
rekening werd gehouden met dit advies van 21 mei 2024. 

 Hiervoor wordt verwezen naar de nota aan de Vlaamse Regering bij de tweede principiële 
goedkeuring van dit besluit (VR 2024 1907 DOC.1017/1), waarin werd aangegeven op welke 
punten het ontwerp van besluit werd aangepast en werd gemotiveerd op welke andere 
punten niet kon worden meegegaan (zie pagina 2 tot en met 5). 

 
Vervolgens geeft de VTC in verband met “bewegen op verwijzing” aan dat het ontwerp voorziet in 
een mogelijke doorverwijzing, maar dat noch in het ontwerp, noch in het decreet er sprake is van 
toestemming als grondslag of minstens ethische safeguard in geval van doorverwijzing, waardoor 
de VTC van mening is dat dit toch opgenomen dient te worden in het Ontwerp, aangezien het toch 
om zeer gevoelige gegevens gaat.  

 Zoals werd aangegeven in de nota aan de Vlaamse Regering bij het oorspronkelijke besluit 
(VR 2024 1907 DOC.1016/1, pagina 3), gebeurt er geen automatische doorverwijzing. De 
doorverwijzer maakt een brief op met de vermelding dat de persoon contact op kan nemen 
met een coach die een ‘bewegen op verwijzing’-begeleiding aanbiedt. De persoon die wordt 
doorverwezen (de uiteindelijke deelnemer) zet dus zelf de stap naar een zelfgekozen 
‘bewegen op verwijzing’-coach en geeft hierbij de verwijzingsbrief af aan de ‘bewegen op 
verwijzing-coach’. Artikel 5 van het besluit van de Vlaamse Regering van 20 september 2024 
over de verwerking van persoonsgegevens in het kader van het initiatief bewegen op 
verwijzing bepaalt verder dat de ‘bewegen op verwijzing’-coach de deelnemer moet 
inlichten over de verwerking van zijn persoonsgegevens vóór het aanbieden van bewegen 
op verwijzing.  
 
Er wordt niet gewerkt met toestemming van de deelnemer te verwerken omdat het nooit 
echt om een vrije toestemming kan gaan: de deelnemer kan geen bewegen op verwijzing-
begeleiding krijgen als zijn gegevens niet worden verwerkt. Er zijn echter wel degelijk 
waarborgen voor de deelnemer:  
- er gebeurt geen automatische doorverwijzing van de doorverwijzer naar een ‘bewegen 

op verwijzing’-coach; 
- de deelnemer moet geïnformeerd worden vóór de start van de begeleiding over de 

verwerking van zijn gegevens, waardoor de persoon alsnog kan beslissen om niet deel te 
nemen (en er dus geen gegevens worden verwerkt). 

 
Op basis van de opmerking van de VTC, werd in artikel 2 van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 20 september 2024 over de verwerking van persoonsgegevens in het kader 
van het initiatief bewegen op verwijzing een tweede lid toegevoegd, waarbij duidelijk wordt 
gemaakt dat de doorverwezen persoon zelf de verwijsbrief moet bezorgen aan een 
‘bewegen op verwijzing’-coach. 

 
De VTC geeft aan dat de wettelijke basis van het ontwerp nog in bespreking is in het Vlaams 
Parlement, maakt een voorbehoud en vraagt dat het ontwerp opnieuw ter beoordeling voorgelegd 
wordt wanneer de wettelijke basis bekrachtigd en afgekondigd is, zodat de VTC kan beoordelen of 
een nieuwe beoordeling van het ontwerp noodzakelijk is. 

 Dit voorontwerp van besluit beoogt enkele wijzigingen aan te brengen aan een reeds 
bestaand besluit. De wettelijke basis van dit voorontwerp van besluit werd aan de Raad van 
State voorgelegd, waarbij de Raad in het advies nummer 77.572/3 van 30 april 2025 
uitdrukkelijke stelde: “Het wil de Raad van State voorkomen dat de ontworpen bepalingen 
inderdaad een afdoende rechtsgrond bieden voor hetgeen is geregeld met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens in het besluit van de Vlaamse Regering van 20 september 
2024 ‘over de verwerking van persoonsgegeven in het kader van het initiatief bewegen op 
verwijzing’ en in het besluit van de Vlaamse Regering van 20 september 2024 ‘over de 
organisatie van het initiatief rookstopbegeleiding’”. De Raad had hierbij nog bijkomende 
opmerkingen, maar geen enkele ging over de toestemming van de zorggebruiker.  
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Er wordt gepoogd om dit voorontwerp op 1 januari 2026 in werking te laten treden. Om dit 
in de praktijk mogelijk te maken, is onder andere nog een machtiging van het Rijksregister 
noodzakelijk, waardoor de inwerkingtredingsdatum in het gedrang komt indien het 
voorontwerp opnieuw wordt voorgelegd aan de VTC. 

 
De VTC stelt dat een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB) verplicht is. 

  Een GEB is voor deze verwerking van persoonsgegevens inderdaad verplicht en werd 
opgemaakt in het kader van de oorspronkelijke besluiten van 20 september 2024. Een 
geactualiseerde GEB (naar aanleiding van de wijzigingen door het voorliggend besluit en het 
Preventiedecreet) zal door de verwerkingsverantwoordelijken moeten worden opgemaakt. 

 
De VTC benadrukt de toegang tot de gevraagde gegevens enkel kan open gesteld worden voor de 
taken en het werkgebied waar iedere medewerker voor bevoegd is. 

 Deze zienswijze wordt gevolgd.  
 
De VTC beveelt dat de verwerkingsverantwoordelijke nodige maatregelen neemt om er voor te 
zorgen dat de persoonsgegevens juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd. 

 De verwerkingsverantwoordelijken moeten inderdaad de nodige maatregelen nemen om er 
voor te zorgen dat de persoonsgegevens juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd. 

 
De VTC is van oordeel dat het aanbevolen is om het voorontwerp aan te vullen met de verplichting 
om de vermeldingen, vermeld in randnummer 60 van het advies (in verband met rechten van de 
betrokkenen en transparantie), zodat de betrokkenen goed geïnformeerd worden over de 
verwerking van hun persoonsgegevens en het voor de betrokkenen duidelijk is wat hun rechten zijn 
en tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten. 

 Naar aanleiding van deze opmerking is een verduidelijking opgenomen in artikel 8 en 14 van 
het voorontwerp (dat wijzigingen aanbrengt aan artikel 7 van het BVR BOV en artikel 10 van 
het BVR rookstopbegeleiding). 
  

Tot slot wijst de VTC op de beveiligingsmaatregelen 
 Het belang van de beveiligingsmaatregelen wordt erkend. Het advies van de VTC zal ook 

worden bezorgd aan de verwerkingsverantwoordelijken. 

2 INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

Het project ‘bewegen op verwijzing’ en het beleidsinitiatief rookstopbegeleiding zijn bestaande 
initiatieven binnen het preventieve gezondheidsbeleid. Beide initiatieven worden georganiseerd ter 
uitvoering van de gezondheidsdoelstelling ‘de Vlaming leeft gezonder in 2025’, waarin proportioneel 
universalisme een centraal thema is. 
  
‘Bewegen op verwijzing’ ondersteunt mensen met een gezondheidsrisico (o.a. overgewicht en 
obesitas, diabetes type II, hart- en vaatziekten, mentaal onwelbevinden) op weg naar een actiever 
leven, door professionele coaching en een beweegplan op maat. Binnen het project worden 
persoonsgegevens verwerkt van zowel de deelnemers als de bewegingscoach (individuele 
zorgaanbieder). 
  
Het initiatief rookstopbegeleiding voorziet ondersteuning bij het stoppen met roken en vapen. 
Stoppen met roken en vapen is een belangrijk gezondheidsdoel. Hiervoor zijn verschillende manieren 
van aanpak voor handen en diverse hulpverleners, waaronder huisartsen, spelen hierin een 
belangrijke rol. Soms is een meer intense begeleiding de aangewezen manier. Voor intense begeleiding 



Pagina 5 van 12 

moet een tabakoloog aangesproken kunnen worden. Het initiatief rookstopbegeleiding verwerkt 
persoonsgegevens van zowel de deelnemers als de tabakoloog (individuele zorgaanbieder). 
  
Bij de opmaak van het besluit van de Vlaamse Regering van 20 september 2024 over de verwerking 
van persoonsgegevens in het kader van het initiatief bewegen op verwijzing en het besluit van de 
Vlaamse Regering van 20 september 2024 over de organisatie van het initiatief rookstopbegeleiding 
werd vastgesteld dat er voor een aantal noodzakelijke categorieën van persoonsgegevens een meer 
gedetailleerde decretale verankering noodzakelijk is. In het Preventiedecreet werd door invoeging van 
een artikel 34/2/1 en 34/2/2 een meer specifieke decretale basis gecreëerd voor de verwerking van 
persoonsgegevens bij zowel het initiatief bewegen op verwijzing als het initiatief 
Rookstopbegeleiding. 
  
Het voorliggend voorontwerp van besluit zorgt voor de nodige aanpassingen in het kader van de 
verwerking van persoonsgegevens aan het besluit van de Vlaamse Regering van 20 september 2024 
over de verwerking van persoonsgegevens in het kader van het initiatief bewegen op verwijzing en 
het besluit van de Vlaamse Regering van 20 september 2024 over de organisatie van het initiatief 
rookstopbegeleiding, op basis van de meer specifieke decretale basis die werd gecreëerd voor beide 
initiatieven. Zo wordt voor bepaalde categorieën van gegevens in het preventiedecreet, verdere 
uitwerking gegeven in dit voorontwerp van besluit door gegevens verder te preciseren.  
  

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Artikel 1 
 
Artikel 1 brengt de definities uit het besluit van de Vlaamse Regering van 20 september 2024 over 
de verwerking van persoonsgegevens in het kader van het initiatief bewegen op verwijzing (hierna 
genoemd “BVR BOV”) in lijn met de meer specifieke decretale rechtsgrond, meer bepaald de 
rechtsgrond die in artikel 34/2/1 van het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve 
gezondheidsbeleid wordt gecreëerd. 
 
Artikel 2 
 
In artikel 2 van het BVR BOV wordt in het huidige enige lid (dat nu het eerste lid wordt) een 
wijziging aangebracht waardoor nu ook specifiek verwezen wordt naar artikel 34/2/1 van het 
decreet van 21 november 2003 als rechtsgrond. 
 
Daarnaast wordt ook een tweede lid toegevoegd. De VTC uitte een bezorgdheid in verband met de 
toestemming van de betrokkene bij de doorverwijzing. Met de toevoeging wordt nu duidelijk 
geëxpliciteerd dat een doorverwezen persoon zelf met de verwijsbrief naar een ‘bewegen op 
verwijzing’-coach moet stappen. Op het moment dat de doorverwezen persoon bij de coach zit, 
moet de coach de doorverwezen persoon informeren over de verwerking van persoonsgegevens 
vóór de begeleiding wordt aangevat, en dit overeenkomstig artikel 5 van het BVR BOV. De 
doorverwezen persoon kan op dat moment beslissen om niet deel te nemen, waardoor er ook geen 
gegevens over deze persoon mogen worden verwerkt.  
 
Artikel 3 
 
Artikel 3 van het BVR BOV wordt met het voorliggende besluit vervangen aangezien dit nu wordt 
geregeld in artikel 34/2/1, §1 , van het decreet van 21 november 2003, waardoor een herhaling 
mogelijk tot verwarring zou leiden. 
 
Met de nieuwe passage wordt nu wel bepaalt dat op de website van het Departement Zorg de 
identiteit van de gesubsidieerde organisatie ‘Bewegen op verwijzing’ moet worden bekendgemaakt. 
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Dit is belangrijk omdat de gesubsidieerde organisatie ‘Bewegen op verwijzing’ overeenkomstig 
artikel 34/2/1, §5, eerste lid, van het decreet van 21 november 2003 optreedt als 
verwerkingsverantwoordelijke. 
 
Artikel 4 
 
Artikel 4 brengt verschillende wijzigingen aan in artikel 4 van het BVR BOV. 
 
In het eerste punt van het voorliggend besluit wordt het eerste lid van artikel 4 van het BVR BOV 
aangepast naar aanleiding van de gedetailleerdere beschrijving die werd opgenomen in artikel 
34/2/1, §3, tweede lid van het decreet van 21 november 2003. Artikel 34/2/1, §3, vierde lid, van het 
decreet van 21 november 2003 bepaalt namelijk dat de Vlaamse Regering deze lijst van gegevens 
nader kan preciseren.  
 
Om de individuele zorgaanbieders adequaat te kunnen subsidiëren voor het initiatief bewegen op 
verwijzing, legt de gesubsidieerde organisatie ‘Bewegen op verwijzing’ een kadaster van 
beweegcoaches aan, zoals opgenomen in het MB betreffende de financiering dd. 23 december 2020, 
met daarin persoonsgegevens van de individuele zorgaanbieders.  
 
Dit artikel bepaalt welke persoonsgegevens van de individuele zorgaanbieder nodig zijn om 
controle op het toekennen van een subsidie mogelijk te maken en om de vergoeding voor bewegen 
op verwijzing adequaat te kunnen uitbetalen aan de individuele zorgaanbieder. Concreet gaat het 
over de gegevens vermeld in artikel 34/2/1, §3, tweede lid, 4° tot en met 6° van het decreet van 21 
november 2003, meer bepaald:  

- de gegevens over het aanbod van de individuele zorgaanbieder in het kader van de 
‘bewegen op verwijzing’-begeleiding en de vermelding of de individuele zorgaanbieder actief 
is als aanbieder van bewegen op verwijzing of niet; 

- de gegevens over de bekwaamheid van de individuele zorgaanbieder; 
- het beroepsadres waar de individuele zorgaanbieder de ‘bewegen op verwijzing’-begeleiding 

aan deelnemers aan het initiatief bewegen op verwijzing aanbiedt en uitvoert. 
Dit wordt aangevuld met de volgende gegevens: 

- het rijksregisternummer van de individuele zorgaanbieder die bewegen op verwijzing 
aanbiedt; 

- de voor- en achternaam van de individuele zorgaanbieder die bewegen op verwijzing 
aanbiedt; 

- het telefoonnummer en het emailadres van de individuele zorgaanbieder die bewegen op 
verwijzing aanbiedt; 

- het gegeven of de individuele zorgaanbieder die bewegen op verwijzing aanbiedt voor eigen 
rekening of in dienstverband werkt, en de naam van de onderneming waaronder de 
individuele zorgaanbieder werkt; 

- het bankrekeningnummer, de naam van de rekeninghouder en het daaraan gekoppelde 
adres, het facturatieadres, de BIC-code, het KBO-nummer, en het btw-nummer van de 
individuele zorgaanbieder die bewegen op verwijzing aanbiedt; 

- de volgende persoonsgegevens van de mandaathouder die namens een individuele 
zorgaanbieder de uitgevoerde prestaties kan invoeren in de uitbetalingssoftware: 

o het rijksregisternummer van de mandaathouder; 
o de voor- en achternaam van de mandaathouder; 

- de gegevens over de bekwaamheid van de individuele zorgaanbieder: 
o het gegeven of de individuele zorgaanbieder volgende opleidingstitel of een 

equivalent met succes heeft afgerond: 
▪ Master of Science in de  bewegings- en sportwetenschappen; 
▪ Master of Science in de revalidatiewetenschappen en kinesitherapie;  
▪ Bachelor in sport en bewegen; 
▪ Bachelor in het onderwijs: secundair onderwijs, met minstens het 

onderwijsvak lichamelijke opvoeding;  
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▪ Gegradueerde in de kinesitherapie; 
o het gegeven of de individuele zorgaanbieder een opleiding rond bewegen op 

verwijzing heeft gevolgd van minstens 16 uren die al de volgende 
opleidingsonderdelen bevat: 

▪ actuele kennis over de organisatie en regelgeving over bewegen op 
verwijzing; 

▪ de specificiteit van wetenschappelijk onderbouwde coaching naar meer 
beweging, waaronder kennis van gedragsverandering, terugvalpreventie en 
omgaan met herval zowel in individuele als groepsbegeleiding toepassen en 
omgaan met kwetsbare doelgroepen. 

 
In het tweede punt van artikel 4 van het voorliggend besluit wordt ook een wijziging doorgevoerd 
in artikel 4, tweede lid, van het BVR BOV, meer bepaald door ook hier – naar aanleiding van de 
meer specifieke decretale rechtsgrond – de gegevens te preciseren die – na toestemming van de 
individuele zorgaanbieder – bekend zullen worden gemaakt op een publiek toegankelijke website 
van de gesubsidieerde organisatie ‘Bewegen op verwijzing’.  
Concreet gaat het naast de naam en achternaam van de individuele zorgaanbieder nog over de 
volgende gegevens: 

- het telefoonnummer en het emailadres van de individuele zorgaanbieder; 
- de gegevens over het aanbod van de individuele zorgaanbieder in het kader van de 

‘bewegen op verwijzing’-begeleiding en de vermelding of de individuele zorgaanbieder actief 
is als aanbieder van bewegen op verwijzing of niet; 

- het beroepsadres waar de individuele zorgaanbieder de ‘bewegen op verwijzing’-begeleiding 
aan deelnemers aan het initiatief bewegen op verwijzing aanbiedt en uitvoert. 

 
Dit heeft als doel (toekomstige) deelnemers te informeren bij wie men terecht kan voor ‘bewegen 
op verwijzing’-begeleiding. 
 
Het derde punt van het voorliggend besluit heft het derde lid van artikel 4 van het BVR BOV op, 
aangezien dit reeds vermeld wordt in artikel 34/2/1, §2, van het decreet van 21 november 2003. 
 
In het vierde punt van het voorliggend besluit wordt in artikel 4, vierde lid (dat nu het derde lid 
wordt), van het BVR BOV een delegatie aan de minister gegeven om de gegevens over de 
bekwaamheid van de individuele zorgaanbieder, vermeld in het eerste lid, 7°, van dit artikel, aan te 
vullen. Gelet op de recente wijziging van het beleidsveld “gezondheids- en woonzorg” naar “zorg” 
(door artikel 1 van het besluit van de Vlaamse Regering van 16 mei 2025 tot wijziging van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse 
administratie en het besluit van de Vlaamse Regering van 24 juli 2009 tot organisatie van de 
kabinetten van de leden van de Vlaamse Regering, wat betreft de actualisering van de beleidsvelden 
en inhoudelijke structuurelementen binnen het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin), 
dat op 1 januari 2026 in werking zal treden, wordt ook de bevoegdheidsomschrijving van de 
minister geactualiseerd. 

 
Artikel 5 
 
Met artikel 5 van het voorliggende besluit wordt het eerste lid van artikel 5 van het BVR BOV 
vervangen. In dit lid worden de persoonsgegevens van de deelnemers van bewegen op verwijzing 
bepaalt die verwerkt worden door de individuele zorgaanbieders en de gesubsidieerde organisatie 
‘Bewegen op verwijzing’ en dit in uitvoering van artikel 34/2/1, §3, vierde lid, in combinatie met het 
eerste lid. Het gaat om volgende gegevens, vermeld in artikel 34/2/1, §3, eerste lid, 3° tot en met 6°, 
van het decreet van 21 november 2003: 

- het geslacht van de deelnemer; 
- het geboortejaar van de deelnemer; 
- het gegeven of de deelnemer recht heeft op het statuut verhoogde tegemoetkoming; 
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- een overzicht van de prestaties die de deelnemer in het kader van de ‘bewegen op 
verwijzing’-begeleiding heeft ontvangen. 

aangevuld met  
- het rijksregisternummer van de deelnemer aan de ‘bewegen op verwijzing’-begeleiding; 
- de voor- en achternaam van de deelnemer aan de ‘bewegen op verwijzing’-begeleiding; 
- het adres en de werkelijke verblijfplaats van de deelnemer aan de ‘bewegen op verwijzing’-

begeleiding; 
- het telefoonnummer en het emailadres van de deelnemer aan de ‘bewegen op verwijzing’-

begeleiding. 
 
Artikel 6 
 
Met artikel 6 van het voorliggende besluit wordt een nieuw artikel 5/1 ingevoegd in het BVR BOV. 
Dit artikel bepaalt dat in het kader van bewegen op verwijzing de individuele zorgaanbieders en de 
gesubsidieerde organisatie ‘Bewegen op verwijzing’ de persoonsgegevens van de doorverwijzer 
vermelden. Deze gegevens worden reeds vastgelegd in artikel 34/2/1, §3, derde lid, van het decreet 
van 21 november 2003, maar worden voor de zekerheid toch opgenomen in het BVR BOV zodat dit 
niet uit het oog wordt verloren. 
 
Artikel 7 
 
Met de wijziging in artikel 7 van het voorliggende besluit wordt nu verwezen naar de meer 
specifieke decretale rechtsgrond. 
 
Artikel 8 
 
Met artikel 8 van het voorliggende besluit worden inhoudelijk geen aanpassingen gebracht in artikel 
7 van het BVR BOV, maar wordt de rechtsgrond in overeenstemming gebracht met de specifiekere 
decretale bepaling in artikel 34/2/1 van het decreet van 21 november 2003 en wordt een overbodige 
zin opgeheven. 
 
Daarnaast werd naar aanleiding van het advies van de VTC verduidelijkt dat de gesubsidieerde 
organisatie ‘Bewegen op verwijzing’ passende maatregelen neemt opdat de deelnemer en de 
individuele zorgaanbieder de informatie in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt. Zo kan er geen discussie ontstaan 
dat het woord “laagdrempelig” in de eerste zin van artikel 7, 2°, van het BVR BOV niet beperkend 
mag worden gelezen. 
 
Artikel 9 
 
Met artikel 9 van het voorliggende decreet wordt een nieuw hoofdstuk 3/1 “Doorverwijzers” 
ingevoegd in het BVR BOV. Dat hoofdstuk bestaat uit één artikel, meer bepaald artikel 9/1 van het 
BVR BOV, dat de lijst bepaalt met doorverwijzers. Zo kunnen volgende zorgverleners doorverwijzen: 
1° artsen; 
2° verpleegkundigen; 
3° diëtisten; 
4° apothekers; 
5° maatschappelijk werkers; 
6° psychologen; 
7° ergotherapeuten; 
8° vroedvrouwen; 
9° podologen; 
10° kinesitherapeuten. 
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Het tweede lid voorziet een delegatie aan de Vlaamse minister, bevoegd voor de zorg, om de 
doorverwijzers de lijst met zorgverleners aan te vullen.  
  
Artikel 10 
 
Artikel 10 brengt de definities uit het besluit van de Vlaamse Regering van 20 september 2024 over 
de organisatie van het initiatief rookstopbegeleiding (hierna genoemd “BVR rookstopbegeleiding”) 
in lijn met de meer specifieke decretale rechtsgrond, meer bepaald de rechtsgrond die in artikel 
34/2/2 van het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid wordt 
gecreëerd. 
 
Artikel 11 
 
Artikel 5, §1, eerste lid van het BVR rookstopbegeleiding wordt met artikel 12 van het voorliggende 
besluit vervangen aangezien dit nu wordt geregeld in artikel 34/2/2, §2 , eerste lid, van het decreet 
van 21 november 2003, waardoor een herhaling mogelijk tot verwarring zou leiden. 
 
Met de nieuwe passage wordt nu wel bepaalt dat op de website van het Departement Zorg de 
identiteit van de organisatie rookstopbegeleiding moet worden bekendgemaakt. Dit is belangrijk 
omdat de organisatie rookstopbegeleiding overeenkomstig artikel 34/2/2, §5, eerste lid, van het 
decreet van 21 november 2003 optreedt als verwerkingsverantwoordelijke. 
 
Ook paragraaf 2, tweede lid, van artikel 5 van het BVR rookstopbegeleiding wordt aangepast naar 
aanleiding van de gedetailleerdere beschrijving die werd opgenomen in artikel 34/2/2, §3, tweede 
lid van het decreet van 21 november 2003. Artikel 34/2/1, §3, derde lid, van het decreet van 21 
november 2003 bepaalt namelijk dat de Vlaamse Regering deze lijst van gegevens nader kan 
preciseren. 
 
Artikel 5, §2, tweede lid, van het BVR BOV bepaalt welke (persoons)gegevens van de individuele 
zorgaanbieder nodig zijn om opgenomen te kunnen worden op het tabakologenkadaster en om de 
vergoeding voor rookstopbegeleiding adequaat te kunnen uitbetalen aan de individuele 
zorgaanbieder. Concreet gaat het over de gegevens vermeld in artikel 34/2/2 §3, tweede lid, 4° en 6° 
van het decreet van 21 november 2003, meer bepaald:  

- de gegevens over het aanbod van de individuele zorgaanbieder in het kader van 
rookstopbegeleiding en de vermelding of de individuele zorgaanbieder actief is als 
aanbieder van rookstopbegeleiding of niet; 

- het beroepsadres waar de individuele zorgaanbieder de rookstopbegeleiding aan 
deelnemers aan het initiatief rookstopbegeleiding aanbiedt. 

Dit wordt aangevuld met de volgende gegevens: 
- het rijksregisternummer van de individuele zorgaanbieder die rookstopbegeleiding aanbiedt; 
- de voor- en achternaam van de individuele zorgaanbieder die rookstopbegeleiding aanbiedt; 
- het telefoonnummer en het emailadres van de individuele zorgaanbieder die de 

rookstopbegeleiding aanbiedt; 
- het gegeven of de individuele zorgaanbieder die rookstopbegeleiding aanbiedt voor eigen 

rekening of in dienstverband werkt, en de naam van de onderneming waaronder de 
individuele zorgaanbieder werkt;  

- de opleidingen, vermeld in artikel 6, §1, derde lid, van de individuele zorgaanbieder, die de 
specifieke deskundigheid aantonen van de individuele zorgaanbieder die de 
rookstopbegeleiding aanbiedt; 

- het bankrekeningnummer, de naam van de rekeninghouder en het daaraan gekoppelde 
adres, het facturatieadres, de BIC-code, het KBO-nummer, en het btw-nummer van de 
individuele zorgaanbieder die rookstopbegeleiding aanbiedt; 

- de volgende persoonsgegevens van de mandaathouder die namens een individuele 
zorgaanbieder de uitgevoerde prestaties kan invoeren in de uitbetalingssoftware: 

o het rijksregisternummer van de mandaathouder; 
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o de voor- en achternaam van de mandaathouder. 
  
Tot slot wordt met dit artikel ook artikel 5, §2, derde lid, van het BVR rookstopbegeleiding 
aangepast, meer bepaald door ook hier – naar aanleiding van de meer specifieke decretale 
rechtsgrond – de gegevens te preciseren die – na toestemming van de individuele zorgaanbieder – 
bekend zullen worden gemaakt op een publiek toegankelijke website van de organisatie 
rookstopbegeleiding:  

- de voor- en achternaam van de individuele zorgaanbieder die rookstopbegeleiding aanbiedt; 
- het telefoonnummer en het emailadres van de individuele zorgaanbieder die de 

rookstopbegeleiding aanbiedt; 
- de gegevens over het aanbod van de individuele zorgaanbieder in het kader van 

rookstopbegeleiding en de vermelding of de individuele zorgaanbieder actief is als 
aanbieder van rookstopbegeleiding of niet; 

- het beroepsadres waar de individuele zorgaanbieder de rookstopbegeleiding aan 
deelnemers aan het initiatief rookstopbegeleiding aanbiedt. 
 

Dit heeft als doel (toekomstige) deelnemers te informeren bij wie men terecht kan voor 
rookstopbegeleiding. 
 
Artikel 12 
  
Met artikel 12 van het voorliggende besluit wordt het eerste lid van artikel 8 van het BVR 
rookstopbegeleiding vervangen. In dit lid worden de persoonsgegevens van de deelnemers van 
rookstopbegeleiding bepaalt die verwerkt worden door de individuele zorgaanbieders en de 
organisatie rookstopbegeleiding en dit in uitvoering van artikel 34/2/2, §3, derde lid, in combinatie 
met het eerste lid. Het gaat om volgende gegevens, vermeld in artikel 34/2/2, §3, eerste lid, 3° tot en 
met 7°, van het decreet van 21 november 2003: 

- het geslacht van de deelnemer; 
- het geboortejaar van de deelnemer; 
- de vermelding of de deelnemer zwanger is; 
- het gegeven of de deelnemer recht heeft op het statuut verhoogde tegemoetkoming; 
- een overzicht van de prestaties die de deelnemer in het kader van de rookstopbegeleiding 

heeft ontvangen. 
aangevuld met  

- het rijksregisternummer van de deelnemer aan de rookstopbegeleiding; 
- de voor- en achternaam van de deelnemer aan de rookstopbegeleiding; 
- het adres en de werkelijke verblijfplaats van de deelnemer aan de rookstopbegeleiding; 
- het telefoonnummer en het emailadres van de deelnemer aan de rookstopbegeleiding. 

 
Artikel 13 
 
Met de wijziging in artikel 13 van het voorliggende besluit wordt nu verwezen naar de meer 
specifieke decretale rechtsgrond. 
 
Artikel 14 
 
Met artikel 14 van het voorliggende besluit worden inhoudelijk geen aanpassingen gebracht in 
artikel 10 van het BVR rookstopbegeleiding, maar wordt de rechtsgrond in overeenstemming 
gebracht met de specifiekere decretale bepaling in artikel 34/2/2 van het decreet van 21 november 
2003 en worden overbodige vermeldingen geschrapt. 
 
Daarnaast werd naar aanleiding van het advies van de VTC verduidelijkt dat organisatie 
rookstopbegeleiding passende maatregelen neemt opdat de deelnemer en de individuele 
zorgaanbieder de informatie in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt. Zo kan er geen discussie ontstaan 
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dat het woord “laagdrempelig” in de eerste zin van artikel 10, 2°, van het BVR rookstopbegeleiding 
niet beperkend mag worden gelezen. 
 
Artikel 15 
 
Dit artikel regelt de datum van inwerkingtreding, zowel van het voorliggende besluit als van de 
rechtsgronden van dit besluit, meer bepaald artikel 3 en 4 van het decreet van 18 juli 2025 tot 
wijziging van het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid, 
wat betreft de meldingsplicht en het bron- en contactonderzoek voor infectieziekten, het 
immunisatiebeleid en de verwerking van persoonsgegevens in het kader van de 
bevolkingsonderzoeken en initiatieven met betrekking tot leefstijlfactoren. 
 
Artikel 16 
 
Dit artikel behoeft geen verdere verduidelijking 

3 BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorontwerp besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 20 september 2024 over de verwerking van persoonsgegevens in het kader van het 
initiatief bewegen op verwijzing en het besluit van de Vlaamse Regering van 20 september 2024 
over de organisatie van het initiatief rookstopbegeleiding, wat betreft de verwerking van 
persoonsgegevens is budgetneutraal. 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Dit voorontwerp van besluit heeft geen impact op het personeelsbestand en de 
personeelsbudgetten. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Dit voorontwerp van besluit heeft geen impact op het personeel, de werkingsuitgaven, de 
investeringen en schulden en de ontvangsten van de lokale en provinciale besturen. 
 
Dit voorontwerp van besluit heeft bijgevolg geen impact op de lokale en provinciale besturen. 

4 VERDER TRAJECT 

Na de tweede principiële goedkeuring van het voorontwerp van besluit wordt het ter advies 
voorgelegd aan de Raad van State met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 
dertig dagen. 
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5 VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar principiële goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van besluit van de 

Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 20 september 2024 
over de verwerking van persoonsgegevens in het kader van het initiatief bewegen op verwijzing 
en het besluit van de Vlaamse Regering van 20 september 2024 over de organisatie van het 
initiatief rookstopbegeleiding, wat betreft de verwerking van persoonsgegevens; 

 
2°  de Vlaamse minister van Welzijn en Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen te gelasten 

over het voormelde voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering het advies van de Raad 
van State in te winnen, met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig 
dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad 
van State. 

 
 

De Vlaamse minister van Welzijn en Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen, 
 
 
 
 

Caroline GENNEZ 
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