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Samenvatting 

 

Het voorliggende ontwerp van decreet strekt ertoe een CO2-heffing in 
te voeren in de kilometerheffing, in overeenstemming met de Richtlijn 

1999/62/EG van het Europees Parlement en de Raad van 17 juni 1999 
betreffende het in rekening brengen van het gebruik van 

wegeninfrastructuur aan voertuigen.   
 
Daarnaast wordt het tijdstip van de jaarlijkse indexering van het tarief 

van de kilometerheffing verschoven van 1 juli naar 1 januari. 
 

 

 
 

MEMORIE VAN TOELICHTING 
 

 

 
I. ALGEMENE TOELICHTING 

 

A. Situering 

De kilometerheffing voor vrachtwagens bestaat uit twee componenten: de 

infrastructuurheffing en een heffing voor de externe kosten. De 
externekostenheffing is op dit ogenblik bedoeld om de kosten van de externe 

effecten van het wegverkeer, zoals luchtverontreiniging en geluidshinder, te dekken. 
Deze heffing wordt momenteel bepaald op basis van de euro-emissieklasse van het 

voertuig. In 2024 was al meer dan 92% van de tolheffing afkomstig van 

vrachtwagens die voldoen aan de hoogste euro-emissieklasse, euro VI, en dit neemt 
intussen nog verder toe.  

 
 

In de actualisatie van het Vlaams Energie-en Klimaatplan (VEKP) 2021-2030, 

definitief goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 18 juli 2025, werd het invoeren 
van de CO2-heffing in de kilometerheffing opgenomen als maatregel om nog sterker 

te sturen richting schonere vrachtwagens. Op vlak van de CO2-emissies is er nog 
ruimte voor de verdere vergroening van de voertuigvloot. 

De factor Ex in het totale tarief Tz van de kilometerheffing, wordt op basis van dit 

ontwerp decreet aangepast zodat ook de CO2-emissies in rekening gebracht zullen 
worden. De aanvulling van de externekostenheffing met de CO2-emissieklasse 

gebeurt in overeenstemming met Richtlijn 1999/62/EG van het Europees Parlement 

en de Raad van 17 juni 1999 naar aanleiding van de wijziging ervan bij Richtlijn 
(EU) 2022/362 van het Europees parlement en de Raad van 24 februari 2022, die 

de titel van de hogervermelde richtlijn als volgt heeft gewijzigd “Richtlijn 
1999/62/EG  betreffende het in rekening brengen van het gebruik van 

wegeninfrastructuur aan voertuigen”. 

 
Op basis van Richtlijn (EU) 2022/362 worden voertuigen in vijf CO2-emissieklassen 

ingedeeld, waarbij de klimaatimpact voor voertuigen met CO2-emissieklasse 1 het 
grootst is en emissievrije voertuigen tot CO2-emissieklasse 5 behoren. Een 

vrachtwagen zal – naast een indeling in een euro-emissieklasse – dus ook in één 



van de vijf CO2-emissieklassen ingedeeld worden om de factor Ex voor die 

vrachtwagen te bepalen. Richtlijn (EU) 2022/362 heeft referentiewaarden 
vastgelegd op basis waarvan de externe kosten voor CO2-emissies voor zware 

vrachtvoertuigen kunnen worden bepaald, maar lidstaten kunnen ervoor kiezen 
slechts een percentage van die kosten in rekening te brengen.  

 

Daarnaast is in het ontwerp van decreet ook opgenomen dat het tijdstip van de 
jaarlijkse indexering van het tarief van de kilometerheffing wordt verschoven van 1 

juli naar 1 januari. De huidige indexering op 1 juli valt midden in het boekjaar, 

terwijl prijsonderhandelingen in de transportsector vaak plaatsvinden rond de 
jaarwisseling. De huidige timing maakt het moeilijk om tijdens die onderhandelingen 

een volledig en accuraat kostenplaatje te presenteren. Om die reden wordt de 
indexeringsdatum verplaatst van 1 juli naar 1 januari. Om te vermijden dat deze 

wijziging er toe zou leiden dat er twee indexeringen kort op elkaar zouden volgen, 

zal er geen indexering plaatsvinden in 2026. De eerstvolgende indexering zal 
gebeuren op 1 januari 2027. 

 
 

B. Totstandkomingsprocedure 

 
Het ontwerp van decreet werd aangepast aan het wetgevingstechnisch en 

taalkundig advies nr. 2025/388 van 30 september 2025. De Inspectie van 

Financiën gaf een gunstig advies op 29 september 2025. De opmerkingen van de 
inspectie vereisen geen aanpassingen. 

Het akkoord van de minister van begroting werd ontvangen op XX oktober 2025. 
 

II. Toelichting bij de artikelen  

 
Artikel 1 

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

  
Artikel 2 

Dit artikel voegt de definities van “emissiearm voertuig” en “CO2-emissieklasse” toe 
aan de Vlaamse Codex Fiscaliteit. 

 

De definitie van het begrip “emissiearm voertuig” stemt overeen met de definitie 
van “emissiearm zwaar bedrijfsvoertuig” in artikel 3, punt 12 van verordening  (EU) 

2019/1242 (die recent nog werd gewijzigd bij verordening (EU) 2024/1610), 
waarnaar artikel 2 verwijst van richtlijn 1999/62/EG van het Europees Parlement en 

de Raad van 17 juni 1999 betreffende het in rekening brengen van het gebruik van 

wegeninfrastructuur aan voertuigen. 
 

De definitie van de CO2-emissieklassen sluit aan bij de beschrijving van deze 

klassen in artikel 7 octies bis van de richtlijn 1999/62/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 17 juni 1999 betreffende het in rekening brengen van 

het gebruik van wegeninfrastructuur aan voertuigen. 
 

Artikel 3 

Dit artikel brengt twee wijzigingen aan de tariefbepaling van de kilometerheffing in 
de Vlaamse Codex Fiscaliteit. 

 
De toeslag met betrekking tot de externe kosten van het vervoer aangepast. De 

totale toeslag voor de door het voertuig veroorzaakte kosten, is gelijk aan de som 

van de (bestaande) toeslag in functie van de EURO-emissieklasse en de nieuwe 
toeslag in functie van de CO2-emissieklasse. 

Voor emissievrije vrachtwagens blijft de tijdelijke en afbouwende vrijstelling van de 

betalingsverplichting behouden zoals ze door het programmadecreet bij de 



begroting 2024 werd ingevoerd: dit wil zeggen dat de externekostenheffing voor 

emissievrije vrachtwagens ook nul blijft tot 31 december 2029.  
 

Daarnaast wordt het tijdstip van de indexering verschoven van 1 juli naar 1 januari. 
De huidige indexering op 1 juli valt midden in het boekjaar, terwijl 

prijsonderhandelingen in de transportsector vaak plaatsvinden rond de 

jaarwisseling. De huidige timing maakt het moeilijk om tijdens die onderhandelingen 
een volledig en accuraat kostenplaatje te presenteren. Om die reden wordt de 

indexeringsdatum verplaatst van 1 juli naar 1 januari, wat ook in lijn is met de 

Waalse praktijk. Deze verschuiving van de indexering van de kilometerheffing naar 
1 januari is een logische, haalbare en sectorvriendelijke maatregel. Om te vermijden 

dat deze wijziging er toe zou leiden dat er twee indexeringen kort op elkaar zouden 
volgen, zal er geen indexering plaatsvinden in 2026. De eerstvolgende indexering 

zal gebeuren op 1 januari 2027. 

 
Artikel 4 

Dit artikel voegt de verplichting van de houder van het voertuig om de CO2-
emissieklasse van het voertuig door te geven aan de dienstaanbieder of 

hoofddienstaanbieder toe in de Vlaamse Codex Fiscaliteit. 

 
Verder wordt het vermoeden ingevoegd dat bij onvoldoende bewijs van de CO2-

emissieklasse, het voertuig wordt gelijkgesteld met een voertuig van CO2-

emissieklasse 1. 
 

Artikel 5 
Dit artikel voegt vervalsing van voertuigdocumenten om de CO2-emissieklasse te 

bepalen toe aan de overtredingen in artikel 3.18.0.0.1 van de Vlaamse Codex 

Fiscaliteit. 
 

Artikel 6 
Dit artikel voegt aan artikel 6 van het decreet van 3 juli 2015 tot invoering van de 

kilometerheffing en stopzetting van de heffing van het eurovignet en tot wijziging 

van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013 in dat verband, de 
verplichting toe dat de dienstverleningsovereenkomst ook de CO2-emissieklasse 

van het voertuig moet bevatten. 
 

Artikel 7 

In dit artikel wordt de inwerkingtreding van het decreet vastgelegd op 1 juli 2026. 
 

 

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
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Erfgoed en Dierenwelzijn, 

 
 

 
 

 

 



Ben WEYTS 
 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Havens en Sport, 
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