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DE VLAAMSE MINISTER VAN BRUSSEL EN MEDIA

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging
van het besluit van de Vlaamse Regering van 4 december
2020 over de beleids- en beheerscyclus van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie, wat betreft de periode van het
lopende meerjarenplan
- Definitieve goedkeuring

Samenvatting:

Het voorliggend ontwerp van besluit tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering
van 4 december 2020 over de beleids- en beheerscyclus van de VGC voorziet de mogelijkheid
om in de periode van lopende zaken de periode van het lopende meerjarenplan jaarlijks te
verlengen tot aan de installatie van een nieuw college in volheid van bevoegdheid.

1. SITUERING

Het voorliggend ontwerp van besluit heeft betrekking op het beleidsveld Brussel.

De beleidsnota 2024-2029 Brussel vermeldt de Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) als prioritaire
partner voor het gemeenschapsbeleid van de Vlaamse Regering in het tweetalig gebied Brussel-
hoofdstad. Een duurzaam en constructief partnerschap tussen de Vlaamse Gemeenschap en de VGC
gestoeld op respect en vertrouwen, staat voorop. Dat goede partnerschap veronderstelt dat het beleid
van de VGC als lokaal bestuur niet indruist tegen dat van de Vlaamse overheid. Een geintegreerd Vlaams
beleid is de gezamenlijke doelstelling. Een sterk en flexibel beleids- en beheersinstrumentarium voor de
VGC vormt daarbij de noodzakelijke onderbouw.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

1. Wetgevingstechnisch en taalkundig advies
Het wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr. 2025/295 werd verkregen op 21 augustus 2025.

2. Advies Inspectie van Financién
De Inspectie van Financién verleende een gunstig advies (TB/2025003178)
over het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering op. 31 augustus 2025. In zijn advies verklaart
de Inspectie van Financién dat het voorontwerp van besluit indirect een financiéle weerslag heeft op de
begroting van de Vlaamse Overheid. Het voorontwerp creéert immers de mogelijkheid om in een periode
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van voorlopige zaken toch nieuwe uitgaven goed te keuren, mits deze aansluiten bij de Vlaamse
beleidsdoelstellingen. Deze mogelijkheid wordt verantwoord vanuit een gelijkheidsprincipe. Er zou anders
een discrepantie kunnen ontstaan tussen de Vlamingen woonachtig in het Vlaams Gewest en diegene die
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een beroep doen op de dienstverlening van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie

3. Begrotingsakkoord

Voor het voorontwerp van besluit werd het begrotingsakkoord (DepFB/BOBFO/KV/2025003178)
verkregen op 13 oktober 2025

4. Eerste principiéle goedkeuring Vlaamse Regering

Een eerste principiéle goedkeuring (VR 2025 1710 DOC.0940/1BIS) met het oog op adviesaanvraag aan
de Raad van State werd aan het voorontwerp van besluit gehecht door de Vlaamse Regering op de
Ministerraad van 17 oktober 2025.

5. Advies Raad van State

De Raad van State heeft op 21 november 2025 zijn Advies 78.358/3 uitgebracht over het voorontwerp
van besluit van de Vlaamse Regering. Het advies van de Raad van State geeft aanleiding tot enkele
technische aanpassingen van de tekst van het voorontwerp van besluit zoals dat op 17 oktober 2025 door
de Vlaamse Regering principieel werd goedgekeurd. Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering is
aangepast om tegemoet te komen aan de opmerkingen die de Raad van State formuleerde in de punten
3, 4, 5 en 8 van zijn advies. De artikelsgewijze toelichting onder punt 2.B van deze nota bevat de
verduidelijking die de Raad van State vraagt in de punten 6 en 7.1 van zijn advies.

2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

Het besluit van de Vlaamse Regering van 4 december 2020 over de beleids- en beheerscyclus van de
Vlaamse Gemeenschapscommissie voerde met ingang van 1 januari 2022 een nieuw begrotings- en
rekeningstelsel voor de Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) in. Daarbij wordt uitgegaan van het
stelsel van de beleids-en beheerscyclus (BBC) voor de Vlaamse lokale en provinciale besturen, zoals
bepaald in het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur en het besluit van de Vlaamse
Regering van 30 maart 2018 over de beleids- en beheerscyclus van de lokale en provinciale besturen,
rekening houdende met de bijzondere positie, het unieke karakter van de VGC en de specifieke rol van de
Vlaamse overheid in Brussel.

Dit besluit houdt echter onvoldoende rekening met de bijzondere situatie die voor de VGC kan ontstaan
in de periode die volgt op de Brusselse Gewestelijke verkiezingen. Zolang er na de verkiezingen geen
nieuw college kan worden geinstalleerd, kan de VGC geen nieuw meerjarenplan met nieuwe
beleidsdoelstellingen en de bijbehorende budgettaire planning voor de komende bestuursperiode
opmaken. In een periode van lopende zaken moet de VGC de mogelijkheid hebben om de periode van het
lopende meerjarenplan met een jaar te verlengen zodat ze de kredieten kan vaststellen die nodig zijn om
de bestaande werking en dienstverlening te kunnen voortzetten. Gelet op de bijzondere situatie van de
VGC, moet niet alleen de continuiteit van de dienstverlening gegarandeerd worden, maar ook de gelijke
dienstverlening aan de Vlamingen in het Vlaams en het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad. Anders zou
er een discrepantie kunnen ontstaan tussen de Vlamingen die woonachtig zijn in het Vlaams Gewest en
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de Vlamingen die in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een beroep doen op de dienstverlening van de
VGC. De inschattingsbevoegdheid inzake de maatregelen die noodzakelijk zijn ter uitvoering van nieuw
Vlaams beleid wordt gelegd bij de minister bevoegd voor Brussel.

Het wijzigingsbesluit voorziet:

1. Een bepaling waarbij het lopende meerjarenplan jaarlijks kan verlengen tot aan de
installatie van een nieuw college in volheid van bevoegdheid;

2. Drempels om lopende zaken correct te laten verlopen, waaronder:

= Geen automatische jaarlijkse verlenging: elke aanpassing van het meerjarenplan
vereist de expliciete goedkeuring van de voogdijminister.

= Nieuwe uitgaven kunnen enkel als ze betrekking hebben op maatregelen die
noodzakelijk zijn ter uitvoering van nieuw Vlaams beleid, in afstemming met de
voogdijminister.

= Verplichting tot meerjarenraming, ook bij verlenging: de verplichting om
budgettair drie jaar vooruit te kijken blijft gelden.

B. TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN
Artikel 1 voorziet dat de periode van het lopende meerjarenplan van de VGC jaarlijks met een jaar
verlengd kan worden tot aan de installatie van een nieuw college in volheid van bevoegdheid.

Daarnaast wordt voorgesteld dat het overzicht van de kredieten alleen kredieten omvat voor:

1° het aangaan en wijzigen van verbintenissen die verband houden met de courante werking en de
bestaande dienstverlening;

2° maatregelen die noodzakelijk zijn ter uitvoering van nieuw Vlaams beleid, conform het op te stellen
afsprakenkader inzake afstemming en informatieplicht tussen het college en de minister.

Door de toevoeging van de voorliggende maatregel wordt voor de VGC een systeem voorzien om in een
periode van lopende zaken de mogelijkheid te hebben om de periode van het lopende meerjarenplan
jaarlijks met een jaar te verlengen om de kredieten vast te stellen die nodig zijn om de bestaande werking
en continuiteit van dienstverlening te kunnen voortzetten. Het overzicht van de kredieten kan ook
kredieten bevatten voor dringende uitgaven en voor maatregelen die noodzakelijk zijn ter uitvoering van
nieuw Vlaams beleid, conform het op te stellen afsprakenkader inzake afstemming en informatieplicht
tussen het college en de minister.

De mogelijke opname van nieuwe uitgaven die aansluiten bij maatregelen die noodzakelijk zijn ter
uitvoering van nieuw Vlaams beleid wordt gemotiveerd vanuit het gegeven dat de VGC het lokaal bestuur
is dat de bevoegdheden van de Vlaamse Gemeenschap in Brussel uitvoert. Bovendien adviseert de
Inspectie van Financién dat, gelet op de bijzondere situatie van de VGC, niet alleen de continuiteit van de
dienstverlening moet gegarandeerd worden maar ook de gelijke dienstverlening aan de Vlamingen in het
Vlaams en het tweetalig gebied Brussel Hoofdstad, hierbij rekening houdend met de belangrijke
inschattingsbevoegdheid die verleend wordt aan de voogdijminister.

Het afsprakenkader inzake afstemming en informatieplicht tussen het college van de VGC en de minister
bevoegd voor Brussel, heeft tot doel om te kunnen beoordelen of geplande uitgaven kaderen in de
voortzetting van de courante werking en de bestaande dienstverlening en/of maatregelen die
noodzakelijk zijn ter uitvoering van nieuw Vlaams beleid. Tevens regelt het afsprakenkader de uitwisseling
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van informatie tussen de VGC en de minister met het oog op de controle van de naleving van de in de
ontworpen regeling bepaalde voorwaarden tijdens een periode van lopende zaken.

Zodra er een nieuw college geinstalleerd is, moet de VGC binnen een redelijke termijn een volwaardig
nieuw meerjarenplan opstellen met de beleidsdoelstellingen, de actieplannen, de acties en de
budgettaire planning voor de volgende jaren. Daarbij kunnen ook de inhoudelijke planning en de
kredieten voor het lopende jaar worden herzien, waardoor de eerdere verlenging wordt beéindigd.

Artikel 2. Dit artikel behoeft geen verdere toelichting.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft geen weerslag op de begroting van de Vlaamse
Overheid. Hoewel er geen directe impact op de begroting is, zoals een nieuwe uitgave of ontvangst, is er
potentieel wel een indirecte impact mogelijk. Het ontwerp creéert immers de mogelijkheid om in een
periode van lopende zaken toch nieuwe uitgaven goed te keuren, mits deze aansluiten bij de Vlaamse
beleidsdoelstellingen. Zie hiervoor het advies van de Inspectie van Financién.

B. ESR-TOETS

Deze is niet van toepassing op voorliggend ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse
Overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd overlegd met de VGC die instemde met de
voorziene regeling.

Het voorontwerp is niet van dien aard dat het een weerslag heeft op de bijkomende inzet van het in dienst
zijnde personeel of de noodzakelijke werving van extra personeel.

4. VERDER TRAJECT

Na definitieve goedkeuring van het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering wordt de Vlaamse
minister van Brussel en Media gelast met de uitvoering van het besluit en gelast het besluit te laten
publiceren in het Belgisch Staatsblad.

De Vlaamse minister van Brussel en Media wordt tevens gelast met de opmaak van een afsprakenkader
tussen het college van de Vlaamse Gemeenschapscommissie en de minister bevoegd voor Brussel.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:
1° haar definitieve goedkeuring te hechten aan bovengenoemd ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 4 december 2020 over de beleids- en

beheerscyclus van de Vlaamse Gemeenschapscommissie;

2° de Vlaamse minister van Brussel en Media te gelasten het voormelde besluit van de Vlaamse
Regering in extenso te laten publiceren in het Belgisch Staatsblad.

3° de Vlaamse minister van Brussel en Media te gelasten met de opmaak van een afsprakenkader
tussen het college van de Vlaamse Gemeenschapscommissie en de minister bevoegd voor Brussel.

De Vlaamse minister van Brussel en Media,

Cieltje VAN ACHTER

Bijlagen

Bijlage 1: Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse
Regering van 4 december 2020 over de beleids- en beheerscyclus van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie, wat betreft de periode van het lopende meerjarenplan

Bijlage 2: Advies van de Inspectie van Financién (TB/2025003178)
van 31 augustus 2025 bij het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot
wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 4 december 2020 over de beleids-
en beheerscyclus van de Vlaamse Gemeenschapscommissie, wat betreft de periode van
het lopende meerjarenplan

Bijlage 3: Het begrotingsakkoord (DepFB/BOBFO/KV/2025003178) van 13 oktober 2025

Bijlage 4 Het advies 78.358/3 van de Raad van State van 21 november 2025
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