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DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLAND, STEDEN- EN PLATTELANDSBELEID, SAMENLEVEN,
INTEGRATIE EN INBURGERING, BESTUURSZAKEN, SOCIALE ECONOMIE EN ZEEVISSERI)

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - voorontwerp besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging
van het besluit van de Vlaamse Regering van 30 maart 2018 over
de beleids- en beheerscyclus van de lokale en provinciale
besturen, wat betreft de bestrijding van de betalingsachterstand
- Principiéle goedkeuring

Samenvatting

In 2018 startte de Europese Commissie een inbreukprocedure tegen Belgié omdat verschillende
entiteiten de betaaltermijnen en de verplichting om een forfaitaire invorderingskost van 40 euro
te betalen bij laattijdige betalingen in Richtlijn 2011/7/EU van het Europees Parlement en de Raad
van 16 februari 2011 betreffende bestrijding van betalingsachterstand bij handelstransacties, niet
gerespecteerd hadden. In juni 2025 oordeelde het Europees Hof van Justitie dat Belgié de richtlijn
schond wat betreft de betaaltermijnen. Op 8 oktober 2025 ontving Belgié opnieuw een
ingebrekestelling. Voor Vlaanderen betreft dit vooral de Vlaamse gemeenten, die de automatische
betaling van 40 euro nog niet systematisch toepassen, ondanks eerdere sensibilisering. Om een
gerechtelijke fase en mogelijke financiéle sancties te vermijden, worden nu extra voorwaarden
vastgelegd met een aanpassing van het besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het
besluit van de Vlaamse Regering van 30 maart 2018 over de beleids- en beheerscyclus van de
lokale en de provinciale besturen. De verplichting om de forfaitaire vergoeding van 40 euro te
betalen wordt verankerd in de regels voor de boekhoudsoftware.

1 SITUERING

Beleidsdomein: Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie.
Beleidsveld: Binnenlands Bestuur en Stedenbeleid.
Inhoudelijk structuurelement: de binnenlandse aangelegenheden.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het bijgaande voorontwerp van besluit werd aangepast aan het wetgevingstechnisch- en taaladvies
nr. 2025/538 van 7 januari 2026.
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2 INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING
In 2018 startte de Europese Commissie een inbreukprocedure op tegen Belgié voor niet-naleving van
de Richtlijn 2011/7/EU betreffende bestrijding van betalingsachterstand bij handelstransacties.' Op 10
augustus 2024 leidde dat tot een dagvaarding door de Europese Commissie voor het Hof van Justitie.
De Commissie was van oordeel dat:

- de federale regering, het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Brusselse
gemeenten de in artikel 4, lid 3, punt a), van de richtlijn vastgestelde betalingstermijnen van
30 dagen niet naleefden.

- de federale regering, het Brussels Hoofdstedelijke Gewest, het Vlaamse Gewest en de Vlaamse
gemeenten niet automatisch een forfaitaire invorderingskost van 40 euro toekenden bij
laattijdige betalingen, overeenkomstig artikel 6, lid 1, van de richtlijn.

Op 5 juni 2025 heeft het Hof van Justitie geoordeeld dat Belgi€ de betaaltermijnen in artikel 4, lid 3,
punt a), van de richtlijn niet heeft nageleefd.

Wat de Brusselse gemeenten betreft, achtte het Hof de grief echter onontvankelijk wegens een
procedurefout.? Ook de grief met betrekking tot het niet automatisch uitbetalen van de forfaitaire
invorderingskost van 40 euro bij laattijdige betalingen (schending van artikel 6, lid 1), waaronder ook
Vlaanderen en de Vlaamse gemeenten gevat waren, werd onontvankelijk verklaard wegens een
procedurefout.?

Op 8 oktober 2025 ontving Belgié een nieuwe ingebrekestelling van de Europese Commissie, gericht
op de grieven die onontvankelijk werden verklaard wegens procedurefouten.

Voor Vlaanderen gaat het nieuwe dossier vooral over de Vlaamse gemeenten die de automatische
betaling van de 40 euro invorderingskost bij betalingsachterstand niet systematisch toepassen. Wat
het Vlaamse Gewest betreft erkent de Commissie de inspanningen van Vlaanderen, met name de
aanpassing in het systeem e-Delta waarmee de overheidsopdrachten worden beheerd. Ze concludeert
dat het /ijkt dat “de Viaamse gewesteljjke autoriteiten het vaste bedrag van 40 EUR ter vergoeding
van invorderingskosten in geval van betalingsachterstand automatisch en onmiddelljjk toekennen
sinds september 2024.”

Ondanks eerdere bewustmakingsacties (ministeriéle instructiebrief en sensibilisering via
nieuwsbrieven en website ABB) die worden erkend, is de Commissie van mening dat de Vlaamse
gemeenten nog steeds niet systematisch voldoen aan de verplichting om het vaste bedrag van de
forfaitaire invorderingskost van 40 euro te betalen bij laattijdige betalingen. De Commissie verwijst
naar 161 Vlaamse gemeenten die de vergoeding niet betalen (2° semester 2024), en naar het feit dat
interesten meestal enkel na expliciet verzoek van leveranciers worden toegekend terwijl ze ook
zonder vraag daartoe moeten worden verleend. Hoewel de gemiddelde betalingstermijn van Vlaamse
gemeenten (ca. 26—-28 dagen) binnen de norm blijft, beschouwt de Commissie het niet-toepassen van
artikel 6, lid 1, als een structurele en voortdurende inbreuk sinds 2022.

In de mededeling aan de Vlaamse Regering van 5 december 2025 (VR 2025 0512 MED.0492-1) werd
aangekondigd dat het besluit van de Vlaamse Regering van 30 maart 2018 over de beleids- en

' Richtlijn 2011/7/EU van het Europees Parlement en de Raad van 16 februari 2011 betreffende bestrijding van
betalingsachterstand bij handelstransacties, https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex:32011LO007.
2 De grief werd niet vermeld in de aanmaningsbrief.

3 De rechtsgrondslag was niet aangevoerd in de ingebrekestelling.
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beheerscyclus van de lokale en de provinciale besturen daarom zou worden aangepast. Voorliggend
voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering voert die aangekondigde aanpassing door.

B. TOELICHTING Bl) DE ARTIKELEN
Artikel 1
Het uitgangspunt is dat de lokale en provinciale besturen hun schuldeisers tijdig betalen binnen de
geldende betalingstermijnen. Bij overschrijding van de betalingstermijnen heeft de schuldeiser van
rechtswege en zonder aanmaning recht op een forfaitaire vergoeding van minstens 40 euro als
compensatie voor de invorderingskosten, zoals vastgelegd in de wet van 2 augustus 2002
betreffende de bestrijding van betalingsachterstand bij handelstransacties (omzetting van de
Europese Richtlijn 2011/7/EU van het Europees Parlement en de Raad van 16 februari 2011
betreffende bestrijding van betalingsachterstand bij handelstransacties). Met dit artikel wordt de
verplichting ingeschreven om deze regeling te verankeren in de boekhoudsoftware van de lokale en
provinciale besturen.

Artikel 2 behoeft geen nadere toelichting.

3 BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Toelichting

Dit voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering wijzigt uitsluitend de voorwaarden voor de
boekhoudsoftware die de lokale en de provinciale besturen gebruiken voor hun boekhouding. Het
heeft derhalve geen bijkomende budgettaire impact voor de Vlaamse overheid.

Inspectie van Financién
Het gunstig advies van de Inspectie van Financién is verleend op 22 januari 2026.

Begrotingsakkoord
Het begrotingsakkoord is niet vereist.

B. ESR-TOETS

Het bijgaande voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft geen ESR-impact.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het bijgaande voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft geen invloed op de
personeelsbehoeften van de Vlaamse overheid. Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor
ambtenarenzaken, is bijgevolg niet vereist.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Als de lokale besturen de regelgeving volgen en op tijd betalen, is er geen impact op de lokale en
provinciale besturen. Het gaat om een beperkte technische aanpassing van de boekhoudsoftware
en de verplichting om de verwijlinteresten en de forfaitaire kost van 40 euro te betalen geldt ook
nu al (op basis van de wet van 2 augustus 2002 betreffende de bestrijding van de
betalingsachterstand bij handelstransacties, de omzetting naar nationaal recht van de voormelde
Europese richtlijn 2011/07/EU over de bestrijding van betalingsachterstand bij handelstransacties).
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4 VERDER TRAJECT

Dit voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering zal worden voorgelegd aan de Vlaamse
Regering voor een principiéle goedkeuring.

5 VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 30 maart 2018 over
de beleids- en beheerscyclus van de lokale en provinciale besturen, wat betreft de bestrijding van
de betalingsachterstand;

2° de Vlaamse minister van Binnenland, Steden- en Plattelandsbeleid, Samenleven, Integratie en
Inburgering, Bestuurszaken, Sociale Economie en Zeevisserij te gelasten over het voormelde
voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering het advies van de Raad van State in te
winnen, met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen, met
toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State

De Vlaamse minister van Binnenland, Steden- en Plattelandsbeleid, Samenleven, Integratie en
Inburgering, Bestuurszaken, Sociale Economie en Zeevisserij

Hilde CREVITS
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