RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 65.348/1
van 5 maart 2019

over

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘betreffende
de inschrijvingsgelden in het volwassenenonderwijs en de
werkingstoelage voor de centra voor basiseducatie en de centra
voor volwassenenonderwijs’
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Op 4 februari 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
Minister van Onderwijs verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken
over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘betreffende de inschrijvingsgelden in het
volwassenenonderwijs en de werkingstoelage voor de centra voor basiseducatie en de centra voor
volwassenenonderwijs’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 21 februari 2019. De kamer
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en
Chantal BAMPS, staatsraden, Michel TISON, assessor, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Barbara SPEYBROUCK, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 5 maart 2019.
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1. Overeenkomstig artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

2. De ontworpen regeling kan worden geacht rechtsgrond te vinden in de bepalingen
van het decreet van 15 juni 2007 ‘betreffende het volwassenenonderwijs’ waarvan melding wordt
gemaakt in het eerste lid van de aanhef van het ontwerp. Voor sommige onderdelen van het
ontwerp dient evenwel tevens een beroep te worden gedaan op artikel 20 van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’ waaraan de Vlaamse Regering de
algemene bevoegdheid ontleent om de decreten uit te voeren.

Zo strekt artikel 6 van het ontwerp ertoe om, met ingang van 31 december 2019
(artikel 7 van het ontwerp), het besluit van de Vlaamse Regering van 17 oktober 2008
‘betreffende het financiéle en materi€le beheer van de dienst met afzonderlijk beheer van het
Fonds Inschrijvingsgelden Centra voor Volwassenenonderwijs’ op te heffen.

In artikel 110 van het decreet van 15 juni 2007 ‘betreffende het
volwassenenonderwijs’ wordt onder meer bepaald dat een Fonds Inschrijvingsgelden Centra voor
Volwassenenonderwijs wordt opgericht en dat de Vlaamse Regering de nadere regels met
betrekking tot de aanwending en het financiéle en materiéle beheer van het Fonds vaststelt. Het
besluit van de VIaamse Regering van 17 oktober 2008 heeft daaraan uitvoering gegeven.
Artikel 110 van het decreet van 15 juni 2007 wordt evenwel bij artikel 32 van het decreet van
16 maart 2018 ‘tot wijziging van de rechtspositie van het personeel van de centra voor
volwassenenonderwijs en tot wijziging van het financieringsluik van het decreet van 15 juni 2007
betreffende het volwassenenonderwijs’ met ingang van 1 september 2019 opgeheven.

Voor artikel 6 van het ontwerp moet bijgevolg ook een beroep worden gedaan op
de algemene uitvoeringsbevoegdheid van de VIaamse Regering gelezen in samenhang met
artikel 113decies van het decreet van 15 juni 2007.

3. Rekening houdend met hetgeen sub 2 is opgemerkt, dient de aanhef van het
ontwerp aan te vangen met een nieuw toe te voegen lid waarin wordt verwezen naar artikel 20
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. Tevens moet de redactie van het lid van de aanhef
waarin wordt verwezen naar bepalingen van het decreet van 15 juni 2007 worden aangepast als
volgt:
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“Gelet op het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs,
artikel 89, vervangen bij het decreet van 21 december 2018, artikel 108, vervangen bij het decreet
van 16 maart 2018 en gewijzigd bij het decreet van 21 december 2018, en artikel 113decies,
ingevoegd bij het decreet van 16 maart 2018 en vervangen bij het decreet van
21 december 2018;”.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Marnix VAN DAMME
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