1 Elia-beleid voor maatschappelijk verantwoorde
projectontwikkeling

Het Elia-beleid om projecten om een maatschappelijk verantwoorde wijze te kunnen realiseren omvat
diverse aspecten. Onderstaand is een beknopt overzicht opgenomen.

1.1 Maatschappelijk draagviak

1.1.1 Participatie en communicatie

Infrastructuurwerken hebben steeds een grote impact op omwonenden, handelaars en andere lokale
stakeholders. De werken van Elia zijn op dat gebied niet anders. Het bekomen en behouden van
draagvlak is dus essentieel. Daarom investeert Elia in langdurige en stabiele relaties met stakeholders
op federaal, regionaal en lokaal niveau. Elia verbindt zich er toe lokale stakeholders vroeg in het proces
te betrekken, aan de hand van een gestroomlijnde en consistente informatiestroom, infomarkten en
gesprekken. Dat houdt in dat Elia te allen tijde transparant communiceert, openstaat voor dialoog met
omstanders en een betrouwbare partner wenst te zijn voor de omwonenden en overheden.

Communicatie over het Federaal Ontwikkelingsplan

Het Federaal Ontwikkelingsplan vormt de basis voor een aantal grote hoogspanningsprojecten die de
komende tiental jaren gerealiseerd zullen worden. Een goede communicatie en participatie in dit plan
is dan ook belangrijk voor de ontwikkeling van de toekomstige projecten. Om die reden heeft Elia een
uitgebreidere communicatie gevoerd dan wettelijk minimaal vereist. In het bijzonder naar de lokale
en regionale overheden en het middenveld werd extra communicatie voorzien naar aanloop van de
publieke consultatie van het Federaal Ontwikkelingsplan.

Projecten: participatie, informatie en communicatie op maat van stakeholders

Participatie is steeds een sleutelwoord binnen grote en kleine infrastructuurprojecten van Elia. Elia
krijgt op deze manier feedback over haar plannen en de kans om haar keuzes te duiden en in dialoog
te treden met omwonenden, politieke stakeholders en lokale bedrijven of handelaars. Elia beoogt op
deze manier meer draagvlak te creéren voor haar projecten en zo het hoogspanningsnet van morgen
uit te kunnen bouwen.

Een belangrijk obstakel in infrastructuurprojecten is de “participatieparadox” waarbij
belanghebbenden over het algemeen pas betrokken raken en interesse hebben in een project
wanneer de belangrijkste beslissingen al genomen zijn. Dit zorgt voor frustraties bij zowel de
belanghebbenden als de projectontwikkelaar. Elia beoogt daarom om de belanghebbenden in een zo
vroeg mogelijke projectfase te betrekken en hun ideeén en opmerkingen mee te nemen in de
uitwerking.

Waar relevant organiseert Elia infomarkten voorafgaand aan en tijdens de publieke consultatierondes
voor de latere vergunningsprocedures. Daarnaast zoekt Elia te allen tijde naar bijkomende,
innovatieve participatietechnieken die een meerwaarde kunnen bieden aan de lokale stakeholders.
Zo organiseert de netbeheerder, afhankelijk van het project, eveneens werfbezoeken en open
wervendagen of biedt ze scholenpakketten aan om de energietransitie uit te leggen aan de volgende
generaties.

Naast fysieke participatie- en communicatiemomenten, houdt Elia eveneens via andere kanalen de
belanghebbenden op de hoogte van de ontwikkelingen binnen een project. Zo maakt Elia intensief
gebruik van verschillende projectwebsites, folders, brochures, (digitale) nieuwsbrieven en
bewonersbrieven om de stakeholders te informeren. Naast papieren en digitale informatiekanalen,
beschikt Elia ook over een mailbox en gratis 0800-nummer om vragen en bezorgdheden van de
stakeholders over de projecten aan te nemen en meteen te beantwoorden.
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De wijze waarop dit voor het voorliggende proces zal gebeuren is uitgewerkt in de procesnota.

1.1.2 Beleid inzake landschappelijke inpassing

Bij de oprichting van nieuwe stations wordt in overleg met de bevoegde overheden een plan opgesteld
voor de aanleg van de site. Naar aanleiding hiervan kan eveneens een studie worden uitgevoerd naar
de impact op het landschap. Dit heeft tot doel de visuele hinder van het station te beperken, door
bijvoorbeeld rond het station groenschermen aan te planten.

Bovendien is het visuele effect van moderne stations op de omgeving sterk verminderd door het
gebruik van railstellen in buizen in vergelijking met oude stations met railstellen met gespannen
kabels. Tot slot wordt geval per geval onderzocht of het mogelijk is om compactere installaties van
het type GIS (‘Gas Insulated Switch- gear’) te bouwen.

Wanneer nieuwe bovengrondse hoogspanningsliinen worden gerealiseerd, wordt Vvia
landschapsstudies nagegaan op welke wijze een maximale landschappelijke integratie mogelijk is. Dit
kan bijvoorbeeld gaan over het gebruik van innovatieve, kleinere masten, maar kan ook bestaan uit
acties waarbij groenschermen opgetrokken worden in de ruime omgeving van de hoogspanningslijn.

1.1.3 Beleid elektromagnetische velden

De blootstelling aan elektromagnetische velden is omwille van haar potentiéle effect een onderwerp
dat Elia nauwgezet opvolgt.

Bij zowel elektrische als magnetische velden treden er bij (zeer) hoge blootstelling, niveaus die in de
praktijk niet voorkomen, acute effecten op waarvan het verband tussen oorzaak en effect bewezen
is. Hiervoor bestaan er dan ook op Europees en Belgisch niveau duidelijke grenswaarden waaraan al
onze installaties moeten voldoen, namelijk 5 kV/m voor het elektrisch veld en 100 uT voor het
magnetisch veld.

In de nabijheid van onze hoogspanningsinstallaties ligt de blootstelling een stuk lager. Hierdoor zullen
dergelijke acute effecten in de praktijk nooit kunnen voorkomen. Wel is er al bijna 40 jaar lang
discussie over mogelijke lange termijneffecten bij dagelijkse blootstelling aan heel lage niveaus van
magnetische velden. Immers epidemiologische onderzoeken hebben een zwak, maar niettemin
statistisch significant verband gevonden tussen wonen langs hoogspanningslijnen en een verhoogd
risico op kinderleukemie. De wetenschappers blijven echter genuanceerd over een mogelijk
oorzakelijk verband. Talrijke onderzoeken hebben geen oorzakelijk verband tussen magnetische
velden en kinderleukemie kunnen aantonen. In recentere epidemiologische studies wordt dit
verhoogd risico bovendien afgezwakt. Echter, zolang een wetenschappelijke verklaring voor dit
statistisch verband ontbreekt, blijft er onduidelijkheid bestaan.

Het beleid van Elia rond elektromagnetische velden blijft daarom inzetten op de vooruitgang van de
wetenschappelijke kennis en het transparant informeren van alle stakeholders. Elia ondersteunt
hiertoe verschillende onderzoekscentra en universiteiten in Belgié, gegroepeerd in de Belgian
BioElectroMagnetics Group (BBEMG), alsook op internationaal niveau via het Electric Power Research
Institute (EPRI), een non-profitorganisatie voor onderzoek naar energie en milieu.

Om omwonenden en andere stakeholders zo goed mogelijk te informeren, biedt Elia op verzoek gratis
metingen aan en beschikken we over een webpagina, infofiches en een brochure. Bijkomend
organiseren we in het kader van onze projecten specifieke communicaties zoals nieuwsbrieven en
infosessies, eventueel ook ondersteund door een onafhankelijke expert.

Bij de uitbouw en ontwikkeling van het net worden magnetisch velden vanaf de studiefase als criteria
meegenomen en voor de verschillende opties in detail geévalueerd. Concreet trachten we eerst de
bestaande infrastructuur te hergebruiken/ versterken om zo nieuwe corridors te vermijden. Bij het
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uittekenen van bovengrondse tracés worden overspanningen zoveel mogelijk vermeden en
bijkomend wordt de magnetische invloedzone maximaal beperkt door het toepassen van de beste
beschikbare technieken.

1.1.4 Beleid vergoedingen en compensaties

Om schade bij werken op een correcte en aanvaardbare wijze te kunnen vergoeden heeft Elia diverse
maatregelen genomen. Met de Belgische landbouworganisaties werd een protocolovereenkomst
getekend om schade voor zowel de eigenaars als de gebruikers correct te kunnen bepalen. Voor het
kappen van bossen wordt een externe bosexpert ingeschakeld om expertises te maken. Ook voor
vergoedingen van omwonenden van wie de woning overspannen wordt door een nieuwe
hoogspanningslijn, werd een gestructureerde aanpak uitgewerkt waarbij externe schatters
ingeschakeld worden.

Naast de maatregelen om hinder te beperken en de vergoedingen om directe schade te compenseren,
werd een aanpak gezocht om voor de lokale gemeenschap enerzijds de resterende hinder te
vergoeden en anderzijds hen niet alleen nadelen maar ook lokale voordelen te bezorgen. Hierbij
wordt, onder meer via de organisatie Be-Planet, gezocht naar win-winsituaties die, voor zover
mogelijk, een directe relatie hebben met de hoogspanningsinfrastructuur. Dit kan bijvoorbeeld het ter
beschikking stellen van restgronden aan buurtverenigingen zijn.

1.2 Milieuzorg

1.2.1 Beleid inzake het beperken van netverliezen

Elia houdt rekening met de evolutie van de energieverliezen in het transportnet en streeft ernaar om
deze zo laag mogelijk te houden. De netverliezen maken deel uit van de opvolging van de CO,-footprint
van Elia.

Bij de keuze van de oplossingen voor de verdere ontwikkeling van het net vertaalt deze doelstelling
zich onder andere in de keuze voor hogere spanningsniveaus, in de keuze voor efficiéntere toestellen
(transformatoren, kabels, enz.), in de rationalisatie van de bestaande infrastructuur en in de keuze
van netuitbating.

1.2.2 Beleid inzake het inperken van geluidshinder

De voornaamste bron van geluidshinder in het net is verbonden aan de werking van transformatoren.
De aankoop van transformatoren met een laag geluidsniveau maakt al vele jaren deel uit van het
milieubeleid van Elia. Bovendien wordt bij de oprichting van een nieuw onderstation of bij het
verhogen van het transformatievermogen van een bestaand onderstation een geluidsonderzoek
uitgevoerd. Op basis van de geluidsmetingen van de bestaande transformatoren wordt een simulatie
gemaakt van de situatie na de transformatieversterking, om zo in te schatten welk geluidsniveau
ermee gepaard gaat. Dankzij deze werkwijze worden reeds in de ontwerpfase van het project
geluiddempende maatregelen voorzien.

1.2.3 Beleid inzake de bescherming van het grondwater en de bodem

De belangrijkste potentiéle vervuilingsbron voor de bodem, het grond- en het oppervlaktewater is het
grote volume minerale olie in de transformatoren.
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De standaard toegepaste oplossing bestaat erin om de transformatoren uit te rusten met een
vloeistofdichte betonnen kuip, die in geval van een incident met een olie lek alles kan opvangen. De
kuipen worden gedimensioneerd voor de extreemste situatie waar ze het volledige volume moeten
kunnen opvangen. Om te verzekeren dat het regenwater dat op de installaties valt steeds kan worden
afgevoerd zonder enige verontreiniging, worden de kuipen uitgerust met een koolwaterstofafscheider
en een bijkomende coalescentiefilter met automatische afsluiter.

Het door Elia gevoerde beleid bestaat erin alle nieuwe transformatoren van een dergelijke
vloeistofdichte betonnen kuip te voorzien. Voor bestaande transformatoren zonder opvangkuip heeft
Elia een investeringsprogramma om deze zo snel mogelijk in te kuipen. Dit gebeurt systematisch
wanneer in de betrokken stations projecten burgerlijke bouwkunde worden uitgevoerd of via
specifieke projecten indien er op de betrokken post binnen een redelijke termijn geen andere
investeringen gepland zijn.

1.2.4 Beleid waterbeheer posten

De waterhuishouding op de 600-tal hoogspanningsstations die in Belgié door Elia uitgebaat worden,
bestaat hoofdzakelijk uit hemelwater dat terechtkomt op de hoogspanningsinstallaties
(transformatoren), de ondoorlaatbare (daken, asfaltweg) en doorlaatbare opperviakken (grindwegen)
en een beperkt watergebruik voor het sanitair. Bij het bouwen van nieuwe posten maar ook bij het
uitbreiden of vernieuwen van bestaande posten worden de nodige investeringen voorzien in functie
van onze onderstaande principes:

e verzekeren dat het hemelwater dat op de installaties (transformatoren) terecht komt steeds
zonder enige (olie) verontreiniging wordt afgevoerd;

e de ondoorlaatbare oppervlakte beperken. Dit gebeurt door de wegenissen aan te leggen met
versterkte grindkoffers en niet meer met asfalt op beton. Bij de bestaande verhardingen
worden de afvoergoten gemeden en voorzien we natuurlijke afvloeiing en infiltratie naast de
weg. Tenslotte wordt het hemelwater van de daken opgevangen voor hergebruik (sanitair) en
de overloop wordt geinfiltreerd op het eigen terrein.

1.2.5 Beleid natuurbescherming

Het risico op aanvliegen door vogels is er vooral voor bovengrondse hoogspanningsleidingen. Bij
nieuwe hoogspanningsleidingen of aangepaste hoogspanningsleidingen wordt op basis van het tracé
nagegaan waar zich voor vogels belangrijke risico’s zullen voordoen, op basis van studies door
vogelbeschermingsorganisaties Natuurpunt en Natagora. De bebakening wordt dan in het project
meegenomen en geplaatst op het moment dat de geleiders en waakdraden worden getrokken. Voor
bestaande hoogspanningsleidingen is een lijst opgesteld met locaties waar door bebakening het
aanvliegrisico door grote en zeldzame vogels tot een minimum kan worden herleid; de bebakening
gebeurt in het kader van andere onderhoudswerken aan die hoogspanningsleidingen, wanneer deze
leidingen buiten dienst zijn gesteld en er mensen op grote hoogte werken uitvoeren.

Om veiligheidsrisico’s door vallende bomen of kortsluiting te vermijden mogen er geen bomen groeien
in de nabijheid van hoogspanningslijnen. Tot voor kort bestond het reguliere beheer erin om na
verloop van 5 a 8 jaar een strook onder de lijnen vrij te maken van opgaande vegetatie. Met de nieuwe
aanpak wordt voor zowel bestaande als nieuwe hoogspanningsleidingen, opnieuw op basis van het
(geplande) tracé, nagegaan of in bosgebied, natuurgebied, en eventueel zelfs onder mastvoeten in
landbouwgebied, de corridor waar de leiding door passeert en die normaal van opgaande begroeiing
moet worden gevrijwaard, toch kan worden ingericht met een meerwaarde voor de natuur in het
gebied door stabiele vegetaties aan te brengen, en dat volgens de principes van het Life Elia project
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van 2011 —2017. Deze nieuwe aanpak is niet alleen beter voor de biodiversiteit, maar leidt op termijn
ook tot een lagere onderhoudskost voor het net.
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