RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 65.703/3
van 15 april 2019

over

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging
van het besluit van de VIaamse Regering van 24 juli 1991
betreffende de indiening en afhandeling van de aanvraag tot
ondersteuning bij het Vlaams Agentschap voor Personen met een
Handicap en het besluit van de VVIaamse regering van
13 juli 2001 tot vaststelling van de criteria, voorwaarden en
refertebedragen van de tussenkomsten in de individuele
materiéle bijstand voor de sociale integratie van personen met
een handicap’
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Op 18 maart 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht binnen een termijn van dertig dagen
een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging
van het besluit van de Vlaamse Regering van 24 juli 1991 betreffende de indiening en
afhandeling van de aanvraag tot ondersteuning bij het Vlaams Agentschap voor Personen met een
Handicap en het besluit van de VIaamse regering van 13 juli 2001 tot vaststelling van de criteria,
voorwaarden en refertebedragen van de tussenkomsten in de individuele materiéle bijstand voor
de sociale integratie van personen met een handicap’.

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 9 april 2019. De kamer was
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE en
Wouter PAs, staatsraden, en Annemie GOOSSENS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN, eerste auditeur-afdelingshoofd.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 15 april 2019,
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND

2. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering beoogt
verschillende wijzigingen aan te brengen in de regeling van de individuele materiéle bijstand aan
personen met een handicap. Deze wijzigingen hebben onder meer betrekking op de invoering van
de zgn. hulpmiddelenfiches (artikelen 7, 2°, 21 en 23 van het ontwerp), op de wijze waarop de
facturen moeten worden ingediend (artikel 19) en op sommige refertebedragen. Daartoe worden
verschillende wijzigingen aangebracht in het besluit van de Vlaamse Regering van 13 juli 2001
‘tot vaststelling van de criteria, voorwaarden en refertebedragen van de tussenkomsten in de
individuele materiéle bijstand voor de sociale integratie van personen met een handicap’ en
worden de refertelijst en de refertelijst bis die bij dat besluit zijn gevoegd, integraal vervangen
(artikelen 20 en 22).

Van de gelegenheid wordt gebruik gemaakt om wijzigingen aan te brengen in de
aanvraagprocedure voor individuele materiéle bijstand, onder meer om rekening te houden met
de beperktere bevoegdheid van de provinciale evaluatiecommissie. Daartoe worden verschillende
bepalingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 24 juli 1991 ‘betreffende de indiening
en afhandeling van de aanvraag tot ondersteuning bij het Vlaams Agentschap voor Personen met
een Handicap® gewijzigd.

3. De bepalingen van hoofdstuk 2 van het ontworpen besluit vinden rechtsgrond in
artikel 8, 1° en 13°, van het decreet van 7 mei 2004 ‘tot oprichting van het intern verzelfstandigd
agentschap met rechtspersoonlijkheid Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap’
(vermeld in het eerste lid van de aanhef). De bepalingen van hoofdstuk 1 ervan vinden
rechtsgrond in de artikelen 8, 1°, en 13 van datzelfde decreet.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Algemene opmerking

4. Het besluit van de Vlaamse Regering van 13 juli 2001 werd laatst gewijzigd bij het
besluit van de Vlaamse regering van 14 december 2018. Met deze wijziging werd bij de redactie
van het ontwerp geen rekening gehouden, niet alleen op legistiek vlak (meer bepaald het
niet-vermelden van de nog van kracht zijnde wijzigingen), maar ook bij de wijziging van
bepaalde artikelen. Zo bevat artikel 2 van het besluit van 13 juli 2001 sinds die laatste wijziging
reeds een punt 18°, zodat een dergelijk punt niet meer mag worden ingevoegd (cf. artikel 7, 2°,
van het ontwerp). De stellers van het ontwerp moeten nagaan of de ontworpen
wijzigingsbepalingen wel sporen met de actuele versie van het besluit van de VlIaamse Regering
van 13 juli 2001.
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Aanhef

5. In het eerste lid van de aanhef dient eveneens melding te worden gemaakt van
artikel 13 van het decreet van 7 mei 2004 (inclusief de nog van kracht zijnde wijzigingen).

Artikel 9

6. Het is niet duidelijk waarom in artikel 9, 4°, van het ontwerp nog wordt verwezen
naar servicegebouwen en woningcomplexen met dienstverlening bedoeld in de — al lang
opgeheven — decreten inzake voorzieningen voor ouderen, gecoordineerd op 18 december 1991.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Annemie GOOSSENS Marnix VAN DAMME
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