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BISNOTA AAN DE LEDEN VAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het
besluit van de Vlaamse Regering van 22 februari 2013
betreffende rechtstreeks toegankelijke hulp voor
personen met een handicap

Definitieve goedkeuring na advies van de Raad van State

Bijlagen:

- ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse
Regering van 22 februari 2013 betreffende rechtstreeks toegankelijke hulp voor
personen met een handicap;

- het advies van de Raad van State 65.591/3 van 3 april 2019.

1. INHOUDELIJK

1 De Vlaamse Regering hechtte op 1 maart 2019 haar principiéle goedkeuring aan het
ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse
Regering van 22 februari 2013 betreffende rechtstreeks toegankelijke hulp voor
personen met een handicap en gelastte de Vlaamse minister, bevoegd voor de bijstand
aan personen over het ontwerpbesluit het advies in te winnen van de Raad van State,
met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen zoals
bepaald in artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van
State.

(VR 2019 0103 DOC.263/1BIS, VR 2019 0103 DOC.263/2bis)

2 De Vlaamse Regering beslist over de flexibele inzet van rechtstreeks toegankelijke hulp
voor minderjarige personen met een handicap en over de subsidiéring van een dienst
rechtstreeks toegankelijke hulp bij inzet van vrijwilligers.

3 Het advies van de Raad van State werd aangevraagd op 4 maart 2019 en bekomen
op 3 april 2019,

De Raad van State merkt op dat het ontworpen artikel 9/1, derde lid, 5°, van het
besluit van de Vlaamse Regering van 22 februari 2013 (artikel 6 van het ontwerp)
betrekking heeft op de uitwisseling van persoonsgegevens van vrijwilligers en personen
met een handicap door de voorziening aan het Vlaams Agentschap voor Personen met
een Handicap. De Raad van State stelt dat conform de algemene verordening
gegevensbescherming (AVG) die op 25 mei 2018 in werking is getreden, advies moet
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ingewonnen worden van de toezichthoudende autoriteit ‘verantwoordelijke voor het
toezicht op de toepassing van de algemene verordening gegevensbescherming’ over de
bepalingen die betrekking hebben op de verwerking van de persoonsgegevens. De Raad
van State is van oordeel dat die vormvereiste hog moet worden nageleefd.

Het ontwerpbesluit voorziet dat de diensten rechtstreeks toegankelijke hulp die
vrijwilligers inzetten aan het VAPH de identificatiegegevens van deze vrijwilligers
moeten meedelen evenals de gegevens van de personen bij wie deze vrijwilligers
worden ingezet.

Artikel 36, lid 4, van voormelde verordening stelt inderdaad het volgende: “De lidstaten
raadplegen de toezichthoudende autoriteit bij het opstellen van een voorstel van een
door een nationaal parlement vast te stellen wetgevingsmaatregel of een daarop
gebaseerde regelgevingsmaatregel in verband met verwerking.”. Deze bepaling moet
samen gelezen worden met artikel 57, lid 1, c), van de AVG dat over de adviestaak van
de toezichthoudende autoriteit het volgende bepaalt: “zij verleent overeenkomstig het
recht van de lidstaat, advies aan het nationale parlement, de regering ... over
wetgevingsinitiatieven en bestuursmaatregelen in verband met de bescherming van de
rechten en vrijheden van natuurlijke personen op het gebied van de verwerking”.

Artikel 23 van de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de
gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) bepaalt: “het kenniscentrum (een orgaan binnen
de GBA) verstrekt, hetzij uit eigen beweging, hetzij op verzoek van de regering, van de
Wetgevende Kamers, van de Gemeenschaps- of Gewestregeringen, van de
Gemeenschaps- of Gewestparlementen, ... adviezen omtrent elke aangelegenheid met
betrekking tot de verwerkingen van persoonsgegevens”. Aldus kan de Vlaamse
Regering aan de CBPL (de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer)/GBA een advies vragen maar is daartoe niet verplicht. Er is dus geen
verplichting om het advies in te winnen.

De tekst van het ontworpen artikel 9, derde lid, 5° (artikel 6 van het ontwerpbesluit)
werd echter aangepast zodat het duidelijker wordt over welke gegevens het gaat, op
welke wijze de gegevens worden meegedeeld aan het agentschap en wie
verantwoordelijk is voor de gegevensuitwisseling.

De aanhef en artikel 2 van het ontwerpbesluit werden aangepast aan de opmerkingen
van de Raad van State.

WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE BEGROTING VAN DE VLAAMSE
GEMEENSCHAP

In het kader van het uitbreidingsbeleid 2019 werd 2.000.000 euro voorzien voor de
flexibilisering van rechtstreeks toegankelijke hulp voor minderjarigen met een
(vermoeden van) handicap. De nieuwe maatregel die het mogelijk maakt dat een RTH-
dienst vrijwilligers inschakelt voor de ondersteuning van personen met een handicap en
een deel van de personeelspunten waarvoor zij zijn erkend kan omzetten in
werkingsmiddelen om vrijwilligersvergoedingen te betalen heeft geen financiéle
implicaties. De personeelspunten worden omgezet tegen een vast bedrag per punt (834
euro). Dit bedrag is lager is dan de gemiddelde kost van een personeelspunt binnen de
sector.

De inspectie van financién bracht een positief advies uit op 31 januari 2019.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 21 februari 2019, onder de voorwaarde dat :

- dubbele subsidiéring uitgesloten wordt;

- de budgettaire weerslag wordt opgevangen binnen beschikbare kredieten van het
VAPH en/of het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en geen aanleiding
kan geven tot budgettaire meervragen.
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WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE LOKALE BESTUREN

Het voorliggend ontwerpbesluit heeft geen weerslag op de werking van de lokale
besturen.

WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP HET PERSONEELSBESTAND EN DE
PERSONEELSBUDGETTEN

Het ontwerpbesluit heeft geen effect op de personeelsformatie noch op het
personeelsbudget.

KWALITEIT VAN DE REGELGEVING

Het ontwerpbesluit werd aangepast aan het wetgevingstechnisch en taalkundig advies
nr 2019/77 van 14 februari 2019. Het gaat om een ontwerpbesluit zonder inhoudelijke
effecten er moet bijgevolg geen RIA worden opgemaakt.

VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering hecht haar definitieve goedkeuring aan het bijgaande
ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse

Regering van 22 februari 2013 betreffende rechtstreeks toegankelijke hulp voor
personen met een handicap.

Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Jo VANDEURZEN
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