RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 65.978/1
van 10 mei 2019

over

een ontwerp van besluit van de VVlIaamse Regering ‘houdende
diverse wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering
van 18 juli 2008 betreffende de professionele integratie van
personen met een arbeidshandicap’
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Op 10 april 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport verzocht binnen een termijn van dertig dagen
een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende
diverse wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 18 juli 2008 betreffende de
professionele integratie van personen met een arbeidshandicap’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 2 mei 2019. De kamer was
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en
Wouter PAS, staatsraden, Michel TisoN en Johan PUT, assessoren, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Jonas RIEMSLAGH, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 10 mei 2019.
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering strekt
ertoe het besluit van de Vlaamse Regering van 18 juli 2008 ‘betreffende de professionele
integratie van personen met een arbeidshandicap’ op diverse punten te wijzigen.

3. Rechtsgrond voor het ontwerp wordt geboden door artikel 5, § 1, 5°, a) en b), en
8 2, van het decreet van 7 mei 2004 ‘tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern
verzelfstandigd agentschap 'Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding” en
door artikel 12 van het decreet van 4 maart 2016 ‘houdende het Vlaamse doelgroepenbeleid’,
waaraan wordt gerefereerd in het tweede en het derde lid van de aanhef.*

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef
4. De aanhef moet in overeenstemming worden gebracht met hetgeen is opgemerkt
met betrekking tot de rechtsgrond.
Artikel 11
5. Artikel 11 van het ontwerp bepaalt dat het te nemen besluit, met uitzondering van

artikel 6, uitwerking heeft met ingang van 1 januari 2019.

Het verlenen van terugwerkende kracht aan besluiten is enkel toelaatbaar ingeval
voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit betrekking heeft op een
regeling waarbij, met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel, voordelen worden toegekend of
in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is voor de continuiteit of de goede werking van het
bestuur en daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast.

! Met dien verstande dat thans niet aan littera a) van artikel 5, § 1, 5°, van het decreet van 7 mei 2004 wordt
gerefereerd.
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De gemachtigde heeft verklaard dat het ontwerp in het licht van het voorgaande zal
worden herbekeken en dat indien nodig voor sommige bepalingen van het ontwerp zal worden
afgezien van de terugwerkende kracht en zal worden geopteerd voor een inwerkingtreding op
1 juni 2019. Hiermee kan worden ingestemd.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Marnix VAN DAMME
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