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DE VLAAMSE MINISTER VAN OMGEVING, NATUUR EN LANDBOUW 
 
 

BISNOTA AAN DE LEDEN VAN DE VLAAMSE REGERING 
 
 
Betreft: Wijziging Uitvoeringsplan huishoudelijk afval en gelijkaardig bedrijfsafval  
 
 
1. Situering 
 
Op 16 september 2016 keurde de Vlaamse Regering het Uitvoeringsplan huishoudelijk afval en 
gelijkaardig bedrijfsafval goed. Dit uitvoeringsplan zet volop in op maatwerk, zowel naar lokale 
besturen als naar de burger. Een van de nieuwigheden in dit plan is de doelstelling voor restafval 
op maat van de gemeente.  Die doelstelling wordt bepaald op basis van de Belfius-cluster waartoe 
de gemeente behoort.  Bij de opmaak van het plan werd uitgegaan van de meest recente Belfius-
indeling die toen beschikbaar was, namelijk die van 2007. Via actie 4 gaf het Uitvoeringsplan wel 
al aan dat zodra de Belfius-bank de indeling zou actualiseren, het effect hiervan op de 
doelstellingen moet bekeken worden en indien dit effect significant is, een planaanpassing zal 
worden voorgesteld. 
 
Op 14 maart 2018 publiceerde de Belfius-bank de nieuwe indeling van gemeenten in clusters. De 
OVAM evalueerde het gebruik van clusters en rekende ook het effect van de nieuwe clustering 
door op de te behalen restafvaldoelstellingen. Dit gebeurde in overleg met VVSG/Interafval. De 
nieuwe clustering betekent dat de restafvaldoelstelling voor heel wat gemeenten licht tot stevig 
wijzigt. Het werken met clusters en doelstellingen op maat ervaart de OVAM nog steeds als een 
meerwaarde.  Daarom werd de procedure voor een planaanpassing gestart.  
 
De voorgestelde wijzigingen betreffen voornamelijk een aanpassing van de Belfius-clusters en de 
daaraan gekoppelde doelstellingen, een wijziging van de intercommunale doelstellingen en het 
Vlaamse streefcijfer. Daarnaast wordt voorgesteld om een inzameling van alle plasticverpakkingen 
te starten om tegen eind 2019 alle burgers de mogelijkheid te bieden deze verpakkingen selectief 
in te zamelen. 
 
Op 7 januari 2019 verscheen de officiële bekendmaking van het ontwerp van wijziging in het 
Belgisch Staatsblad. De gewijzigde teksten lagen in openbaar onderzoek van 14 januari tot en 
met 13 maart 2019. De gewijzigde teksten werden ruim verspreid, voornamelijk via mail. Ze werden 
per mailing naar de colleges van burgemeester en schepenen verstuurd om het openbaar 
onderzoek te starten. Daarnaast werden ze  ook per mail verstuurd naar de milieuambtenaren, de 
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directeurs van de intercommunales en de betrokken stakeholders uit het overlegplatform 
huishoudelijk afval en kmo-afval, met als doel hen te informeren over het openbaar onderzoek. 
Conform de procedure werden ze ook bezorgd aan de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen 
(Minaraad). Verder kreeg iedereen de mogelijkheid de teksten in te zien op het gemeentehuis, bij 
de OVAM en via de website van de OVAM. 
 
In totaal werden 61 reacties ontvangen: adviezen van VVSG/Interafval, 8 intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden, 47 gemeenten, 1 milieuadviesraad, 1 bedrijf en 3 burgers. Het “Verslag 
inspraak en adviesreacties openbaar onderzoek wijziging uitvoeringsplan”, dat gaat als bijlage 2, 
geeft een overzicht van alle reacties alsook de tekstaanpassingen die zijn doorgevoerd aan het 
uitvoeringsplan naar aanleiding van de reacties.   
 
 
2. Inhoud  
 
Het uitvoeringsplan is aangepast in de hoofdstukken 4 en 5 en de aanverwante bijlagen 3, 4 en 10. 
De aangepaste teksten gaan als bijlage 1. 
 
In hoofdstuk 4 (doelstellingen) worden, door de nieuwe indeling van de gemeenten in clusters 
door de Belfius-bank, de nieuwe doelstellingen voor restafval per cluster opgelijst. Hierdoor 
wijzigen ook het Vlaamse streefcijfer voor restafval en de intercommunale restafvaldoelstellingen. 
Eveneens in hoofdstuk 4 wordt, door het beschikbaar zijn van een meer correcte nulmeting, de 
nulmeting voor bedrijfsrestafval aangepast 
 
De aanpassingen aan bijlage 3 en 4 zijn gelinkt aan de nieuwe clusterindeling van de Belfius-bank. 
Bijlage 3 geeft een overzicht van de nieuwe indeling in clusters van de gemeenten met opgave van 
cluster- of gemeentedoelstelling. Bijlage 4 handelt over de berekening van de restafvaldoelstelling 
voor de gemeenten en de aanpassingen daaraan door de nieuwe clusterindeling. 
 
In hoofdstuk 5 (de burger) wordt een passage opgenomen waar gemeenten of intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden gestimuleerd worden om tegen 1 januari 2020 een selectieve inzameling 
van alle plastic huishoudelijke verpakkingen (harde plastics en folies) te starten ofwel via een huis-
aan-huisinzameling, ofwel via het recyclagepark. Verder wordt in hoofdstuk 5 ook gesteld dat de 
restafvaldoelstellingen voor de gemeenten bindend worden tegen 2022. 
 
Ten slotte is ook nog bijlage 10 (bibliografie) aangepast door toevoeging van de link naar de 
nieuwe Belfius-website en de studie zwerfvuil d.d. 2015. 
 
 
3. Budgettaire weerslag 
 
Het advies van de Inspectie van Financiën van 26 april 2019 gaat als bijlage 3. 
 
Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting van 16 mei 2019 gaat als bijlage 
4. 



 

 

Pagina 3 van 3 

 

 
4. Weerslag op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten 
 
Het voorstel van wijziging heeft geen weerslag op het personeelsbestand of de personeels-
budgetten van de Vlaamse Gemeenschap. 
 
 
5. Weerslag op de lokale besturen 
 
De lokale besturen hebben overeenkomstig artikel 26 van het Materialendecreet de zorgplicht over 
het huishoudelijk afval. Met deze wijziging actualiseert Vlaanderen een aantal verplichtingen voor 
de lokale besturen wat betreft doelstellingen met als doel om de hoeveelheid afval die nog naar 
eindverwerking gaat, verder te laten afnemen. Deze geactualiseerde verplichtingen hoeven niet 
altijd een meerkost te betekenen voor de lokale besturen. Afval voorkomen of selectief inzamelen 
met het oog op recyclage kan in sommige gevallen zelfs financieel voordeliger zijn voor de lokale 
besturen.  
 
 
6. Kwaliteit van de regelgeving 
 
Sectorale uitvoeringsplannen zijn vrijgesteld van een reguleringsimpactanalyse.  
 
 
7. Voorstel van beslissing 
 
De Vlaamse Regering beslist:  
 
1. haar goedkeuring te hechten aan:  
 

1.1. het verslag inspraak en adviesreacties openbaar onderzoek wijziging Uitvoeringsplan 
huishoudelijk afval en gelijkaardig bedrijfsafval;  
 
1.2. de wijziging van het Uitvoeringsplan huishoudelijk afval en gelijkaardig bedrijfsafval;  

 
2. de Vlaamse minister, bevoegd voor het leefmilieu en het waterbeleid, te gelasten de wijziging 
van het Uitvoeringsplan huishoudelijk afval en gelijkaardig bedrijfsafval en het verslag inspraak 
en adviesreacties openbaar onderzoek wijziging uitvoeringsplan bij uittreksel bekend te maken in 
het Belgisch Staatsblad, ter inzage te leggen bij de OVAM, de provincies en de gemeenten en op 
de website van de OVAM te plaatsen.  
 
 
Koen VAN DEN HEUVEL  
Vlaams minister van Omgeving,  
Natuur en Landbouw 




