
 

 

 

 
 

 

RAAD VAN STATE 

afdeling Wetgeving 

advies 66.118/1 

van 5 juni 2019 

over 

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering „houdende 

wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 

5 juni 2009 houdende de organisatie van de arbeidsbemiddeling 

en de beroepsopleiding, wat betreft IBO‟
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Op 6 mei 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 

minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport verzocht binnen een termijn van dertig dagen 

een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering „houdende 

wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 juni 2009 houdende de organisatie van 

de arbeidsbemiddeling en de beroepsopleiding, wat betreft IBO‟. 

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 23 mei 2019. De kamer was 

samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en 

Chantal BAMPS, staatsraden, Michel TISON en Johan PUT, assessoren, en Wim GEURTS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Jonas RIEMSLAGH, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 5 juni 2019. 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 

van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of 

aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

2. Rekening houdend met het ogenblik waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de 

Raad van State de aandacht van de regering op het feit dat de verkiezingen van 26 mei 2019 tot 

gevolg hebben dat de regering sedert die datum en totdat een nieuwe regering is verkozen, niet 

over de volheid van haar bevoegdheid beschikt. Dit advies wordt evenwel gegeven zonder dat 

wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de 

afdeling Wetgeving geen kennis heeft van het geheel van de feitelijke gegevens die de regering in 

aanmerking kan nemen als ze te oordelen heeft of het vaststellen of het wijzigen van 

verordeningen noodzakelijk is. 

* 

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP 

3. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering strekt 

tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 juni 2009 „houdende de organisatie 

van de arbeidsbemiddeling en de beroepsopleiding‟. Die wijzigingen hebben betrekking op de 

individuele beroepsopleiding.  

4. Het ontwerp vindt rechtsgrond in artikel 5, § 1, 3°, en § 2, van het decreet van 

7 mei 2004 „tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd 

agentschap 'Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding'‟, waaraan wordt 

gerefereerd in het eerste lid van de aanhef van het ontwerp. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Aanhef 

5. Het lid van de aanhef waarin wordt verwezen naar het advies van de 

Raad van State, redigere men als volgt: 

 “Gelet op advies 66.118/1 van de Raad van State, gegeven op 5 juni 2019, met 

toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd 

op 12 januari 1973;”. 
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Artikelen 1 en 2 

6. In het ontworpen artikel 93, § 1, vierde lid, en in het ontworpen artikel 98/3, § 1, 

vierde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 juni 2009 (artikel 1, 1°, en artikel 2 van 

het ontwerp) wordt verwezen naar “schaal 3 van het GGMMI”. 

 Artikel 1, eerste lid, 33°, van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 juni 2009 

definieert het GGMMI als “het gewaarborgd gemiddeld minimummaandinkomen, vermeld in 

artikel 3, eerste lid, van cao nr. 43 van 2 mei 1988 betreffende de waarborg van een gemiddeld 

minimum maandinkomen”. 

 In de cao nr. 43 wordt het begrip “schaal” echter niet gehanteerd. Wel wordt in 

artikel 3, tweede en derde lid, van cao nr. 43 voorzien in een afwijkend gewaarborgd gemiddeld 

minimummaandinkomen voor respectievelijk “de werknemers die ten minste 19 jaar oud zijn en 

ten minste 6 maanden anciënniteit hebben in de onderneming die hen tewerkstelt” en “de 

werknemers die ten minste 20 jaar oud zijn en ten minste 12 maanden anciënniteit hebben in de 

onderneming die hen tewerkstelt”. 

 De gemachtigde heeft verklaard dat onder “schaal 3 van het GGMMI” het 

GGMMI wordt verstaan dat van toepassing is op de werknemers die ten minste 20 jaar oud zijn 

en ten minste 12 maanden anciënniteit hebben in de onderneming die hen tewerkstelt.  

 Het verdient dan ook aanbeveling om de woorden “schaal 3 van het GGMMI” te 

vervangen door de woorden “het GGMMI dat van toepassing is op de werknemers die ten minste 

20 jaar oud zijn en ten minste 12 maanden anciënniteit hebben in de onderneming die hen 

tewerkstelt”. 

7. In de inleidende zin van het ontworpen artikel 93, § 5, van het besluit van de 

Vlaamse Regering van 5 juni 2009 (artikel 1, 2°, van het ontwerp) dient het woord “bedragen” te 

worden vervangen door het woord “kostprijs”, rekening houdend met de huidige tekst van de 

paragrafen 5 en 6 van dat artikel en de tekst van het ontworpen artikel 93, § 6, tweede lid, van dat 

besluit (artikel 1, 3°, van het ontwerp). 

8. Het ontworpen artikel 93, § 6, tweede lid, van het besluit van de Vlaamse Regering 

van 5 juni 2009 (artikel 1, 3°, van het ontwerp) bepaalt dat bij “langdurige afwezigheden van de 

cursist […] de kostprijs van de werkgever pro rata [wordt] berekend”. 
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 Het begrip “langdurige afwezigheden” wordt noch in het huidige besluit, noch in 

de ontworpen bepaling, omschreven. Het verdient aanbeveling om in het ontwerp dienaangaande 

een regeling op te nemen. 

DE GRIFFIER 

Wim GEURTS 

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME 
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