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Op 21 mei 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse minister
van Omgeving, Natuur en Landbouw verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te
verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging van het besluit
van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen inzake
milieuhygiéne en titel 11l van het VLAREM van 16 mei 2014, wat betreft de omzetting van de
BBT-conclusies voor grote stookinstallaties’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 13 juni 2019. De kamer was
samengesteld uit Wilfried VAN VAERENBERGH, Staatsraad, voorzitter, Chantal BAMPS en
Wouter PAs, staatsraden, Michel Ti1SoN en Johan PuT, assessoren, en Helena KETS, toegevoegd
griffier.

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAMS, eerste auditeur-afdelingshoofd.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 20 juni 2019.
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

2. Rekening houdend met het ogenblik waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de
Raad van State de aandacht van de regering op het feit dat de verkiezingen van 26 mei 2019 tot
gevolg hebben dat de regering sedert die datum en totdat een nieuwe regering is verkozen, niet over
de volheid van haar bevoegdheid beschikt. Dit advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt
nagegaan of dit ontwerp in die beperkte bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling
Wetgeving geen kennis heeft van het geheel van de feitelijke gegevens die de regering in
aanmerking kan nemen als ze te oordelen heeft of het vaststellen of het wijzigen van verordeningen
noodzakelijk is.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

3. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit strekt ertoe, eensdeels, het besluit
van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 ‘houdende algemene en sectorale bepalingen inzake
milieuhygiéne’ (hierna: VLAREM II) en, anderdeels, het besluit van de Vlaamse Regering van
16 mei 2014 ‘houdende bijkomende algemene en sectorale milieuvoorwaarden voor
GPBV-installaties’ (hierna: VLAREM 1) te wijzigen.

De ontworpen wijziging van VLAREM |1 betreft de definities (artikel 1 van het
ontwerp).

Wat de ontworpen wijzigingen van VLAREM 111 betreft, voegt het ontwerp aan
VLAREM Il1 bijkomende sectorale milieuvoorwaarden toe voor grote stookinstallaties ten gevolge
van de bekendmaking van het uitvoeringsbesluit (EU) 2017/1442 van de Commissie van 31 juli
2017 ‘tot vaststelling van BBT-conclusies (beste beschikbare technieken) op grond van
Richtlijn 2010/75/EU  van het Europees Parlement en de Raad, voor grote
stookinstallaties’(artikel 2).

4. Voor artikel 1 van het ontwerp kan rechtsgrond worden ontleend aan artikel 5.4.1
van het decreet van 5 april 1995 ‘houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid’, waarbij de
Vlaamse Regering de algemene en sectorale milieuvoorwaarden® bepaalt en de voorwaarden kan
vaststellen ter bescherming van de mens en het milieu tegen bepaalde vormen van hinder en risico’s
afkomstig van niet-ingedeelde inrichtingen of activiteiten.

! Overeenkomstig artikel 5.4.1, eerste lid, van het decreet van 5 april 1995 beogen de algemene en sectorale
milieuvoorwaarden het voorkomen en beperken van onaanvaardbare hinder en risico's die de betrokken inrichtingen
en activiteiten kunnen veroorzaken. In voorkomend geval beogen ze tevens het ongedaan maken van de schade die de
exploitatie van de inrichting of activiteit heeft toegebracht aan het milieu.
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Voor artikel 2 van het ontwerp wordt rechtsgrond ontleend aan artikel 5.4.3, § 1,
van hetzelfde decreet van 5 april 1995, waarvan melding wordt gemaakt in het eerste lid van de
aanhef.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

5. Om in overeenstemming te zijn met hetgeen sub 4 in verband met de rechtsgrond is
opgemerkt, dient in het eerste lid van de aanhef een verwijzing naar artikel 5.4.1 van het decreet van
5 april 1995 te worden toegevoegd.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Helena KETS Wilfried VAN VAERENBERGH



