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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN EN ARMOEDEBESTRIJDING, CULTUUR EN GELIJKE KANSEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Besteding middelen Vlaams Klimaatfonds 8ste ronde voor de
klimaatmaatregelen van het gebouwenpark in de sector Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin.

Samenvatting

In de 8ste ronde besteding middelen Viaams Klimaatfonds is er 1.036.000 euro gereserveerd voor
de klimaatmaatregelen binnen het gebouwenpark van de sector Welzijn, Volksgezondheid en
Gezin (VIPA) (VR_2024_1503_MED.0095-1_Besteding-middelen_VKF_in_2024). Deze middelen worden
ingezet om de bestaande, onderbouwde aanpak voor energiebesparing en verduurzaming van
het patrimonium verder te zetten.

Sinds 2018 heeft het VIPA, samen met de sectororganisaties en het Vlaams Energiebedrijf (VEB)
een methodiek ontwikkeld om doelgericht het bestaande patrimonium te verduurzamen. Binnen
deze methodiek zijn er reeds meer dan 2700 energieaudits voltooid, en subsidies toegekend aan
klimaatmaatregelen met jaarlijkse potenti€le BKG-reductie (broeikasgas-reductie) van 25.176
ton/jaar en een jaarlijkse potentiéle energiebesparing van 4.699.340 euro.

De voortzetting van deze aanpak gebeurt binnen de krijtlijnen van de visienota over
cofinanciering van VKF-middelen (VR2021 2910 DOC.1220/1BIS). De doelstelling is om zo
doelgericht de renovatiegraad en de duurzaamheid van het patrimonium te verhogen.

1. SITUERING

BELEIDSDOMEIN: Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
BELEIDSVELD: Zorginfrastructuur

BELEIDSDOELSTELLING:

Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de Beleidsnota Energie 2024-2029:
- SD 1: De evolutie naar een energiezuinig en klimaatneutraal gebouwenpark versnellen

- SD 2: De energie-efficiéntie van ondernemingen verbeteren

Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de Beleidsnota Klimaat 2024-2029:
- SD 2. Bijdragen aan de realisatie van de energie- en klimaatambities in alle sectoren
OD 2.3 Broeikasgasemissiereducties in de gebouwsector stimuleren
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Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de Beleidsnota Welzijn, Volksgezondheid

en Gezin 2024-2029:

- ISE Zorginfrastructuur, SD 1: Zorginfrastructuur, OD 1.1.2 We voeren een onderbouwd en
strategisch infrastructuurbeleid met oog voor duurzaamheid en integrale toegankelijkheid.

- ISE Preventie, SD 1: we zetten in op preventief gezondheidsbeleid om gezondheidswinst op
populatieniveau te vergroten en gezondheidsongelijkheden te verkleinen, OD 1.1.3 We werken
planmatig en doelgericht aan een gezondere leefomgeving om de effecten van
klimaatverandering en milieufactoren te minimaliseren.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

De onderbouwde aanpak voor energiebesparing van het gebouwenpark in de sector Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin staat uitgeschreven in het Besluit van de Vlaamse Regering tot
uitvoering van het klimaatplan met betrekking tot de infrastructuur voor persoonsgebonden
aangelegenheden van 30/03/2018 en het Ministerieel besluit van 12 juni 2019 tot vaststelling van de
formule, vermeld in artikel 9/13, § 1, eerste lid, van het Besluit van de Vlaamse Regering van 30
maart 2018 tot uitvoering van het klimaatplan met betrekking tot de infrastructuur voor
persoonsgebonden aangelegenheden. Deze aanpak zal verdergezet worden rekening houdend met
het klimaatfondskader, concreet betekent dit dat de cofinanciering vanuit VKF begrensd wordt tot
60%.

2.INHOUD
A. SITUERING

Op 29/10/2021 werd door de Vlaamse Regering de visienota met betrekking tot de cofinanciering
van middelen uit het Vlaams Klimaatfonds goedgekeurd (VR2021 2910 DOC.1220/1BIS), de verdeling
van de middelen binnen het fonds werd beslist door de Vlaamse Regering op 15/03/2024
(VR_2024_1503_MED.0095-1-mededeling BIS).

Voor de klimaatmaatregelen binnen het gebouwenpark van de sector Welzijn, Volksgezondheid en
Gezin (VIPA) wordt er een VKF-bijdrage gereserveerd van 1.036.000 euro. Deze nota bevat de
aanvraag voor cofinanciering van de voortzetting van de onderbouwde aanpak voor
energiebesparing in dit gebouwenpark.

B. CONTEXT.

Energie-efficiéntie bestaande gebouwen:

Sinds 2018 heeft VIPA samen met het VEB en in overleg met de sectororganisaties een methodiek
uitgewerkt om het bestaande gebouwenpatrimonium van de zorgsector toekomstbestendig te
maken. Hierbij wordt een zo groot mogelijke impact beoogd met inzet van efficiént
middelenbeheer. Daarnaast focust de methodiek op een aanpak op maat, rekening houdend

met de veelzijdige gebouwenportefeuille en de brede waaier aan gebruiksprofielen binnen het
beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin. Dit heeft geleid tot het Besluit van de Vlaamse
Regering tot uitvoering van het klimaatplan met betrekking tot de infrastructuur voor
persoonsgebonden aangelegenheden van 30 maart 2018.

De methodiek bestaat uit 2 stappen.
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e Stapl:
Elke rechtspersoon die erkend is of die voldoet aan de wettelijke voorwaarden om zorg- en
dienstverlening te organiseren in het kader van de persoonsgebonden aangelegenheden, kan
een energieaudit op zijn patrimonium laten uitvoeren. VIPA financiert deze audit eenmalig
indien de voorziening alle maatregelen komende uit de energieaudit met een
terugverdientijd van maximum 5 jaar binnen de 3 jaar op eigen kosten uitvoert. Een brede
implementatie van de aangevraagde energieaudits wordt bekomen door gerichte
communicatieacties op het terrein vanuit de sectororganisaties.

e Stap2:
Voor de energiebesparende maatregelen komende uit bovenstaande energieaudits die een
terugverdientijd groter dan 5 jaar hebben, kunnen er klimaatsubsidies aangevraagd worden.
Dit gebeurt via een oproep. Voorzieningen die versneld een pakket aan maatregelen wensen
uit te voeren aan de hand van een energieprestatiecontract, kunnen een subsidie voor
een facilitatiecontract ontvangen.

In de periode van 2018 tot 2024 heeft 19% van de zorgvoorzieningen een energieaudit aangevraagd,
hebben erreeds 13 oproepen voor subsidies tot uitvoering van klimaatmaatregelen met een
terugverdientijd groter dan 5 jaar plaatsgevonden en zijn er 3 energieprestatiecontracten opgestart.

Ondersteunend kader 2.0 ‘One stop shop’

De voorbije jaren kreeg de zorgsector te maken met hoge energiefacturen, hittegolven of het
ontbreken van een energie-efficiént ventilatiebeleid tijdens corona. Om de sector nog beter te
ondersteunen werkte VIPA samen met het VEB en in overleg met VEKA een ‘One Stop Shop’ uit als
het ondersteunend kader 2.0.

Naast de energiescan werd ook de energieaudit ontwikkeld, welke alle energiebesparende
maatregelen in kaart brengt richting klimaatdoelstelling 2050. Sinds 2023 spreken bijgevolg niet
meer over energiescan, maar over energieaudit.

In de energieaudit wordt de focus gelegd op de uitfasering van fossiele brandstoffen.
Daarenboven kan een zorgvoorziening binnen deze gratis energieaudit, optioneel kiezen om een
component extra verdieping ventilatie en zomercomfort te integreren en/of op basis van de
energieaudit het EPC NR op te maken. De energieaudits leren ons dat er, in het kader van de
klimaatdoelstellingen, ook winst te boeken valt door op een energie-efficiénte manier te focussen
op ventilatie en zomercomfort.

C. TOELICHTING SJABLOON COFINANCIERING.

Onderstaand vindt u de synthese van de berekende cofinanciering op basis van het sjabloon VKF-
cofinanciering voor de maatregel van onderbouwde aanpak voor energiebesparing van het
gebouwenpark in de sector Welzijn, Volksgezondheid en Gezin.

Voor het jaar 2024 is er 1.036.000 euro VKF-middelen toegekend aan deze maatregel. De
cofinancieringsberekening van het aandeel dat VIPA boven op deze middelen legt, wordt berekend
via volgend sjabloon.

Het cofinancieringpercentage voor de klimaatmaatregelen is berekend op basis van de reeds
uitgevoerde scans, en de rechthebbende maatregelen van de subsidies die reeds toegekend zijn in
de voorbije 13 oproepen. Dit biedt ons een brede dataset van meer dan 2700 scans en zorgt voor
een ruim onderbouwde berekening van het cofinancieringpercentage. In de sjablonen is daarna een
herrekening voorzien naar het beschikbare budget voor 2024 vanuit het Vlaams Klimaatfonds.
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Berekening van de maximale cofinanciering vanuit het Vlaamse Klimaatfonds

(De berekening gebeurt automatisch op basis van de gegevens op het invulformulier)

Maatregel:

Aanvragende entiteit:

Verbeteren energie-efficiéntie gebouwen

welzijnsvoorzieningen
VIPA

Parameter

Investeringskost Vlaamse/lokale
Overheid

Investeringskost totaal

Hefboom

Jaarlijkse nettobesparingen

Levensduur
Totale nettobesparingen

Totale kosten

Terugverdientijd

BKG-reductie

BKG-reductie LULUCF
BKG-reductie totaal
Maatschappelijke kostenefficiéntie

Overheids-kostenefficiéntie

Cofinanciering bij onbekende
kostenefficiéntie

Maximaal cofinancieringspercentage
0.b.v. overheids-kostenefficiéntie

Uitleg

investeringskost totaal /
investeringskost
Viaamse/lokale overheid

Jjaarlijkse
nettobesparingen
levensauur
investeringskost totaal -
totale nettobesparingen

investeringskost totaal /
Jjaarlijkse
nettobesparingen

totale kosten / BKG-
reductie totaal

investeringkost
Viaamse/lokale Overheid
/ BKG-reductie totaal

Eenheid

euro

euro

euro

jaar
euro

euro

jaar

ton CO2eq

ton CO2eq
ton CO2eq
euro/ton
CO2eq

euro/ton
CO2eq

Waarde

1.726.666,67

4.368.413,44

2,53

431.247,85

24,42
10.531.072,51

-6.162.659,07

10,13

29.337,34

0,00

29.337,34
-210,06

58,86

0%

60%
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Op basis van het sjabloon werden de volgende ramingen gemaakt:

De berekende overheidskostenefficiéntie bedraagt 58,86 euro/ton CO.. Het maximale
cofinancieringspercentage dat door het Klimaatfonds kan worden toegekend bedraagt o.b.v. deze
kostenefficiéntie 60%.

Deze VKF-middelen zullen gebruikt worden voor de kostprijsverhogingen gerelateerd aan
energiebesparende maatregelen waarvoor reeds klimaatsubsidies werden toegezegd.

De totale investeringskost voor de Vlaamse overheid bedraagt 1.726.666,67 euro. Hiervan zal 1.036.000
euro gecofinancierd worden door het Klimaatfonds. Het resterende bedrag van 690.667 euro zal
gecofinancierd worden door VIPA. De bijdrage van het Klimaatfonds komt dus overeen met een reéel
cofinancieringspercentage van 60%.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Voor de maatregel onderbouwde aanpak voor energiebesparing van het gebouwenpark in de
sector Welzijn, Volksgezondheid en Gezin worden de volgende middelen gereserveerd:

- 1.036.000 euro wordt gereserveerd op het Vlaams Klimaatfonds;

- 690.667 euro wordt gereserveerd op het budget van VIPA.

De uitgaven worden aangerekend op de VIPA-begroting onder begrotingsartikel GBK-AGIF2SA-WT op
basisallocatie AGIOTI voor 1.036.000 euro gefinancierd door het Viaams Klimaatfonds en
basisallocatie AGIO18 voor de 690.667 euro gefinancierd vanuit het VIPA.

Het gunstig advies Inspectie van Financién werd verleend op 25 november 2025.

Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het budgettair beleid, werd verleend op 11
december 2025.

B. ESR-TOETS

De spreiding van de uitgaven alsook de ESR-impact ziet er als volgt uit:

Oproep 8: middelen Klimaatfonds en cofinanciering

verdeelsleutel klimaatmaatregelen B0%,| 40%)|

VKF, vipa| Totaal 2026] 2027] 2028 2029]  2030]  2081] 2032] 2033
klimaatmaatregelen 1.036.000| 690.667| 1726667 431 EE?l 431 EE?l 431 667 431 EETI

ESR-uitgaven in VEK

20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%| 20%)
WEF] WIPA) Totaal| 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
klimaatmaatregelen 2026 259.000] 172.667] 431.667| 868.333 86.333 86.333 86.333 86.333
klimaatmaatregelen 2027 259.000] 172.667] 431.667| 86.333 86.333 86.333 86.333 868.333
klimaatmaatregelen 2028 259.000] 172.667] 431.667| 86.333 86.333 86.333 868.333 868.333
klimaatmaatregelen 2029 259.000] 172.667] 431.667| 86.333 86.333 868.333 868.333 86.333
tussentotaal klimaatmaatregelen 1.036.000] ©690.667| 1.726.667
86.333 172.667 250.000| 345333 345333 250000 172667 86.333
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

De impact van het voorstel wordt opgevangen binnen het bestaande personeelsbestand.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Alle rechtspersonen die erkend zijn of voldoen aan de wettelijke voorwaarden om zorg- en
dienstverlening te organiseren in het kader van de persoonsgebonden aangelegenheden

kunnen steunmaatregelen aanvragen. Voor zover de lokale besturen voorzieningen hebben die aan
deze voorwaarde voldoen, komt deze regeling indirect ook ten goede van de lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Jaarlijks zal over de voortgang en de gerealiseerde emissiereducties van de maatregelen gefinancierd
vanuit het VKF worden gerapporteerd aan de Vlaamse Regering volgens de timing en voorwaarden
die door het VEKA worden bepaald.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° kennis te nemen van de verderzetting van de onderbouwde aanpak voor energiebesparing van
het gebouwenpark in de sector Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

2° haar goedkeuring te hechten aan de reservering van het voorgestelde budget, met name:
o 1036.000 euro wordt gereserveerd op het Vlaams Klimaatfonds;
o 690.667euro wordt gereserveerd op het budget van VIPA.

De Vlaamse minister van Welzijn en Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen

Caroline Gennez
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