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SAMENWERKINGSAKKOORD VAN [XXX] TOT WIJZIGING VAN HET 

SAMENWERKINGSAKKOORD VAN 4 NOVEMBER 2008 BETREFFENDE DE 

PREVENTIE EN HET BEHEER VAN VERPAKKINGSAFVAL 

 

 

Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, gewijzigd bij de 

bijzondere wetten van 8 augustus 1988 en van 16 juli 1993, en in het bijzonder artikel 6, § l, II, 2° en 

artikel 92bis, § l; 

 

Gelet op het samenwerkingsakkoord van 4 november 2008 betreffende de preventie en het beheer van 
verpakkingsafval, zoals gewijzigd; 

 

Gelet op de verordening (EU) 2025/40 van het Europees Parlement en de Raad van 19 december 2024 

betreffende verpakkingen en verpakkingsafval, tot wijziging van Verordening (EU) 2019/1020 en 

Richtlijn (EU) 2019/904, en tot intrekking van Richtlijn 94/62/EG; 

 

Overwegende dat het samenwerkingsakkoord van 4 november 2008 betreffende de preventie en het 

beheer van verpakkingsafval kaderde in de omzetting van richtlijn 94/62/EG van het Europees 

Parlement en de Raad van 20 december 1994 betreffende verpakking en verpakkingsafval; 

 

Overwegende dat de Europese wetgever ervoor heeft geopteerd om richtlijn 94/62/EG van het 

Europees Parlement en de Raad van 20 december 1994 betreffende verpakking en verpakkingsafval te 

vervangen door een verordening, met name Verordening 2025/40 (EU) van het Europees Parlement 

en de Raad van 19 december 2024 betreffende verpakkingen en verpakkingsafval, tot wijziging van 

Verordening (EU) 2019/1020 en Richtlijn (EU) 2019/904, en tot intrekking van Richtlijn 94/62/EG 

(hierna: “de Verordening”); 

 

Overwegende dat deze Verordening tot doel om een geharmoniseerd kader te creëren voor de hele 

Europese markt, waarbinnen enerzijds de milieueffecten van verpakkingen verder beperkt worden en 

anderzijds de circulaire economie verder bevorderd wordt; 

 

Overwegende dat deze Verordening rechtstreekse werking heeft, zodat sommige bepalingen uit het 

bestaande samenwerkingsakkoord buiten toepassing moeten worden verklaard vanaf de datum waarop 

de Verordening van toepassing zal zijn; 

 

Overwegende dat de Verordening een verdere uitwerking vereist in de nationale regelgeving van de 

Lidstaten; 
 

Overwegende dat die uitwerking voor België op geharmoniseerde wijze dient te gebeuren in de 
respectievelijke regelgeving van de verschillende gewesten; 

 

Overwegende dat alleen een samenwerkingsakkoord met kracht van wet een voldoende garantie biedt 

om op het hele Belgische grondgebied een uniforme regeling te treffen; 

 

Overwegende dat de Interregionale Commissie voor de UPV, de vroegere Interregionale 

Verpakkingscommissie, een cruciale rol heeft inzake de uitvoering en controle op dit 

Samenwerkingsakkoord; dat deze Commissie over de nodige personele middelen moet kunnen 

beschikken om zijn taken te vervullen; dat hiervoor bindende afspraken tussen de Gewesten 

noodzakelijk zijn; 
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Overwegende dat bijgevolg een wijziging van het samenwerkingsakkoord van 4 november 2008 

betreffende de preventie en het beheer van verpakkingsafval vereist is, 

 

 

HOOFDSTUK I – Wijzigingen aan hoofdstuk I van het Samenwerkingsakkoord van 4 november 2008 

betreffende de preventie en het beheer van verpakkingsafval 

 

Artikel 1 

 
§1. Aan artikel 1 van het samenwerkingsakkoord van 4 november 2008 (“het 

Samenwerkingsakkoord”) betreffende de preventie en het beheer van verpakkingsafval wordt een 

nieuwe paragraaf 1/1 toegevoegd, luidende als volgt: 

“§1/1. Dit samenwerkingsakkoord geeft uitvoering aan de Verordening (EU) 2025/40 van het 

Europees Parlement en de Raad van 19 december 2024 betreffende verpakkingen en 
verpakkingsafval, tot wijziging van Verordening (EU) 2019/1020 en Richtlijn (EU) 2019/904, 

en tot intrekking van Richtlijn 94/62/EG. 
 

Dit samenwerkingsakkoord is gedeeltelijk een omzetting van de Richtlijn 2008/98/EG van het 

Europees Parlement en de Raad van 19 november 2008 betreffende afvalstoffen en tot 

intrekking van een aantal richtlijnen en van de Richtlijn (EU) 2019/904 van het Europees 

Parlement en de Raad van 5 juni 2019 betreffende de vermindering van de effecten van 
bepaalde kunststofproducten op het milieu.  

 
Dit samenwerkingsakkoord houdt ook verband met de uitvoering van het 

samenwerkingsakkoord van […] tussen het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende het kader voor de Uitgebreide 
Producentenverantwoordelijkheid voor bepaalde afvalstromen en voor zwerfvuil, dat de 

Interregionale Verpakkingscommissie heeft omgevormd tot de Interregionale Commissie voor 
de UPV en dat de interne organisatie, werking en financiering van deze Commissie heeft 

gewijzigd. 

 
Dit samenwerkingsakkoord houdt ook verband met de uitvoering van het 

samenwerkingsakkoord van 13 juli 2021 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het 
Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de coördinatie van het 

beleid inzake grensoverschrijdende overbrenging van afvalstoffen, dat gevolgen heeft voor de 

interne organisatie, werking en financiering van de Interregionale Commissie voor de UPV, 
in voornoemd samenwerkingsakkoord aangeduid onder haar oude naam van Interregionale 

Verpakkingscommissie.”.  
 

§2. In §2, vierde lid van hetzelfde artikel wordt het woord “verwijdering” vervangen door het woord 

“inzameling”.  

 

 

Artikel 2 

 

In artikel 2 van hetzelfde Samenwerkingsakkoord worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
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- In artikel 2, 9° wordt de definitie van “herbruikbare verpakking” vervangen door “elke verpakking 

in de zin van artikel 11 van de Verordening (EU) 2025/40;”. 
- In artikel 2, 10° wordt het gedefinieerde begrip “eenmalige verpakking” vervangen door 

“verpakking voor eenmalig gebruik”.  

- In artikel 2, 13° wordt de definitie van het begrip “nuttige toepassing” vervangen door “elke 
handeling met als voornaamste resultaat dat afvalstoffen een nuttig doel dienen door hetzij in de 

betrokken installatie, hetzij in de ruimere economie andere materialen te vervangen die anders 
voor een specifieke functie zouden zijn gebruikt, of waardoor de afvalstof voor die functie wordt 

klaargemaakt; bijlage II bevat een niet-limitatieve lijst van nuttige toepassingen;”. 

- In artikel 2, 15° wordt het gedefinieerde begrip “Recyclage” vervangen door “Recycling, ook 
aangeduid met de term “Recyclage”. De definitie wordt daarbij vervangen door: “elke nuttige 

toepassing waardoor afvalstoffen opnieuw worden verwerkt tot producten, materialen of stoffen, 
voor het oorspronkelijke doel of voor een ander doel. Dit omvat het opnieuw bewerken van 

organisch afval, maar het omvat niet energieterugwinning, noch het opnieuw bewerken tot 

materialen die bestemd zijn om te worden gebruikt als brandstof of als opvulmateriaal, waarbij 
gebruik als opvulmateriaal of opvulling gedefinieerd wordt als “handeling voor nuttige 

toepassing waarbij niet-gevaarlijk afval wordt gebruikt voor het herstel van uitgegraven terreinen 
of voor civieltechnische toepassingen bij de landschapsaanleg. Afval dat wordt gebruikt voor 

opvulling moet dienen ter vervanging van niet-afvalmaterialen, geschikt zijn voor de voornoemde 

doelen en worden beperkt tot de hoeveelheid die strikt noodzakelijk is om deze doelen te 

bereiken;”. 

- In artikel 2, 18° wordt de definitie van “inzameling” vervangen door “het verzamelen van 
afvalstoffen, inclusief de voorlopige sortering en de voorlopige opslag van afvalstoffen, om deze 

daarna te vervoeren naar een afvalverwerkingsinstallatie;”.  
- In artikel 2, 24° wordt aan de definitie de volgende zinsnede toegevoegd: “de roepnaam van deze 

commissie is “EPRiBEL”;”. 

- In artikel 2, 31° wordt op het einde van de zin het punt vervangen door een puntkomma en worden 

aansluitend de volgende nieuwe definities ingevoegd: 

“32° “Verordening (EU) 2025/40”: de Verordening (EU) 2025/40 van het Europees 
Parlement en de Raad van 19 december 2024 betreffende verpakkingen en verpakkingsafval, 

tot wijziging van Verordening (EU) 2019/1020 en Richtlijn (EU) 2019/904, en tot intrekking 

van Richtlijn 94/62/EG;  
33° “Producent”: de producent bedoeld in artikel 3.1 (15) van de Verordening (EU) 2025/40; 

34° “Organisatie voor producentenverantwoordelijkheid”: de organisatie bedoeld in artikel 
3.1 (66) van de Verordening (EU) 2025/40; 

35° “Gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid”: 

de persoon bedoeld in artikel 3.1 (20) van de Verordening (EU) 2025/40; 
36° “Fulfilmentdienstverlener”: de persoon bedoeld in artikel 3 (11) van de Verordening (EU) 

2019/1020 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2019 betreffende markttoezicht 
en conformiteit van producten en tot wijziging van Richtlijn 2004/42/EG en de Verordeningen 

(EG) nr. 765/2008 en (EU) nr. 305/2011; 

37° “Statiegeldsysteem”: het systeem bedoeld in artikel 3.1 (62) van de Verordening (EU) 
2025/40.” 

 

 

Artikel 3 
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§1. In artikel 3, §1 van het Samenwerkingsakkoord, wordt het begrip “eenmalige verpakkingen” 

vervangen door “verpakkingen voor eenmalig gebruik”. Dezelfde vervanging gebeurt doorheen het 

Samenwerkingsakkoord op de volgende plaatsen:  

- Artikel 3,§2, eerste lid en tweede lid; 

- Artikel 4,§1, eerste lid; 

- Artikel 6, tweede lid en derde lid; 

- Artikel 18,§1; 

- Artikel 26,§1, onder punt 9°. 

 

§2. In hetzelfde artikel van het Samenwerkingsakkoord worden de volgende nieuwe paragrafen 1/1, 
1/2, 1/3 ingevoegd: 

“§1/1. Dit samenwerkingsakkoord is van toepassing op alle verpakkingsafval en heeft, binnen 
zijn grenzen en modaliteiten, de volgende doelstellingen: 

1° het voorkomen en het verminderen van de productie of van de schadelijkheid van 

verpakkingsafval; 
2° het waarborgen dat het aandeel van de herbruikbare verpakkingen voor dezelfde goederen 

die in de handel zijn gebracht, niet vermindert in vergelijking tot het voorgaande jaar en het 
waarborgen dat het totale gewicht van de verpakkingen voor eenmalig gebruik voor dezelfde 

goederen die in de handel zijn gebracht, vermindert in vergelijking tot het voorgaande jaar; 

3° het bevorderen van de verhoging van het aandeel herbruikbare verpakkingen die op de 

markt worden gebracht en van systemen voor hergebruik van verpakkingen, het bevorderen 

en opleggen van de nuttige toepassing, in het bijzonder de recyclage, het bevorderen van de 
toename van het aandeel gerecycleerde materialen in verpakkingen die op de markt worden 

gebracht alsook het verminderen van het aandeel verpakkingsafval in de niet-selectieve 
inzameling; 

4° het opleggen aan de producenten om de kosten voor het beheer van verpakkingsafval te 

dragen, zoals voorzien in de Verordening (EU) 2025/40, overeenkomstig de Richtlijn 
2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19 november 2008 betreffende 

afvalstoffen en tot intrekking van een aantal richtlijnen, alsook het opleggen aan de 
producenten van diverse financiële bijdragen aan het beleid van de gewesten;  

5° het opleggen en het organiseren verschillende monitoring- en rapporteringsplichten. 

 
§1/2. Teneinde bij te dragen aan het bereiken van de doelstelling van artikel 43.1 van de 

Verordening (EU) 2025/40, moet elke producent, voor het geheel van de verpakkingen voor 
eenmalig gebruik die door hem op de Belgische markt worden gebracht, ten opzichte van het 

referentiejaar 2022, tegen het jaar 2030 een vermindering van de op de Belgische markt 

gebrachte verpakkingen voor eenmalig gebruik realiseren van minstens 5%, waarbij deze 
vermindering niet te wijten mag zijn aan materiaalsubstitutie. Hij realiseert, ten opzichte van 

het referentiejaar 2022, tegen het jaar 2030 eveneens een vermindering van 5% voor elk 
verpakkingsmateriaal, zoals bedoeld in artikel 52.1 van de Verordening (EU) 2025/40.  

Teneinde bij te dragen aan het bereiken van de doelstelling van artikel 43.1 van de 

Verordening (EU) 2025/40, moet elke producent, voor het geheel van de verpakkingen voor 
eenmalig gebruik die door hem op de Belgische markt worden gebracht, ten opzichte van het 

referentiejaar 2022, tegen het jaar 2035 een vermindering van de op de Belgische markt 
gebrachte verpakkingen voor eenmalig gebruik realiseren van minstens 10%, waarbij deze 

vermindering niet te wijten mag zijn aan materiaalsubstitutie. Hij realiseert, ten opzichte van 

het referentiejaar 2022, tegen het jaar 2035 eveneens een vermindering van 10% voor elk 

verpakkingsmateriaal, zoals bedoeld in artikel 52.1 van de Verordening (EU) 2025/40.  
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Teneinde bij te dragen aan het bereiken van de doelstelling van artikel 43.1 van de 

Verordening (EU) 2025/40, moet elke producent, voor het geheel van de verpakkingen voor 
eenmalig gebruik die door hem op de Belgische markt worden gebracht, ten opzichte van het 

referentiejaar 2022, tegen het jaar 2040 een vermindering van de op de Belgische markt 

gebrachte verpakkingen voor eenmalig gebruik realiseren van minstens 15%, waarbij deze 
vermindering niet te wijten mag zijn aan materiaalsubstitutie. Hij realiseert, ten opzichte van 

het referentiejaar 2022, tegen het jaar 2040 eveneens een vermindering van 15% voor elk 
verpakkingsmateriaal, zoals bedoeld in artikel 52.1 van de Verordening (EU) 2025/40.  

De organisatie voor producentenverantwoordelijkheid toont, voor het geheel van de 

producenten die zich overeenkomstig artikel 22/1, §1, 3de lid bij haar hebben aangesloten, 
aan dat zij op globale wijze voldoen aan de doelstellingen van de leden 1 tot en met 3 van deze 

paragraaf. 
 

§1/3. De producenten moeten de doelstellingen inzake recyclage en nuttige toepassing behalen 

die zijn opgenomen in artikel 52 van de Verordening (EU) 2025/40, alsook, in toepassing van 
artikel 52.6 van de Verordening (EU) 2025/40, de doelstellingen die zijn opgenomen in de 

paragrafen 2 en 3.”.   
 

§3. In artikel 3, §3 derde en vijfde lid van het Samenwerkingsakkoord wordt in de Nederlandse 

taalversie het woord “industriële” vervangen door “bedrijfsmatige”. 

 

 

HOOFDSTUK II. – Wijzigingen aan hoofdstuk II. – Algemeen preventieplan.  

 

Artikel 4 

 

De titel van het hoofdstuk II van het Samenwerkingsakkoord wordt als volgt gewijzigd: 

“HOOFDSTUK II. Algemeen preventieplan” wordt vervangen door “HOOFDSTUK II. - Preventie en 

hergebruik”. 

 

 

Artikel 5 

 

In het Samenwerkingsakkoord wordt een artikel 4/1 ingevoerd, dat luidt als volgt:  

“Art. 4/1. De marktdeelnemers bedoeld in artikel 29.1 tot 29.8 van de Verordening (EU) 

2025/40 zullen jaarlijks over de hergebruiksdoelstellingen rapporteren aan de Interregionale 

Commissie voor de UPV, zoals voorzien in artikel 31 van de Verordening (EU) 2025/40. De 
resultaten van deze rapportering zullen ter beschikking gesteld worden van de bevoegde 

inspectiediensten.”. 
 

 

HOOFDSTUK III. – Wijzigingen aan hoofdstuk III. – Het beheer van verpakkingsafval.  

 

Artikel 6 

 

Artikel 14bis wordt hernummerd tot artikel 14/1. 

 

 

HOOFDSTUK IV. – Invoering hoofdstuk IV/1. – Register en rapportering. 
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Artikel 7 

 

In het Samenwerkingsakkoord wordt een nieuw hoofdstuk IV/I ingevoerd, getiteld “HOOFDSTUK 

IV/1. – Register en rapportering.”. 
 

Het hoofdstuk bevat de volgende artikelen 22/1, 22/2 en 22/3: 

“Art. 22/1. §1. Elke producent die verpakkingen of verpakte producten voor het eerst aanbiedt 

op de Belgische markt of die in België verpakte producten uitpakt zonder eindgebruiker te zijn, 

moet ingeschreven zijn in een online register dat door de Interregionale Commissie voor de 
UPV wordt opgesteld en beheerd en dat door deze gratis ter beschikking wordt gesteld. De 

lijst van de geregistreerde producenten is openbaar, overeenkomstig artikel 44.13 van de 
Verordening (EU) 2025/40. 

 

Overeenkomstig artikel 45.3 van de Verordening (EU) 2025/40 en behoudens in het geval van 
een vertegenwoordiging bedoeld in het vierde lid, moet elke producent die niet is gevestigd in 

België, zich laten vertegenwoordigen door een gemachtigd vertegenwoordiger voor de 
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid, die dan alle verplichtingen van de producent 

overneemt. De aanbieder van een onlineplatform, zoals bedoeld in het vierde lid, die niet is 

gevestigd in België moet zich eveneens laten vertegenwoordigen door een gemachtigd 

vertegenwoordiger voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid.  

 
De producent of de gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid doet een aanvraag tot registratie bij de Interregionale 
Commissie voor de UPV of sluit zich aan bij een organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid, die de aanvraag tot registratie in zijn plaats zal doen. De 

producent die zich niet aansluit bij een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid, 
moet elke 5 jaar op de verjaardag van zijn initiële registratie, zijn registratie vernieuwen. 

 
Een aanbieder van een onlineplatform in de zin van hoofdstuk III, sectie 4 van de Verordening 

(EU) 2022/2065 van het Europees Parlement en de Raad van 19 oktober 2022 betreffende een 

eengemaakte markt voor digitale diensten en tot wijziging van Richtlijn 2000/31/EG die 
optreedt als fulfilmentdienstverlener, kan, op basis van een schriftelijk mandaat, namens de 

producent die via zijn onlineplatform verkoopt, aansluiten bij een organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid en de bijdrage betalen aan die organisatie, overeenkomstig 

artikel 45.4, laatste lid van de Verordening (EU) 2025/40.   

 
Elke organisatie voor producentenverantwoordelijkheid die één of meerdere producenten, 

zoals bedoeld in het eerste lid, vertegenwoordigt, moet ingeschreven zijn in het online register 
bedoeld in het eerste lid.  

 

De registratie van een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid gebeurt apart voor 
verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong en voor verpakkingsafval van bedrijfsmatige 

oorsprong, maar niet voor beide samen.  
 

Jaarlijks, op de verjaardag van de initiële registratie, vernieuwt de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid zijn registratie. 
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§2. Het register bedoeld in §1 wordt opgesteld in overeenstemming met artikel 44 van de 

Verordening (EU) 2025/40. Het bevat, voor elke producent, naast de gegevens van deel A van 
de bijlage IX bij Verordening (EU) 2025/40, ook de volgende gegevens die nodig zijn voor het 

controleren en waarborgen van de naleving van de Verordening: 

1° in de mate dat producten door of onder de verantwoordelijkheid van de producent 
worden verpakt in België, de adresgegevens van deze productie-eenheid in België en 

de merknamen waaronder de producten op het Belgische grondgebied worden 
aangeboden; 

2° in de mate dat producten door of onder de verantwoordelijkheid van de producent 

niet worden verpakt in België, het land van oorsprong van de producten en de 
merknamen waaronder de producten op het Belgische grondgebied worden 

aangeboden; 
3° de informatie of de producent verpakkingen op de Belgische markt brengt die 

aanleiding geven tot verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong, volgens de 

richtregels die ter beschikking worden gesteld door de Interregionale Commissie voor 
de UPV; 

4° de informatie of de producent verpakkingen op de Belgische markt brengt die 
aanleiding geven tot verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong, volgens de 

richtregels die ter beschikking worden gesteld door de Interregionale Commissie voor 

de UPV; 

5° de aanduiding van het type van producent, met name de kwalificatie als fabrikant, 

importeur of distributeur en de toepasselijkheid van punt a), b), c), d) of e) in de 
definitie van “producent” in de Verordening (EU) 2025/40.  

 
De aanvraag tot registratie gebeurt, in het geval van het eerste of het tweede lid van §1, 

voorafgaand aan het voor het eerst ter beschikking stellen op de Belgische markt van 

verpakkingen of verpakte producten door de producent of, in het geval van het laatste lid van 
§1, voorafgaand aan de uitoefening van de activiteiten als organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid op de Belgische markt. De aanvraag tot registratie gebeurt 
door middel van een online hulpmiddel dat ter beschikking gesteld wordt via de website van 

de Interregionale Commissie voor de UPV, door de producent, de gemachtigd 

vertegenwoordiger voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid of de organisatie 
voor producentenverantwoordelijkheid en bevat alle gegevens die beschreven worden in het 

voorgaande lid. Wanneer dit online hulpmiddel tijdelijk niet beschikbaar is, zal een 
alternatieve procedure worden ter beschikking gesteld via de website van de Interregionale 

Commissie voor de UPV.    

 
De aanvraag tot registratie kan worden vervolledigd tot 6 weken na de datum van de initiële 

aanvraag tot registratie. 
 

§3. Zowel bij de aanvraag tot registratie, als bij de 5-jaarlijkse vernieuwing van zijn 

registratie, zoals bepaald in §§1 en 2, betaalt de producent of de gemachtigd 
vertegenwoordiger voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid, die geen beroep 

doet op een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid een retributie van 1.500 euro 
als vergoeding van administratieve kosten, kosten van verwerking en monitoring van 

gegevens, kosten voor software-ontwikkeling en inspectiekosten. 

 

Bij de aanvraag tot registratie, zoals bepaald in §1, betaalt de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid per bij de organisatie aangesloten producent en per bij de 
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organisatie aangesloten aanbieder van een onlineplatform in de zin van het vierde lid van §1 

een retributie van 175 euro als vergoeding van administratieve kosten, kosten van verwerking 
en monitoring van gegevens, kosten voor software-ontwikkeling en inspectiekosten. Jaarlijks, 

bij de vernieuwing van de registratie, betaalt de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid een bijkomende retributie van 175 euro per nieuw 
aangesloten producent en een bijkomende retributie van 175 euro, per producent, voor de 

vernieuwing van de registratie van reeds eerder aangesloten producenten. De totale jaarlijkse 
retributie voor een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid bedraagt minstens 

50.000 euro en ten hoogste 1.000.000 euro; deze bedragen worden verdubbeld als een 

organisatie voor producentenverantwoordelijkheid zowel voor huishoudelijk als voor 
bedrijfsmatig verpakkingsafval geregistreerd is.   

 
Het online hulpmiddel dat ter beschikking gesteld wordt via de website van de Interregionale 

Commissie voor de UPV zal, per aanvraag tot registratie, een elektronisch document 

genereren dat de concrete modaliteiten voor de betaling weergeeft en dat zal gelden als 
factuur. De bedragen van de retributies komen toe aan de Interregionale Commissie voor de 

UPV. De producent of de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid levert 
desgevraagd het bewijs van storting van de verschuldigde retributie aan de Interregionale 

Commissie voor de UPV. 

 

§4. De bedragen bedoeld in §3 worden aangepast in functie van het normale indexcijfer van 

de consumptieprijzen in België. De basisbedragen worden jaarlijks vermenigvuldigd met de 
index van april van het vorige jaar, gedeeld door de index van april [2026] en vervolgens 

afgerond naar het dichtstbijzijnde veelvoud van 25 euro. Indien de afstand tussen twee 
veelvouden van 25 gelijk is, krijgt het hoogste veelvoud van 25 de voorkeur.  

 

De Interregionale Commissie voor de UPV staat in voor de publicatie in het Belgisch 
Staatsblad van de bedragen van de geïndexeerde retributies. De aangepaste bedragen zijn van 

toepassing vanaf de initiële aanvragen tot registratie die plaatsvinden op 1 januari volgend 
op de publicatie in het Belgisch Staatsblad.  

 

§5. De registratie zal door de Interregionale Commissie voor de UPV goedgekeurd worden, 
voor zover alle noodzakelijke informatie eraan toegevoegd werd en na verificatie van de 

volledige betaling van de verschuldigde dossierkost, ten laatste binnen een termijn van 12 
weken, te rekenen vanaf de datum van de initiële aanvraag tot registratie of, in geval van 

vervollediging van de aanvraag, te rekenen vanaf de datum van de laatste vervollediging. Bij 

de goedkeuring van deze registratie wordt het registratienummer verleend. Indien binnen een 
termijn die niet korter kan zijn dan 6 weken na de datum van de initiële aanvraag tot 

registratie, door de Interregionale Commissie voor de UPV vastgesteld wordt dat de aanvraag 
tot registratie onvolledig is of de verschuldigde dossierkosten niet volledig werden betaald, 

zal de registratie geweigerd worden, zonder dat daardoor de reeds betaalde dossierkosten 

moeten worden terugbetaald. Er zal in dat laatste geval geen registratienummer worden 
verleend. 

 
Het goedkeuren of weigeren van de registratie wordt door de Interregionale Commissie voor 

de UPV uitsluitend via elektronische weg gecommuniceerd aan het door de aanvrager 

opgegeven e-mailadres van het unieke contactpunt. 
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Art. 22/2. De producent, de gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid en de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid 
zal jaarlijks aan de Interregionale Commissie voor de UPV rapporteren binnen de termijnen 

en volgens de modaliteiten van artikel 44, 7 en 8 van de Verordening (EU) 2025/40.  

 
De rapportering gebeurt door middel van een online hulpmiddel dat ter beschikking gesteld 

wordt via de website van de Interregionale Commissie voor de UPV. Wanneer dit online 
hulpmiddel tijdelijk niet beschikbaar is, zal een alternatieve procedure worden ter beschikking 

gesteld via de website van de Interregionale Commissie voor de UPV.    

 
De rapportering moet worden geauditeerd en gecertifieerd door een onafhankelijke auditeur, 

die handelt volgens de procedures die bepaald worden door de Interregionale Commissie voor 
de UPV. 

 

De producent, de gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid en de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid 

zal, op vraag van de Interregionale Commissie voor de UPV tevens aan deze Commissie en 
volgens de modaliteiten door haar bepaald, rapporteren over de data die overeenkomstig 

artikel 56 van de Verordening (EU) 2025/40 moeten gerapporteerd worden aan de Europese 

Commissie. De Interregionale Commissie voor de UPV kan voor deze rapportering eveneens 

een audit en certificering opleggen. 

 
 

Art. 22/3. De verpakkingsafvalverwerker die instaat voor het beheer van verpakkingsafval zal, 
in de mate dat hij niet reeds op contractuele basis rapporteert aan een organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid, jaarlijks aan de Interregionale Commissie voor de UPV 

rapporteren binnen de termijnen en volgens de modaliteiten van artikel 23 van de Verordening 
(EU) 2025/40. 

 
De rapportering gebeurt door middel van een online hulpmiddel dat ter beschikking gesteld 

wordt via de website van de Interregionale Commissie voor de UPV. Wanneer dit online 

hulpmiddel tijdelijk niet beschikbaar is, zal een alternatieve procedure worden ter beschikking 
gesteld via de website van de Interregionale Commissie voor de UPV.”.    

 
 

HOOFDSTUK V. – Invoering hoofdstuk IV/2. – Goedkeuring inzake de nakoming van de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid. 
 

Artikel 8 

 

In het Samenwerkingsakkoord wordt een nieuw hoofdstuk IV/2 ingevoerd, getiteld “HOOFDSTUK 

IV/2. – Goedkeuring inzake de nakoming van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid.”. 
 

Het hoofdstuk bevat de volgende artikelen 22/4, 22/5, 22/6, 22/7 en 22/8: 

“Art. 22/4. §1. Uiterlijk binnen de 6 weken volgend op de datum van de initiële aanvraag tot 

registratie, zoals bepaald in artikel 22/1, dient de producent, al dan niet vertegenwoordigd 

door een gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid, die geen beroep doet op een organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid, een aanvraag tot goedkeuring inzake de nakoming van de 
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uitgebreide producentenverantwoordelijkheid in bij de Interregionale Commissie voor de 

UPV. 
 

Deze aanvraag wordt in een officiële landstaal geschreven en per e-mail ingediend op het 

specifieke e-mailadres dat op de website van de Interregionale Commissie voor de UPV 
hiertoe wordt aangeduid, met de vermelding van “EPR-PACK-producer” in het onderwerp 

van de e-mail.   
 

De procedure voor aanvraag, zoals beschreven in de voorgaande alinea, kan desgevallend 

worden vervangen door een webapplicatie, die ter beschikking wordt gesteld via de website 
van de Interregionale Commissie voor de UPV.  

 
De aanvraag beschrijft de maatregelen die de producent zal nemen in het kader van de 

doelstelling inzake de preventie van verpakkingsafval, zoals bedoeld in artikel 3, §1/2, en 

beschrijft op een duidelijke en overtuigende wijze hoe de producent voor het verpakkingsafval 
dat afkomstig is van de verpakkingen die hij op de Belgische markt heeft gebracht en waarvoor 

hij de producent is, de doelstellingen inzake recyclage en nuttige toepassing van artikel 3, §1/3 
van huidig Samenwerkingsakkoord zal behalen. 

 

§2. De Interregionale Commissie voor de UPV beoordeelt binnen een termijn van 8 weken na 

de ontvangst van de aanvraag of de aanvraag voldoende duidelijk en overtuigend is. Indien 

dat niet het geval is, dient de producent zijn aanvraag te vervolledigen. Indien hij binnen een 
termijn van 10 weken, te rekenen vanaf de mededeling van de beoordeling van de aanvraag 

als onvoldoende duidelijk en overtuigend, zijn aanvraag niet heeft vervolledigd, zal deze 
worden geweigerd.  

 

De Interregionale Commissie voor de UPV verleent of weigert de goedkeuring binnen een 
termijn van 18 weken, te rekenen vanaf de indiening van het volledige aanvraagdossier. Indien 

deze termijn wordt overschreden, wordt de goedkeuring geacht te zijn verleend. 
 

De beslissing tot weigering van de goedkeuring wordt gemotiveerd en heeft voor gevolg dat 

de registratie wordt geschrapt. 
 

De goedkeuring wordt verleend voor een periode van minimaal 4 en maximaal 5 jaar en loopt 
af op 31 december, behalve indien, om redenen van algemeen belang of omdat de producent 

een kortere periode vraagt, er anders beslist wordt door de Interregionale Commissie voor de 

UPV. De goedkeuring kan niet verleend worden voor een langere periode dan gevraagd door 
de producent. 

 
§3. De producent of de gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid aan wie de goedkeuring werd verleend, moet elke wijziging 

van de inhoud van de aanvraag tot goedkeuring, zoals ingediend volgens §1, alsmede de 
permanente stopzetting van de activiteiten, binnen de kortste keren melden aan de 

Interregionale Commissie voor de UPV. Deze melding wordt per e-mail ingediend op het 
specifieke e-mailadres dat op de website van de Interregionale Commissie voor de UPV 

hiertoe wordt aangeduid, met de vermelding van “EPR-PACK-producer-MOD” in het 

onderwerp van de e-mail. 
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Zoals voorzien in artikel 47.5 van de Verordening (EU) 2025/40, kan de Interregionale 

Commissie voor de UPV, mits motivering, overgaan tot de intrekking van de goedkeuring, in 
geval van permanente stopzetting van de activiteiten en in geval niet meer voldaan is aan de 

voorwaarde van §1.   

 
 

Art. 22/5. §1. Uiterlijk binnen de 6 weken volgend op de datum van de initiële aanvraag tot 
registratie, zoals bepaald in artikel 22/1, dient de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid, een aanvraag tot goedkeuring inzake de nakoming van de 

uitgebreide producentenverantwoordelijkheid in bij de Interregionale Commissie voor de 
UPV. 

 
Deze aanvraag wordt, in het Nederlands en in het Frans, schriftelijk en tegen ontvangstbewijs 

ingediend bij de Interregionale Commissie voor de UPV, gericht aan de directeur en met de 

vermelding “EPR-PACK-PRO”. Een kopie van de aanvraag moet ook per e-mail worden 
ingediend op het specifieke e-mailadres dat op de website van de Interregionale Commissie 

voor de UPV hiertoe wordt aangeduid, met de vermelding van “EPR-PACK-PRO” in het 
onderwerp van de e-mail.   

 

De procedure voor aanvraag, zoals beschreven in de voorgaande alinea, kan desgevallend 

worden vervangen door een webapplicatie, die ter beschikking wordt gesteld via de website 

van de Interregionale Commissie voor de UPV.  
 

De aanvraag beschrijft de maatregelen die de organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid zal nemen in het kader van de doelstelling voor de 

producenten inzake de preventie van verpakkingsafval, zoals bedoeld in artikel 3, §1/2, en 

beschrijft op een duidelijke en overtuigende wijze hoe de organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid voor de inzameling van het verpakkingsafval dat afkomstig 

is van de verpakkingen die door de bij hem aangesloten producenten op de Belgische markt 
worden gebracht, de doelstellingen inzake recyclage en nuttige toepassing van artikel 3, §1/3 

van huidig Samenwerkingsakkoord zal behalen voor het geheel van de bij hem aangesloten 

producenten. 
 

De aanvraag omvat een financieel plan en een begroting voor de periode waarvoor de 
goedkeuring wordt gevraagd, alsook een volledige beschrijving van de operationele middelen 

die zullen worden ingezet voor de preventie, inzameling, sortering en verwerking van het 

verpakkingsafval.  
 

De aanvraag moet betrekking hebben op hetzij alle verpakkingsafval van huishoudelijke 
oorsprong, hetzij alle verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong. 

 

§2. De aanvraag bedoeld in §1 bevat verder de statuten en het maatschappelijk doel van de 
organisatie voor producentenverantwoordelijkheid en beschrijft de wijze waarop deze 

waarborgen dat:  
- er geen doelstelling is om winsten uit te keren aan andere personen; 

- er geen commerciële activiteiten worden uitgeoefend die niet passen binnen de 

verplichtingen in België van de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid of van 

de producenten die bij haar zijn aangesloten, overeenkomstig de Verordening (EU) 

2025/40 en het huidige Samenwerkingsakkoord. 
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§3. De aanvraag bedoeld in §1 beschrijft verder:  
1°  de wijze waarop de bijdragen van de leden jaarlijks worden bepaald en publiek 

kenbaar gemaakt, waarbij de bijdragen niet mogen discrimineren tussen individuele leden en 

zij de kosten dekken van de verplichtingen die de organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid ten laste vallen overeenkomstig de Verordening (EU) 

2025/40 en het huidige Samenwerkingsakkoord; 
2° de voorwaarden van aansluiting van de leden, die enkel producent of gemachtigd 

vertegenwoordiger voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid mogen zijn, en de 

wijze waarop gegarandeerd wordt dat het lidmaatschap voor elke producent of gemachtigd 
vertegenwoordiger voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid toegankelijk is;   

3°  de wijze waarop de bijdragen van de leden, alsook de balansen en de 
resultatenrekeningen van het voorbije jaar en de begroting voor het volgend jaar jaarlijks 

voor advies aan de Interregionale Commissie voor de UPV worden bezorgd; 

4° de wijze waarop de modellen van uniforme contracten met de leden en met operatoren 
die instaan voor de inzameling, verhandeling, sortering of verwerking van afvalstoffen, tijdens 

de looptijd van de goedkeuring kunnen worden aangepast en waarop deze aanpassingen voor 
voorafgaandelijk advies aan de Interregionale Commissie voor de UPV zullen worden 

bezorgd; 

5° de wijze waarop zal worden gewaakt over de kwaliteit van de ingezamelde en 

gesorteerde hoeveelheden, teneinde de recyclage te vergemakkelijken; 

6° de wijze waarop de verifieerbaarheid en controleerbaarheid van de recyclage en de 
nuttige toepassing van het verpakkingsafval zal worden gegarandeerd, alsook de wijze waarop 

zal worden gewaakt over de milieu- en sociale omstandigheden waarin de recyclage en de 
nuttige toepassing plaatsvinden; 

7° de wijze waarop het gehele Belgische grondgebied zal worden bestreken, op een 

manier dat de inzameling, de nuttige toepassing en de verwijdering van de teruggenomen 
afvalstoffen gewaarborgd is, alsook de wijze waarop wordt gegarandeerd dat de 

doelstellingen inzake recyclage en nuttige toepassing van artikel 3, §1/3 van huidig 
Samenwerkingsakkoord op een homogene wijze worden gehaald op het gehele Belgische 

grondgebied;  

8° de wijze waarop tewerkstelling zal worden gegarandeerd en ontwikkeld in de 
verenigingen of vennootschappen met een sociaal oogmerk die overeenkomstig hun 

maatschappelijk doel actief zijn in de inzameling, de sortering, de recyclage en de nuttige 
toepassing van verpakkingsafval, zonder afbreuk te doen aan de bevoegdheden van gemeenten 

en agglomeraties; 

9° specifiek voor het verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong, de wijze waarop 
de doelstelling van artikel 50.1 van de Verordening (EU) 2025/40 zal worden bereikt, alsook 

de modaliteiten van de samenwerking met de systeembeheerder voor het statiegeldsysteem, 
zoals bedoeld in de artikelen 22/16 en 22/17;  

10° specifiek voor het verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong, de wijze waarop 

zal gegarandeerd worden dat in elk Gewest een gelijkwaardig percentage van de bevolking 
wordt bediend, in het kader van de taak van openbare dienst van de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid; 
11° specifiek voor het verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong, de wijze waarop 

de bijdragen van de contractanten worden berekend per verpakkingsmateriaal in verhouding 

tot: 

- de reële en volledige kosten verbonden aan elk materiaal; 

- de ontvangsten uit de verkoop van de ingezamelde en gesorteerde materialen; 
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- de bijdrage tot de verwezenlijking van de doelstellingen van de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid in het kader van de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid; 

- de duurzaamheid, herstelbaarheid, herbruikbaarheid, recycleerbaarheid en de 

aanwezigheid van gevaarlijke stoffen, daarbij in het bijzonder rekening houdend met 
artikel 7.7 van de Verordening (EU) 2025/40; 

en dit met het oog op de financiering van de reële en volledige kostprijs van: 
- reductie- en preventieacties, zoals voorzien in artikel 51.3 van de Verordening (EU) 

2025/40; 

- de bestaande en nog te verwezenlijken selectieve inzamelingen volgens de 
modaliteiten bepaald door de publiekrechtelijke rechtspersoon die voor zijn 

grondgebied verantwoordelijk is voor de inzameling van huishoudelijke afvalstoffen; 
- de selectieve inzameling van een stroom verpakkingsafval van huishoudelijke 

oorsprong door een gewestelijke instantie; 

- de recyclage en de nuttige toepassing, met inbegrip van het eventuele ketendeficit; 
- de operationele informatie en sensibilisering van het publiek voor die inzamelingen; 

- de sortering van het ingezamelde verpakkingsafval; 
- de verwijdering van de sorteerresten, recyclage en valorisatie van de 

verpakkingsafvalstoffen; 

- de recyclage, nuttige toepassing en eventuele verwijdering van verpakkingsafval dat 

verontreinigd is of gevaarlijke stoffen heeft bevat; 

- de financiële bijdragen bedoeld in de artikelen 22/9 en 22/11; 
12° specifiek voor het verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong, de wijze waarop 

de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid zich zal aanpassen aan de modaliteiten 
van inzameling bepaald door de rechtspersonen van publiekrecht voor hun grondgebied 

verantwoordelijk voor de inzameling van huishoudelijke afvalstoffen; 

13°  specifiek voor het verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong, de wijze waarop 
een overeenkomst zal worden tot stand gebracht met elke voor het grondgebied 

verantwoordelijke overheid die instaat voor de selectieve inzameling van een stroom 
verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong; 

14° specifiek voor het verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong, de wijze waarop 

de lokale communicatie, in het bijzonder over de modaliteiten van de inzameling van de 
afvalstromen, samen met de overheden bedoeld in punt 13° zal worden opgemaakt en door de 

organisatie voor producentenverantwoordelijkheid zal worden gefinancierd, alsook de wijze 
waarop de supralokale en nationale communicatie zal worden opgemaakt in overleg met elke 

bevoegde gewestelijke administratie en door de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid zal worden gefinancierd; 
15° specifiek voor het verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong, de wijze waarop 

bij het berekenen van de bijdragen van de leden tevens rekening wordt gehouden met de kosten 
die elke bedrijfsmatige eindgebruiker van verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong 

maakt met het oog op recyclage; 

16° specifiek voor het verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong, de bijzondere 
acties die worden voorzien ten voordele van de kleinere bedrijfsmatige eindgebruikers, zijnde 

de eindgebruikers die minder dan 50 werknemers hebben, teneinde de preventie en nuttige 
toepassing van verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong te bevorderen en de kosten 

voor het beheer ervan te verminderen; 

17° specifiek voor het verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong, de wijze waarop de 

vrije markt van selectieve inzameling, recyclage en nuttige toepassing zo min mogelijk wordt 

verstoord en de gelijkheid wordt gerespecteerd tussen de private of publieke operatoren die 
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instaan voor de inzameling, sortering, recyclage en nuttige toepassing van verpakkingsafval 

van bedrijfsmatige oorsprong; 
18° specifiek voor het verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong, de wijze waarop een 

maximaal aantal bedrijfsmatige eindgebruikers zullen worden aangespoord tot selectieve 

inzameling, recyclage en nuttige toepassing, door middel van financiële tussenkomsten in de 
kosten van selectieve containers die voor een wezenlijk deel bestemd zijn voor de inzameling 

van verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong;    
19° de wijze waarop eventuele premies voor consumenten of bedrijfsmatige 

eindgebruikers worden bepaald en publiek kenbaar gemaakt, waarbij deze premies niet mogen 

discrimineren tussen individuele consumenten of bedrijfsmatige eindgebruikers; 
20° de wijze waarop de confidentialiteit van de individuele gegevens afkomstig van de 

leden en van de contracterende private of publieke operatoren die instaan voor de inzameling, 
sortering, recyclage of nuttige toepassing van het verpakkingsafval, zal worden gegarandeerd, 

zonder evenwel afbreuk te doen aan de verschillende rapporteringsverplichtingen of aan het 

absolute inzagerecht van de Interregionale Commissie voor de UPV in het kader van de 
controle op de naleving van de verplichtingen van de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid; 
21° de wijze waarop de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid zal 

samenwerken met andere organisaties voor producentenverantwoordelijkheid aan wie de 

goedkeuring inzake de nakoming van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid wordt 

verleend voor de Belgische markt, om te komen tot een gecoördineerde vervulling van de 

verplichtingen van de organisaties voor producentenverantwoordelijkheid, zoals bepaald in 
artikel 46.2 van de Verordening (EU) 2025/40; 

22° de wijze waarop het financieel beleid van de organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid op onafhankelijke wijze wordt geauditeerd, met inbegrip 

van de mogelijkheden voor de Interregionale Commissie voor de UPV om, in het kader van de 

controle op de naleving van de verplichtingen van de organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid, de auditeringsinstantie, zijnde een bedrijfsrevisor of een 

andere instantie, te ondervragen, met het oog op het bekomen van elke inlichting die zij nuttig 
acht; 

23° het beleid rond provisies en reserves, zoals gedefinieerd in het samenwerkingsakkoord 

van … betreffende het kader voor de Uitgebreide Producentenverantwoordelijkheid voor 
bepaalde afvalstromen en voor zwerfvuil, waarbij reserves maximaal mogen overeenstemmen 

met de werkingskosten van de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid voor de 
betrokken afvalstroom gedurende 18 maanden en waarbij provisies slechts mogelijk zijn in de 

mate dat deze toegelaten worden door het boekhoudrecht en afdoende gemotiveerd zijn in het 

licht van de instabiliteit van de markt, die wordt aangetoond door een jaarlijks te actualiseren 
gedetailleerde studie van de huidige en toekomstige markten;  

24° de wijze waarop de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid zelf zal instaan 
voor de systematische controle van de aangiften van de leden en van de behaalde resultaten 

inzake inzameling, sortering en verwerking van het verpakkingsafval, alsook de wijze waarop 

deze gegevens bijkomend zullen gecontroleerd worden door een afdoend systeem van 
driejaarlijkse externe en onafhankelijke audits, dat de statistische correctheid van het geheel 

van de gegevens garandeert; 
25° de wijze waarop selectieve inzamelrecipiënten zullen voorzien worden van een etiket, 

overeenkomstig artikel 13 van de Verordening (EU) 2025/40; 

26° de wijze waarop de kwaliteit, de circulariteit en de controleerbaarheid van de 

recyclage wordt versterkt;   



 

 

 

15 

 

 

 

27° de wijze waarop, binnen de grenzen van het Europees recht en in het bijzonder van de 

Verordening (EU) 2025/40, korte verwerkingsketens voor de recyclage worden 
geprivilegieerd, die inhouden dat de recyclage uitsluitend binnen de Europese Unie en 

maximaal in België plaatsvindt. 

 
§4. Aan de aanvraag worden ook toegevoegd:  

1°  het afgesloten verzekeringscontract tot dekking van de schade die uit de 
voorgenomen activiteiten kan voortvloeien of het ontwerp daarvan; 

2°  het model van uniforme overeenkomst die zal worden afgesloten met de leden; 

3° de modellen van uniforme overeenkomsten die, met het oog op het halen en 
verifiëren van de doelstellingen inzake recyclage en nuttige toepassing, zullen worden 

afgesloten met operatoren die instaan voor de inzameling, verhandeling, sortering of 
verwerking van afvalstoffen;  

4° specifiek voor het verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong, het model 

van uniforme overeenkomst dat af te sluiten is met elke publiekrechtelijke 
rechtspersoon die territoriaal bevoegd is voor huishoudelijke afvalstoffen, met 

inbegrip van de modelbestekken voor de toewijzing van markten voor inzameling en 
sortering van afvalstoffen; 

5° in het geval dat een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid voor 

de eerste keer deze activiteiten wenst uit te oefenen in België, een identificatie van de 

bepalingen van huidig Samenwerkingsakkoord waaraan redelijkerwijs slechts kan 

worden voldaan na afloop van een opstarttermijn van ten hoogste 5 jaar, met opgave 
van de wijze waarop aan deze bepalingen zo veel als mogelijk reeds onmiddellijk kan 

worden voldaan, alsook een gedetailleerde planning om binnen een termijn van 
uiterlijk 5 jaar volledig aan deze bepalingen te voldoen.    

 

 
Art. 22/6. §1. De Interregionale Commissie voor de UPV beoordeelt binnen een termijn van 8 

weken na de ontvangst van de aanvraag bedoeld in artikel 22/5 of de aanvraag voldoende 
duidelijk en overtuigend is. Indien dat niet het geval is, dient de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid haar aanvraag te vervolledigen. Indien zij binnen een 

termijn van 10 weken haar aanvraag, te rekenen vanaf de mededeling van de beoordeling van 
de aanvraag als onvoldoende duidelijk en overtuigend, niet heeft vervolledigd, zal deze 

worden geweigerd. 
 

De Interregionale Commissie voor de UPV verleent of weigert de goedkeuring binnen een 

termijn van 18 weken, te rekenen vanaf de indiening van het volledige aanvraagdossier.   
 

De goedkeuring wordt verleend voor een periode van minimaal 4 en maximaal 5 jaar en loopt 
af op 31 december, behalve indien, om redenen van algemeen belang of omdat de organisatie 

voor producentenverantwoordelijkheid een kortere periode vraagt, er anders beslist wordt 

door de Interregionale Commissie voor de UPV. De goedkeuring kan niet verleend worden 
voor een langere periode dan gevraagd door de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid. 
 

§2. De beslissing tot weigering van de goedkeuring wordt gemotiveerd en heeft voor gevolg 

dat de registratie wordt geschrapt. 
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§3. De Interregionale Commissie voor de UPV kan bijzondere voorwaarden opleggen bij het 

verlenen van de goedkeuring, die tot doel hebben: 
- om de correcte toepassing van huidig Samenwerkingsakkoord en van de Verordening 

(EU) 2025/40 te verzekeren; 

- om de correcte toepassing van het Europese en Belgische recht te verzekeren;  
- om het algemeen belang te dienen; 

- om, in het geval van een goedkeuring voor verpakkingsafval van huishoudelijke 
oorsprong, de exacte hoogte van de waarborg vast te leggen, in toepassing van artikel 

22/8; 

- om, in het geval dat de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid voor de eerste 
keer deze activiteiten zal uitoefenen in België en in het kader van een opstarttermijn van 

ten hoogste 5 jaar, beperkte en tijdelijke afwijking te verlenen op bepalingen van huidig 
Samenwerkingsakkoord die betrekking hebben op de inhoud van de aanvraag tot 

goedkeuring inzake de nakoming van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid of 

de verplichtingen voor de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid, teneinde zo 
snel mogelijk te komen tot een correcte uitvoering van het Samenwerkingsakkoord; 

- om de samenwerking te regelen tussen verschillende organisaties voor 
producentenverantwoordelijkheid aan wie de goedkeuring inzake de nakoming van de 

uitgebreide producentenverantwoordelijkheid werd verleend voor de Belgische markt, 

teneinde te komen tot een gecoördineerde vervulling van de verplichtingen van de 

organisaties voor producentenverantwoordelijkheid, zoals bepaald in artikel 46.2 van de 

Verordening (EU) 2025/40, waarbij de Interregionale Commissie voor de UPV 
desgevallend aan de organisaties voor producentenverantwoordelijkheid kan opleggen 

om hiertoe samen een coördinatieorganisme op te richten; 
- om een minimumpercentage te bepalen van het jaarlijkse budget dat moet toegewezen 

worden aan de financiering van reductie- en preventieacties, zoals voorzien in artikel 51.3 

van de Verordening (EU) 2025/40; 
- om realistische preventiedoelstellingen, met inbegrip van doelstellingen inzake 

hergebruik, te bepalen, die de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid voor het 
geheel van haar leden moet nastreven, teneinde de globale doelstelling van artikel 43 van 

de Verordening (EU) 2025/40 te realiseren. 

 
§4. Elke wijziging, tijdens de geldigheidsduur van een goedkeuring, van de inhoud van de 

aanvraag tot goedkeuring, zoals ingediend krachtens artikel 22/5, alsmede de permanente 
stopzetting van de activiteiten, moet binnen de kortste keren gemeld worden aan de 

Interregionale Commissie voor de UPV. Deze melding wordt per e-mail ingediend op het 

specifieke e-mailadres dat op de website van de Interregionale Commissie voor de UPV 
hiertoe wordt aangeduid, met de vermelding van “EPR-PACK-PRO-MOD” in het onderwerp 

van de e-mail. 
 

Zoals voorzien in artikel 47.4 van de Verordening (EU) 2025/40, kan de Interregionale 

Commissie voor de UPV, mits motivering, overgaan tot de wijziging van de goedkeuring, 
teneinde rekening te houden met de gemelde wijziging, tijdens de geldigheidsduur van een 

goedkeuring, van de inhoud van de aanvraag tot goedkeuring. 
 

§5. Zoals voorzien in artikel 47.5 van de Verordening (EU) 2025/40, kan de Interregionale 

Commissie voor de UPV, mits motivering, overgaan tot de intrekking van de goedkeuring, in 

geval van permanente stopzetting van de activiteiten, alsook, na de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid gehoord te hebben, in één van de volgende gevallen: 
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- als de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid, na een wijziging, tijdens de 

geldigheidsduur van een goedkeuring, van de inhoud van de aanvraag tot goedkeuring, 
niet langer voldoet aan de bepalingen van artikel 22/5; 

- als de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid niet langer voldoet aan het 

geheel van de verplichtingen opgesomd in artikel 22/7. 
 

§6. Elke beslissing om een goedkeuring op grond van het huidige artikel te verlenen, te 
weigeren, te wijzigen of in te trekken, wordt integraal gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.   

 

 
Art. 22/7. De organisatie voor producentenverantwoordelijkheid die de goedkeuring heeft 

verkregen, heeft de volgende verplichtingen: 
1. het naleven van de verplichtingen voor organisaties voor 

producentenverantwoordelijkheid, die opgenomen zijn in de Verordening (EU) 2025/40 

of in huidig Samenwerkingsakkoord, of die werden bepaald in toepassing van de Richtlijn 
2008/98/EG; 

2. het naleven van de bijzondere voorwaarden die bij het verlenen van de goedkeuring 
werden opgelegd door de Interregionale Commissie voor de UPV; 

3. het tijdig melden van elke wijziging, tijdens de geldigheidsduur van een goedkeuring, van 

de inhoud van de aanvraag tot goedkeuring, zoals bepaald in artikel 22/6, §4; 

4. het vervullen van de rapportageplicht bedoeld in artikel 22/2; 

5. het naleven van de verplichting inzake waarborg, zoals voorzien in artikel 22/8; 
6. het naleven van de fiscale verplichtingen omschreven in de artikelen 22/9, 22/10 en 22/11; 

7. het beantwoorden van alle rechtmatige vragen, het onbeperkt verlenen van inzage in de 
verschillende databanken met relevante gegevens en het verstrekken van alle nuttige 

inlichtingen aan de Interregionale Commissie voor de UPV, alsook, in het kader van het 

financieel beleid en het beleid inzake provisies en reserves, aan de auditeringsinstantie, 
zijnde een bedrijfsrevisor of een andere instantie, die door de Interregionale Commissie 

voor de UPV wordt belast met een aanvullende financiële audit van de organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid, teneinde de Interregionale Commissie voor de UPV in 

staat te stellen om de werking van de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid 

te controleren en om de behaalde resultaten te verifiëren.  
 

 
Art. 22/8. §1. In toepassing van artikel 47.6 van de Verordening (EU) 2025/40, stelt elke 

producent die een aanvraag tot goedkeuring inzake de nakoming van de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid indient bij de Interregionale Commissie voor de UPV, 
binnen een termijn van 60 werkdagen na het bekomen van de goedkeuring, een waarborg van 

5.000 EUR, op de wijze beschreven in §2. Deze waarborg dient voor de dekking van 
verschuldigde kosten met betrekking tot activiteiten inzake het beheer van afvalstoffen, ingeval 

van niet nakoming van de verplichtingen inzake uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid, en met name van het risico op de niet-betaling van facturen 
voor de inzameling en de verwerking van zijn verpakkingsafval.   

 
In toepassing van artikel 47.6 van de Verordening (EU) 2025/40, stelt elke organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid die voor verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong 

een aanvraag tot goedkeuring inzake de nakoming van de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid indient bij de Interregionale Commissie voor de UPV, 

binnen een termijn van 60 werkdagen na het bekomen van de goedkeuring, een waarborg van 
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50.000 EUR, op de wijze beschreven in §2. Deze waarborg dient voor de dekking van 

verschuldigde kosten met betrekking tot activiteiten inzake het beheer van afvalstoffen, ingeval 
van niet nakoming van de verplichtingen inzake uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid, en met name van het risico op de niet-betaling van facturen 

voor de inzameling en de verwerking van het verpakkingsafval dat afkomstig is van de 
verpakkingen waarvoor zijn leden de producent zijn.   

 
In toepassing van artikel 47.6 van de Verordening (EU) 2025/40, stelt elke organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid die voor verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong 

een aanvraag tot goedkeuring inzake de nakoming van de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid indient bij de Interregionale Commissie voor de UPV, 

binnen een termijn van 60 werkdagen na het bekomen van de goedkeuring, voor elk van de 
rechtspersonen van publiekrecht die voor hun grondgebied verantwoordelijk zijn voor de 

inzameling van huishoudelijke afvalstoffen, een waarborg, die dient voor de dekking van 

verschuldigde kosten met betrekking tot activiteiten inzake het beheer van afvalstoffen, ingeval 
van niet nakoming van de verplichtingen inzake uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid, en die met name overeenstemt met de geschatte kosten voor 
het ten laste nemen van de verplichtingen inzake uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid gedurende een periode van 9 maanden. De Interregionale 

Commissie voor de UPV bepaalt in de goedkeuring inzake de nakoming van de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid de exacte hoogte van de te stellen waarborgen.   

 
§2. De waarborg beschreven in §1 kan gesteld worden door middel van een storting op de 

rekening van de Deposito- en Consignatiekas of door een bankgarantie. In beide gevallen 
moet bepaald worden dat de waarborg voor het geheel of een deel opeisbaar is bij eenvoudig 

en gemotiveerd verzoek door de Interregionale Commissie voor de UPV in geval van 

gedeeltelijke of gehele niet uitvoering van de verplichtingen. 
 

Ingeval de financiële zekerheid bestaat uit een bankgarantie, moet deze zijn uitgegeven door 
een kredietinstelling die erkend is hetzij door de Commissie voor het Bank- en Financiewezen, 

hetzij door een overheid van een lidstaat van de Europese Unie die gemachtigd is 

kredietinstellingen te controleren. 
 

Alvorens de vrijgave of uitbetaling te vragen van het geheel of een gedeelte van de waarborg, 
geeft de Interregionale Commissie voor de UPV bij een ter post aangetekende brief een 

waarschuwing. De waarschuwing vermeldt uitdrukkelijk de verplichtingen die niet zijn 

nagekomen, de specifieke maatregelen die moeten worden genomen, en de termijn waarbinnen 
dit moet gebeuren. Deze termijn bedraagt ten minste 15 kalenderdagen. 

 
De Interregionale Commissie voor de UPV hoort de producent of de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid indien deze hierom vraagt. De producent of de organisatie 

voor producentenverantwoordelijkheid maakt aan de Interregionale Commissie voor de UPV, 
voorafgaandelijk aan de hoorzitting, schriftelijk alle argumenten over die het nuttig acht voor 

zijn verdediging. De vraag om gehoord te worden, schorst de procedure niet. 
 

De waarborg wordt teruggegeven of beëindigd, wanneer de producent of de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid de activiteit die heeft aanleiding gegeven tot het stellen van 

de waarborg definitief heeft stopgezet en de Interregionale Commissie voor de UPV heeft 

vastgesteld dat alle verplichtingen werden vervuld.”. 
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HOOFDSTUK VI. – Invoering hoofdstuk IV/3. – financiële bijdragen aan het beleid van de Gewesten 

en het beheer van zwerfvuil. 

 

Artikel 9 

 

In het Samenwerkingsakkoord wordt een nieuw hoofdstuk IV/3 ingevoerd, getiteld “HOOFDSTUK 

IV/3. – Financiële bijdragen aan het beleid van de Gewesten en het beheer van zwerfvuil”. 

 
Het hoofdstuk bevat de volgende artikelen 22/9, 22/10, 22/11, 22/12, 22/13 en 22/14: 

“Art. 22/9. §1. Voor het verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong geldt een financiële 
verplichting in de vorm van een heffing voor de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid; deze moet bijdragen tot de financiering van het beleid van 

de Gewesten inzake de preventie en het beheer van de betrokken afvalstoffen. 
De bijdrage is uitgedrukt als 50 [vanaf 2025: 73] eurocent per inwoner per jaar, waarbij het 

aantal inwoners bepaald wordt door de meest recente bevolkingsstatistieken van de Algemene 
Directie Statistiek en Economische Informatie van de FOD Economie, K.M.O., Middenstand 

en Energie, die beschikbaar zijn op 1 januari. 

 

Het bedrag van 50 eurocent per inwoner wordt jaarlijks aangepast aan het indexcijfer der 

consumptieprijzen, met als basisindex het indexcijfers der consumptieprijzen van de maand 
december 2008, basis 2004. [jaartal desgevallend aan te passen, samen met bedrag van de 

heffing in vorige en huidige alinea] 
 

Het geïndexeerde bedrag wordt afgerond op de hogere of lagere eurocent, al naar gelang het 

cijfer van de tienden eurocent al dan niet de 5 bereikt. De Interregionale Commissie voor de 
UPV publiceert in het Belgisch Staatsblad het bedrag van de bijdrage, zoals aangepast 

overeenkomstig deze bepaling. 
 

Indien er meerdere organisaties voor producentenverantwoordelijkheid bestaan, wordt de 

heffing door elke organisatie gedragen ten belope van haar marktaandeel. Het marktaandeel 
van een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid in een bepaald kalenderjaar N is 

de som van het marktaandeel van elke bij die organisatie aangesloten producent en 
gemachtigde vertegenwoordiger voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid, zoals 

vastgesteld op het einde van het voorgaande kalenderjaar N-1. Het marktaandeel van een 

producent of gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid wordt uitgedrukt in een percentage dat wordt berekend 

door de aantallen van de door de producent of gemachtigd vertegenwoordiger voor de 
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid op de markt gebrachte huishoudelijke 

verpakkingen waaruit de betrokken afvalstroom voortkomt, te delen door de totale aantallen 

op de markt gebrachte huishoudelijke verpakkingen waaruit de betrokken afvalstroom 
voortkomt, en dit vervolgens te vermenigvuldigen met factor honderd. 

 
Elke organisatie voor producentenverantwoordelijkheid rapporteert aan de Interregionale 

Commissie voor de UPV, met betrekking tot een bepaald kalenderjaar N, uiterlijk op 1 maart 

van het jaar volgend op dat kalenderjaar, de aantallen van de door zijn leden in het 

kalenderjaar N-1 op de markt gebrachte verpakkingen, waarop de heffing van toepassing is. 

De Interregionale Commissie voor de UPV stelt vervolgens voor jaar N, op basis van de 
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aantallen in jaar N-1, het marktaandeel van de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid vast, zoals bepaald overeenkomstig het voorgaande lid, en 
communiceert binnen de 30 dagen de door de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid concreet te betalen bedragen. De heffing wordt betaald 

tegen uiterlijk 15 april in jaar N+1, door storting op de rekeningnummers die door elk Gewest 
worden gecommuniceerd. 

 
De heffing is slechts verschuldigd voor zover de berekende heffing minstens 500 euro 

bedraagt. 

 
§2. Het beleid van de Gewesten inzake de preventie en het beheer van verpakkingen kan onder 

meer betrekking hebben op: 
- de preventie en het hergebruik van de betrokken afvalstoffen; 

- de strijd tegen de aanwezigheid van de betrokken afvalstoffen in het zwerfvuil, sluikstort 

en restafval; 
- onderzoek en ontwikkeling om de kwaliteit van de betrokken verpakkingen en met name 

hun recycleerbaarheid te verbeteren; 
- de verbetering van de resultaten en/of de kwaliteit van de selectieve inzamelingen van de 

betrokken afvalstoffen; 

- de niet-selectieve inzameling en verwerking van de betrokken afvalstoffen; 

- de vergoeding van het personeel belast met de controle, uitvoering en opvolging van de 

voormelde acties; 
- de rapportering over en de evaluatie van deze afvalstoffen; 

- het stimuleren van lokale en hoogwaardige verwerking, in het kader van de circulaire 
economie.   

 

Het globale bedrag van de financiering wordt tussen de Gewesten toegewezen volgens de 
meest recente bevolkingsstatistieken van de Algemene Directie Statistiek en Economische 

Informatie van de FOD Economie, K.M.O., Middenstand en Energie, die beschikbaar zijn op 
1 januari van het jaar N+1. 

 

Het Gewest bepaalt de concrete bestemming van de bijdrage, na overleg met de organisatie 
voor producentenverantwoordelijkheid voor huishoudelijk verpakkingsafval. 

 
Desgevallend kan de bijdrage aan de financiering van de Gewesten in uitvoering worden 

gebracht door een overeenkomst tussen het Gewest en de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid.   
 

 
Art. 22/10. §1. Voor het verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong geldt een financiële 

verplichting in de vorm van een heffing voor de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid; deze moet bijdragen tot de financiering van het beleid van 
de Gewesten inzake de preventie en het beheer van de betrokken afvalstoffen. 

De heffing is uitgedrukt als een bedrag per inwoner per jaar, waarbij het aantal inwoners 
bepaald wordt door de meest recente bevolkingsstatistieken van de Algemene Directie 

Statistiek en Economische Informatie van de FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie, 

die beschikbaar zijn op 1 januari van hetzelfde jaar. 

 



 

 

 

21 

 

 

 

Indien er meerdere organisaties voor producentenverantwoordelijkheid bestaan, wordt de 

heffing door elke organisatie gedragen ten belope van haar marktaandeel. Het marktaandeel 
van een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid in een bepaald kalenderjaar N is 

de som van het marktaandeel van elke bij die organisatie aangesloten producent en 

gemachtigde vertegenwoordiger voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid, zoals 
vastgesteld op het einde van het voorgaande kalenderjaar N-1. Het marktaandeel van een 

producent of gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid wordt uitgedrukt in een percentage dat wordt berekend 

door de aantallen van de door de producent of gemachtigd vertegenwoordiger voor de 

uitgebreide producentenverantwoordelijkheid op de markt gebrachte bedrijfsmatige 
verpakkingen waaruit de betrokken afvalstroom voortkomt, te delen door de totale aantallen 

op de markt gebrachte bedrijfsmatige verpakkingen waaruit de betrokken afvalstroom 
voortkomt, en dit vervolgens te vermenigvuldigen met factor honderd. 

 

Elke organisatie voor producentenverantwoordelijkheid rapporteert aan de Interregionale 
Commissie voor de UPV, met betrekking tot een bepaald kalenderjaar N, uiterlijk op 1 maart 

van het jaar volgend op dat kalenderjaar, de aantallen van de door zijn leden in het 
voorgaande kalenderjaar N-1 op de markt gebrachte verpakkingen, waarop de heffing van 

toepassing is. De Interregionale Commissie voor de UPV stelt vervolgens voor jaar N, op 

basis van de aantallen in jaar N-1, het marktaandeel van de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid vast, zoals bepaald overeenkomstig het voorgaande lid, en 

communiceert binnen de 30 dagen de door de organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid concreet te betalen bedragen. De heffing wordt betaald 

tegen uiterlijk 15 april in jaar N+1, door storting op de rekeningnummers die door elk Gewest 
worden gecommuniceerd. 

 

De heffing bedraagt 0,040 EUR/inwoner.  
 

De bedragen per inwoner worden jaarlijks aangepast aan de gezondheidsindex der 
consumptieprijzen, met als basisindex het gemiddelde van de cijfers van de gezondheidsindex 

der consumptieprijzen van de vier eerste maanden van het voorgaande jaar. 

 
De geïndexeerde bedragen worden afgerond op de hogere of lagere tiende eurocent, al 

naargelang het cijfer van de honderdste eurocent al dan niet de 5 bereikt.  
 

De bedragen van de heffing worden verminderd met de bedragen die overeenstemmen met het 

gecombineerde marktaandeel van de producenten en de gemachtigde vertegenwoordigers 
voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid die geen beroep doen op een 

organisatie voor producentenverantwoordelijkheid.  
 

De heffing is slechts verschuldigd voor zover de berekende heffing minstens 500 euro 

bedraagt. 
 

§2. Het beleid van de Gewesten inzake de preventie en het beheer van de betroffen afvalstoffen 
kan onder meer betrekking hebben op: 

- de preventie en het hergebruik van de betrokken afvalstoffen; 

- de strijd tegen de aanwezigheid van de betrokken afvalstoffen in het zwerfvuil, sluikstort 

en restafval; 
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- onderzoek en ontwikkeling om de kwaliteit van de betrokken verpakkingen en met name 

hun recycleerbaarheid te verbeteren; 
- de verbetering van de resultaten en/of de kwaliteit van de selectieve inzamelingen van de 

betrokken afvalstoffen; 

- de niet-selectieve inzameling en verwerking van de betrokken afvalstoffen; 
- de vergoeding van het personeel belast met de controle, uitvoering en opvolging van de 

voormelde acties; 
- de rapportering over en de evaluatie van deze afvalstoffen; 

- het stimuleren van lokale en hoogwaardige verwerking, in het kader van de circulaire 

economie.  
 

De globale bedragen van de heffing worden tussen de Gewesten verdeeld volgens de meest 
recente bevolkingsstatistieken van de Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie 

van de FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie, die beschikbaar zijn op 1 januari van 

het jaar N+1. 
 

Elk Gewest bepaalt, na consultatie van de betrokken organisaties voor 
producentenverantwoordelijkheid, de concrete bestemmingen van de bedragen die ze 

respectievelijk hebben ontvangen.  

 

 

Art. 22/11. §1. Voor het verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong geldt, in de mate dat 
er geen contract van toepassing is zoals voorzien in §2 van dit artikel en in de mate dat de 

leden van het erkende organisme deze verplichting niet vervullen via een andere rechtspersoon 
die met dit doel werd opgericht, een financiële verplichting in de vorm van een heffing voor 

de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid. Deze verplichting houdt in dat de 

organisatie voor producentenverantwoordelijkheid vanaf het kalenderjaar 2025, de kosten 
voorzien in §2 moet dragen door het betalen van een heffing van 102.329.253,75 EUR, die 

bestaat uit een bedrag van 33.071.946,73 EUR voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, een 
bedrag van 22.810.842,29 EUR voor het Waalse Gewest en een bedrag van 46.446.464,73 

EUR voor het Vlaamse Gewest.   

 
Het Beslissingsorgaan UPV zorgt voor de bekendmaking, per Gewest, van de betrokken 

overheidsinstanties en het aandeel in de totale kosten van elk van deze overheidsinstanties, 
waarbij verder onderscheid kan worden gemaakt tussen de kosten bedoeld in §2, sub 1, 2, 3 

en 4. 

 
De bedragen van de heffing in het eerste lid van deze paragraaf moeten ten laatste vanaf het 

kalenderjaar 2028 aangepast worden op basis van de evaluatie voorzien in artikel 27, §1 van 
het Samenwerkingsakkoord van … betreffende het kader voor de Uitgebreide 

Producentenverantwoordelijkheid voor bepaalde afvalstromen en voor zwerfvuil, waarbij het 

uitdrukkelijk ook de bedoeling is om de scope van de heffing uit te breiden tot het zwerfvuil 
afkomstig van alle huishoudelijke verpakkingen.   

 
De bedragen van de heffing in het eerste lid van deze paragraaf worden vanaf het kalenderjaar 

dat volgt op het eerste volledige werkingsjaar van een systeem van statiegeld of van een 

gelijkwaardig systeem voor huishoudelijke drankverpakkingen, van rechtswege verminderd 

met 25%; vervolgens worden de aldus verminderde bedragen voor elk van de 6 daarop 

volgende kalenderjaren jaarlijks opnieuw van rechtswege verminderd met 5%. 
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De bedragen van de heffing worden verminderd met de bedragen die overeenstemmen met het 
gecombineerde marktaandeel van de producenten en de gemachtigde vertegenwoordigers 

voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid die geen beroep doen op een 

organisatie voor producentenverantwoordelijkheid. Het marktaandeel van deze producent of 
gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid wordt 

uitgedrukt in een percentage dat wordt berekend door de aantallen van de door de producent 
of gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid op 

de markt gebrachte huishoudelijke verpakkingen waaruit het betrokken zwerfvuil voortkomt, 

te delen door de totale aantallen op de markt gebrachte huishoudelijke verpakkingen waaruit 
het betrokken zwerfvuil voortkomt, en dit vervolgens te vermenigvuldigen met factor honderd. 

 
De heffing is slechts verschuldigd voor zover de berekende heffing minstens 500 euro 

bedraagt. 

 
In de mate dat de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid, samen met de betrokken 

overheidsinstanties, voor de organisatorische en financiële terugname van zwerfvuil heeft 
gekozen, is de heffing niet van toepassing voor dat aandeel. 

 

De bedragen bedoeld in het eerste lid van dit punt worden jaarlijks aangepast aan de 

gezondheidsindex der consumptieprijzen, met als basisindex het gemiddelde van de cijfers van 

de gezondheidsindex der consumptieprijzen van de vier eerste maanden van het voorgaande 
jaar. 

 
In de mate dat er geen contract van toepassing is, zoals voorzien in §2 van dit artikel, en de 

heffing voorzien in het eerste lid betaald wordt, verbinden de Gewesten zich ertoe om de 

efficiëntie van de met de geïnde heffingen gefinancierde acties te meten, door gebruik te maken 
van prestatie-indicatoren, die met het erkende organisme worden besproken. 

 
Binnen de 2 jaar na de inwerkingtreding van het Samenwerkingsakkoord van … betreffende 

het kader voor de Uitgebreide Producentenverantwoordelijkheid voor bepaalde afvalstromen 

en voor zwerfvuil, realiseert de Interregionale Commissie voor de UPV, samen met de 
bevoegde gewestelijke administraties, ten behoeve van de Gewestregeringen een evaluatie van 

de bedragen van de heffing, zoals opgenomen in het eerste lid, op basis van dezelfde 
hypotheses in de 3 Gewesten. Vervolgens gebeurt deze evaluatie elke 5 jaren opnieuw. 

 

De organisatie voor producentenverantwoordelijkheid rapporteert aan de Interregionale 
Commissie voor de UPV, met betrekking tot een bepaald kalenderjaar N, uiterlijk op 1 maart 

van het jaar volgend op dat kalenderjaar, de aantallen van de door zijn leden in het 
voorgaande kalenderjaar N-1 op de markt gebrachte huishoudelijke verpakkingen, waarop de 

heffing van toepassing is. De Interregionale Commissie voor de UPV stelt vervolgens voor 

jaar N, op basis van de aantallen in jaar N-1, het marktaandeel van de organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid vast, zoals bepaald overeenkomstig het vijfde lid van deze 

paragraaf, en communiceert binnen de 30 dagen de door de organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid concreet te betalen bedragen, door middel van een 

formulier. De heffing wordt betaald tegen uiterlijk 15 april in jaar N+1, door storting op de 

rekeningnummers die door elk Gewest worden gecommuniceerd. Elk Gewest staat in voor de 

verdere verdeling van de heffing aan alle overheidsinstanties die op zijn grondgebied de 

kosten bedoeld in §2, 1°-3° dragen. 
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Het formulier bedoeld in het tiende lid van deze paragraaf bevat minstens de volgende 
gegevens: 

1° de gevorderde bedragen per Gewest of betrokken overheidsinstantie;  

2° de rekeningnummers waarop de bedragen dienen gestort te worden. 
 

Als de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid niet tot de betaling overgaat of als 
na controle door de met de inning en de invordering belaste ambtenaar blijkt dat de betaalde 

bedragen onjuist zijn, kan door de met controle belaste leden van het Permanent Secretariaat 

een geldboete opgelegd worden. Deze geldboete wordt gelijkgesteld aan 10% van het niet-
betaalde bedrag. 

 
Als de bedragen niet zijn betaald na het verstrijken van de gestelde betalingstermijn, is van 

rechtswege de wettelijke intrest verschuldigd, vermeld in het koninklijk besluit van 4 augustus 

1996 tot wijziging van de wettelijke rentevoet. 
 

De organisatie voor producentenverantwoordelijkheid is verplicht om alle gegevens die nodig 
zijn om de juistheid van de betaalde bedragen na te gaan, voor te leggen op ieder verzoek van 

de ambtenaren die belast zijn met de controle. 

 

De organisatie voor producentenverantwoordelijkheid is verplicht om op ieder verzoek van de 

ambtenaren die belast zijn met de controle, mondeling of schriftelijk alle inlichtingen te 
verschaffen die hem gevraagd worden om de juistheid van de betaalde bedragen na te gaan. 

 
§2. Indien de producent of de gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid er via de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid, samen met de betrokken overheidsinstanties, voor kiest zijn 
verplichting na te komen door middel van een systeem van organisatorische en financiële 

terugname van het zwerfvuil (organisatorische en financiële optie), moet de organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid contracten sluiten met de overheidsinstanties die kosten 

dragen voor het beheer van zwerfvuil dat afkomstig is van de huishoudelijke verpakkingen die 

door de SUP-richtlijn worden geviseerd, van de verpakkingen van sigaretten en van de 
huishoudelijke drankverpakkingen uit blik, die door de leden van de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid op de markt werden gebracht. Deze contracten moeten in 
overeenstemming zijn met de modelcontracten die, na analyse door en op voorstel van het 

Beslissingsorgaan UPV, goedgekeurd worden door het Beslissingsorgaan Verpakkingen en 

die als voorwerp hebben het organiseren en het financieren van de totale en reële kosten van: 
- de bewustmakingsmaatregelen, teneinde tot een vermindering te komen van zwerfvuil 

van huishoudelijke verpakkingen, en consumenten voor te lichten over:  
a) de beschikbaarheid van herbruikbare alternatieven, systemen voor hergebruik en 

mogelijkheden voor het beheer van huishoudelijk wegwerpverpakkingsafval, 

evenals de beste praktijken voor een degelijk afvalbeheer in overeenstemming met 
de gewestelijke afvalstoffenwetgeving; 

b) de effecten op het milieu, in het bijzonder het mariene milieu, van zwerfvuil en 
andere ongepaste vormen van verwijdering van huishoudelijk verpakkingsafval;  

- het opruimen van het zwerfvuil van huishoudelijke verpakkingen, en het 

daaropvolgende vervoer en verwerking van dat zwerfvuil conform de gewestelijke 

bepalingen; 
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- het inzamelen van huishoudelijk verpakkingsafval dat in openbare inzamelsystemen 

wordt afgedankt, inclusief de kosten voor de infrastructuur en de exploitatie ervan, en 
het daaropvolgende vervoer en verwerking van dat afval. Deze kosten moeten ook 

betrekking hebben op het opzetten van specifieke infrastructuur voor het, al dan niet 

selectief, inzamelen van huishoudelijke verpakkingen, zoals passende afvalrecipiënten 
op plekken waar frequent zwerfvuil wordt aangetroffen; 

- de proportionele bijdrage aan de algemene kosten van het zwerfvuilbeleid van de 
overheid, met inbegrip van de controle. 

 

 
Art. 22/12. §1. De producent bedoeld in artikel 22/4, §1 zorgt, hetzij voor de organisatorische 

en financiële terugname van de totaliteit van het zwerfvuil afkomstig van de huishoudelijke 
verpakkingen die door hem op de markt werden gebracht, hetzij voor de vergoeding van de in 

artikel 22/11, §2 opgesomde kosten van alle overheidsinstanties die deze kosten dragen, voor 

het zwerfvuil dat afkomstig is van de huishoudelijke verpakkingen die hij op de markt heeft 
gebracht. De eerste optie moet de instemming bevatten van de overheidsinstanties die instaan 

voor het beheer van het zwerfvuil afkomstig van de huishoudelijke verpakkingen op de markt 
gezet door de producent en omvat naast een plan van aanpak voor de opruiming van het 

zwerfvuil, ook de acties voor het verzamelen en rapporteren van de gegevens en voor de 

financiering van de elementen van het zwerfvuilbeleid opgesomd in artikel 22/11, §2, 1°-3°. 

De tweede optie betreft een vergoeding aan alle overheidsinstanties die deze kosten dragen. 

Deze vergoeding moet in verhouding staan tot zijn marktaandeel, zoals bepaald 
overeenkomstig artikel 22/11, §1, vijfde lid.  

 
De producent geeft in zijn aanvraag van goedkeuring inzake de nakoming van de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid, zoals bedoeld in artikel 22/4, §1, een beschrijving van de 

wijze waarop hij zal voldoen aan deze verplichting.   
 

Deze paragraaf is enkel van toepassing voor producenten die volgende verpakkingen op de 
markt brengen: verpakkingen die door de SUP-richtlijn worden geviseerd, verpakkingen van 

sigaretten en huishoudelijke drankverpakkingen uit blik. 

 
§2. De producent, zoals bedoeld in artikel 22/4, §1, moet met betrekking tot elk kalenderjaar 

N, middels een heffing die in verhouding staat tot zijn marktaandeel in het voorgaande 
kalenderjaar N-1, bijdragen aan het beleid van de Gewesten inzake de preventie en het beheer 

van verpakkingsafval. 

 
Concreet zal de producent met betrekking tot elk kalenderjaar N een heffing verschuldigd zijn 

berekend op basis van het bedrag per inwoner in artikel 22/9 voor de afvalstroom 
huishoudelijk verpakkingsafval en in artikel 22/10 voor de afvalstroom bedrijfsmatig 

verpakkingsafval, weliswaar in verhouding tot zijn marktaandeel in het kalenderjaar N-1 en 

voor zover de berekende heffing per afvalstroom minstens 500 euro bedraagt.   
 

Elke producent rapporteert aan de Interregionale Commissie voor de UPV, met betrekking tot 
een bepaald kalenderjaar N, uiterlijk op 1 maart van het jaar volgend op dat kalenderjaar, de 

aantallen van de door hem in het kalenderjaar N-1 op de markt gebrachte verpakkingen, 

waarop de heffing van toepassing is. De Interregionale Commissie voor de UPV stelt 

vervolgens voor jaar N, op basis van de aantallen in jaar N-1 het marktaandeel van de 

producent vast en communiceert binnen de 30 dagen het concreet te betalen bedrag. De heffing 
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wordt betaald tegen uiterlijk 15 april in jaar N+1, door storting op de rekeningnummers die 

door elk Gewest worden gecommuniceerd. 
 

 

Artikel 22/13. §1. Indien de doelstelling inzake de preventie van verpakkingsafval, zoals 
bedoeld in artikel 3, §1/2, eerste, tweede of derde lid, niet gehaald wordt voor het geheel van 

de verpakkingen voor eenmalig gebruik die op de Belgische markt worden gebracht door het 
geheel van de producenten die zich overeenkomstig artikel 22/1, §1, 3de lid bij een organisatie 

voor producentenverantwoordelijkheid hebben aangesloten, zal door deze organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid een jaarlijkse heffing verschuldigd zijn die gelijk is aan: 
- Vanaf het jaar 2030, het bedrag in euro dat wordt bekomen door de vermenigvuldiging 

met minus vijftig (-50) van het resultaat van de volgende berekening: 
o Voor elk verpakkingsmateriaal, zoals bedoeld in artikel 52.1 van de Verordening 

(EU) 2025/40, wordt het tonnage verpakkingen voor eenmalig gebruik die door 

het geheel van de leden in 2022 op de Belgische markt werden gebracht, 
uitgedrukt in ton en afgerond tot het lagere gehele getal, verminderd met 5%;  

o Voor elk van deze materialen, wordt vervolgens van het bekomen resultaat het 
tonnage verpakkingen voor eenmalig gebruik die door het geheel van de leden in 

2030 op de Belgische markt werden gebracht, uitgedrukt in ton en afgerond tot 

het lagere gehele getal, afgetrokken; 

o De eventuele negatieve resultaten die voor de verschillende materialen worden 

bekomen, worden bij mekaar opgeteld; 
- Vanaf het jaar 2035, het bedrag in euro dat wordt bekomen door de vermenigvuldiging 

met minus vijftig (-50) van het resultaat van de volgende berekening: 
o Voor elk verpakkingsmateriaal, zoals bedoeld in artikel 52.1 van de Verordening 

(EU) 2025/40, wordt het tonnage verpakkingen voor eenmalig gebruik die door 

het geheel van de leden in 2022 op de Belgische markt werden gebracht, 
uitgedrukt in ton en afgerond tot het lagere gehele getal, verminderd met 10%;  

o Voor elk van deze materialen, wordt vervolgens van het bekomen resultaat het 
tonnage verpakkingen voor eenmalig gebruik die door het geheel van de leden in 

2035 op de Belgische markt werden gebracht, uitgedrukt in ton en afgerond tot 

het lagere gehele getal, afgetrokken; 
o De eventuele negatieve resultaten die voor de verschillende materialen worden 

bekomen, worden bij mekaar opgeteld; 
- Vanaf het jaar 2040, het bedrag in euro dat wordt bekomen door de vermenigvuldiging 

met minus vijftig (-50) van het resultaat van de volgende berekening: 

o Voor elk verpakkingsmateriaal, zoals bedoeld in artikel 52.1 van de Verordening 
(EU) 2025/40, wordt het tonnage verpakkingen voor eenmalig gebruik die door 

het geheel van de leden in 2022 op de Belgische markt werden gebracht, 
uitgedrukt in ton en afgerond tot het lagere gehele getal, verminderd met 15%;  

o Voor elk van deze materialen, wordt vervolgens van het bekomen resultaat het 

tonnage verpakkingen voor eenmalig gebruik die door het geheel van de leden in 
2040 op de Belgische markt werden gebracht, uitgedrukt in ton en afgerond tot 

het lagere gehele getal, afgetrokken; 
o De eventuele negatieve resultaten die voor de verschillende materialen worden 

bekomen, worden bij mekaar opgeteld. 

 

Indien de doelstelling inzake de preventie van verpakkingsafval, zoals bedoeld in artikel 3, 

§1/2, eerste, tweede of derde lid, niet gehaald wordt voor het geheel van de verpakkingen voor 



 

 

 

27 

 

 

 

eenmalig gebruik die op de Belgische markt worden gebracht door de producent die geen 

beroep doet op een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid overeenkomstig artikel 
22/1, §1, 3de lid, zal door deze producent een jaarlijkse heffing verschuldigd zijn die gelijk is 

aan: 

- Vanaf het jaar 2030, het bedrag in euro dat wordt bekomen door de vermenigvuldiging 
met minus vijftig (-50) van het resultaat van de volgende berekening: 

o Voor elk verpakkingsmateriaal, zoals bedoeld in artikel 52.1 van de Verordening 
(EU) 2025/40, wordt het tonnage verpakkingen voor eenmalig gebruik die door 

de producent in 2022 op de Belgische markt werden gebracht, uitgedrukt in ton 

en afgerond tot het lagere gehele getal, verminderd met 5%;  
o Voor elk van deze materialen, wordt vervolgens van het bekomen resultaat het 

tonnage verpakkingen voor eenmalig gebruik die door de producent in 2030 op 
de Belgische markt werden gebracht, uitgedrukt in ton en afgerond tot het lagere 

gehele getal, afgetrokken; 

o De eventuele negatieve resultaten die voor de verschillende materialen worden 
bekomen, worden bij mekaar opgeteld; 

- Vanaf het jaar 2035, het bedrag in euro dat wordt bekomen door de vermenigvuldiging 
met minus vijftig (-50) van het resultaat van de volgende berekening: 

o Voor elk verpakkingsmateriaal, zoals bedoeld in artikel 52.1 van de Verordening 

(EU) 2025/40, wordt het tonnage verpakkingen voor eenmalig gebruik die door 

de producent in 2022 op de Belgische markt werden gebracht, uitgedrukt in ton 

en afgerond tot het lagere gehele getal, verminderd met 10%;  
o Voor elk van deze materialen, wordt vervolgens van het bekomen resultaat het 

tonnage verpakkingen voor eenmalig gebruik die door de producent in 2035 op 
de Belgische markt werden gebracht, uitgedrukt in ton en afgerond tot het lagere 

gehele getal, afgetrokken; 

o De eventuele negatieve resultaten die voor de verschillende materialen worden 
bekomen, worden bij mekaar opgeteld; 

- Vanaf het jaar 2040, het bedrag in euro dat wordt bekomen door de vermenigvuldiging 
met minus vijftig (-50) van het resultaat van de volgende berekening: 

o Voor elk verpakkingsmateriaal, zoals bedoeld in artikel 52.1 van de Verordening 

(EU) 2025/40, wordt het tonnage verpakkingen voor eenmalig gebruik die door 
de producent in 2022 op de Belgische markt werden gebracht, uitgedrukt in ton 

en afgerond tot het lagere gehele getal, verminderd met 15%;  
o Voor elk van deze materialen, wordt vervolgens van het bekomen resultaat het 

tonnage verpakkingen voor eenmalig gebruik die door de producent in 2040 op 

de Belgische markt werden gebracht, uitgedrukt in ton en afgerond tot het lagere 
gehele getal, afgetrokken; 

o De eventuele negatieve resultaten die voor de verschillende materialen worden 
bekomen, worden bij mekaar opgeteld.  

 

§2. Indien voor een producent of een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid de 
concreet verschuldigde heffing, zoals bepaald in §1, lager is dan 150 EUR, zal de heffing niet 

verschuldigd zijn. Indien voor een producent of een organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid de concreet verschuldigde heffing, zoals bepaald in het 

vorige lid, minstens 150 EUR bedraagt, maar lager is dan 250 EUR, zal de heffing minstens 

250 EUR bedragen.  
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§3. De heffing bedoeld in §1 moet bijdragen tot de financiering van het beleid van de Gewesten 

inzake de preventie en het beheer van de betrokken afvalstoffen en is onderhevig aan de 
bepalingen van artikel 22/10, §2. De Interregionale Commissie voor de UPV zal de concreet 

te betalen bedragen per Gewest en de modaliteiten voor betaling in de loop van het jaar N+2 

communiceren aan de producenten en de organisaties voor producentenverantwoordelijkheid. 
 

De heffing wordt uiterlijk binnen een termijn van 3 maanden betaald. 
 

 

Artikel 22/14. §1. Indien een recyclagedoelstelling, zoals bedoeld in artikel 3, §2 of artikel 3, 
§3, niet gehaald wordt door een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid voor de 

bij haar aangesloten producenten, betaalt ze een heffing van 50 EUR per aangevatte ton 
waarvoor deze doelstelling niet wordt gehaald.  

 

Indien de recyclagedoelstelling, zoals bedoeld in artikel 3, §2 of artikel 3, §3, voor een 2de 
opeenvolgende jaar niet gehaald worden door de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid, worden de bedragen van de heffing verhoogd tot 100 EUR 
per aangevatte ton en vanaf het 3de opeenvolgende jaar worden de bedragen van de heffing 

verhoogd tot 150 EUR per aangevatte ton. 

 

§2. De heffing bedoeld in §1 moet bijdragen tot de financiering van het beleid van de Gewesten 

inzake de preventie en het beheer van de betrokken afvalstoffen en is onderhevig aan de 
bepalingen van artikel 22/10, §2. Het Beslissingsorgaan Verpakkingen zal de concreet te 

betalen bedragen per Gewest communiceren aan de organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid. 

 

De heffing wordt uiterlijk binnen een termijn van 3 maanden betaald door storting op het 
rekeningnummer dat door elk Gewest wordt gecommuniceerd.”. 

 

 

HOOFDSTUK VII. – Invoering van hoofdstuk IV/4 - Verslaggeving aan de Commissie 

 

Artikel 10 

 

In het Samenwerkingsakkoord wordt een nieuw hoofdstuk IV/4 ingevoerd, met als titel 

“HOOFDSTUK IV/4. – Verslaggeving aan de Commissie”. 

 
Dit hoofdstuk bevat het volgende artikel 22/15: 

“Artikel 22/15. §1. De Interregionale Commissie voor de UPV staat in voor de verslaglegging 
aan de Europese Commissie, overeenkomstig artikel 56 van de Verordening (EU) 2025/40. 

 

§2. De Interregionale Commissie voor de UPV bezorgt aan de bevoegde diensten van de 
Federale overheid de gegevens inzake verpakkingsafval die nodig zijn voor de verplichte 

rapporteringen aan de Europese Commissie in het kader van de Richtlijn (EU) 2019/904 van 
het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019 betreffende de vermindering van de 

effecten van bepaalde kunststofproducten op het milieu, voor zover deze gegevens door haar 

kunnen worden ingezameld in het kader van haar normale werking en haar bevoegdheden.”. 
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HOOFDSTUK VIII. – Invoering van hoofdstuk IV/5 - Bijzondere bepalingen inzake het 

statiegeldsysteem 

 

Artikel 11 

 

In het Samenwerkingsakkoord wordt een nieuw hoofdstuk IV/5 ingevoerd, met als titel 

“HOOFDSTUK IV/5. – Bijzondere bepalingen inzake het statiegeldsysteem.”. 

 

Het hoofdstuk bevat de volgende artikelen 22/16 en 22/17: 

“Artikel 22/16. §1. Uiterlijk op 1 januari 2029 moeten de producenten van de 
drankverpakkingen vermeld in artikel 50.1 van de Verordening (EU) 2025/40, met 

uitzondering van de drankverpakkingen vermeld in de punten a) tot en met d) van artikel 50.4 
van de Verordening (EU) 2025/40, op een collectieve wijze voldoen aan de doelstelling inzake 

gescheiden inzameling, zoals voorzien in artikel 50.1 van de Verordening (EU) 2025/40. 

 
§2. De producenten bedoeld in §1 duiden een vereniging zonder winstoogmerk aan als 

kandidaat systeembeheerder voor het statiegeldsysteem bedoeld in artikel 50.2 van de 
Verordening (EU) 2025/40, die ten laatste op 30 juni 2027 een aanvraag zal indienen bij de 

Interregionale Commissie voor de UPV om aanvaard te worden als systeembeheerder 

overeenkomstig artikel 22/17. De aanvraag en de eventuele aanvaarding ervan staan los van 

de beslissing om al dan niet een statiegeldsysteem in te voeren. 

 
§3. De beslissing om een statiegeldsysteem in te voeren overeenkomstig artikel 50.2 van de 

Verordening (EU) 2025/40, zal worden genomen door middel van een door de drie 
Gewestregeringen gesloten uitvoerend Samenwerkingsakkoord, waarin ook de concrete 

modaliteiten van het statiegeldsysteem worden vastgelegd.  

 
Het statiegeldsysteem zal minstens aan de volgende voorwaarden voldoen: 

• Het statiegeldsysteem is toegankelijk voor de hele bevolking en voor alle producenten 

van de betrokken verpakkingen;  

• Het statiegeldsysteem mag geen negatieve invloed hebben op de openbare netheid;  

• Het systeem is aangepast aan de typologie en de noden van de verschillende gebieden, 

alsook aan de dichtheid en de samenstelling van de bevolking, de specifieke territoriale 

kenmerken van elk Gewest en de gewestelijke behoeften; 

• Het door het statiegeldsysteem ingezamelde verpakkingsafval wordt kosteloos ter 

beschikking gesteld van het bestaande inzamelsysteem dat georganiseerd en 
gefinancierd wordt door de organisaties voor producentenverantwoordelijkheid voor 

het verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong; 

• Het statiegeldsysteem respecteert steeds de privacy van de gebruikers, conform de 
geldende regelgeving en met name de Algemene verordening gegevensbescherming; 

• Inkomsten uit niet-terugbetaalde statiegelden mogen geen "winsten" genereren voor de 

producenten die de verpakking waarop het statiegeld wordt geheven, op de markt 
brengen;   

• De systeembeheerder deelt alle kerncijfers van het statiegeldsysteem op transparante 

wijze mee aan het publiek; vóór publicatie moeten alle overeenkomstige cijfers en 
berekeningen controleerbaar zijn door het Permanent Secretariaat van de 

Interregionale Commissie voor de UPV. 
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Het uitvoerend samenwerkingsakkoord zal tot stand gebracht worden na overleg met de 

systeembeheerder voor het statiegeldsysteem die overeenkomstig artikel 22/17 aanvaard werd 
en met de organisaties voor producentenverantwoordelijkheid voor het verpakkingsafval van 

huishoudelijke oorsprong, en zal minstens 24 maanden voorzien tussen het sluiten van het 

uitvoerend samenwerkingsakkoord en het concreet invoeren van het statiegeld. 
 

 
Artikel 22/17. §1. De systeembeheerder voor het statiegeldsysteem, zoals bedoeld in de 

Bijlage X van de Verordening (EU) 2025/40 is een vereniging zonder winstoogmerk die 

hetzij een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid voor verpakkingsafval van 
huishoudelijke oorsprong is, met een marktaandeel van minstens 50% van de aan het 

statiegeldsysteem onderworpen verpakkingen die door de producenten op de Belgische 
markt worden gebracht, hetzij een derde partij is, die exclusieve 

samenwerkingsovereenkomsten heeft gesloten met één of meerdere organisaties voor 

producentenverantwoordelijkheid voor verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong is, 
die samen een marktaandeel van minstens 50% hebben van de aan het statiegeldsysteem 

onderworpen verpakkingen die door de producenten op de Belgische markt worden 
gebracht. 

 

De systeembeheerder wordt aanvaard door de Interregionale Commissie voor de UPV 

overeenkomstig de bepalingen in §3. 

 
§2. Indien de systeembeheerder, bedoeld in §1, een organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid voor verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong is, 
moet hij aan de volgende voorwaarden voldoen:  

• er is een volledig gescheiden boekhouding tussen de activiteiten als organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid en als systeembeheerder; 

• de systeembeheerder sluit een samenwerkingsovereenkomst met elke andere organisatie 
voor producentenverantwoordelijkheid voor verpakkingsafval van huishoudelijke 

oorsprong die een goedkeuring inzake de nakoming van de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid heeft bekomen van de Interregionale Commissie voor 

de UPV, onder voorwaarden die gelijk zijn aan de voorwaarden waaraan de 

systeembeheerder in zijn hoedanigheid van organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid zelf kan werken; 

• een uitgebreid financieel plan toont aan dat er, binnen de activiteiten als 

systeembeheerder, voldoende financiële middelen zullen ter beschikking zijn om de taak 
van een systeembeheerder naar behoren te kunnen vervullen. 

 

Indien de systeembeheerder, bedoeld in §1,  een derde partij is, moet hij aan de volgende 

voorwaarden voldoen:  

• de systeembeheerder staat in voor het praktische beheer van het statiegeldsysteem; 

• de systeembeheerder sluit een uniforme samenwerkingsovereenkomst aan gelijke 

voorwaarden met elke organisatie voor producentenverantwoordelijkheid voor 

verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong die een goedkeuring inzake de 
nakoming van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid heeft bekomen van de 

Interregionale Commissie voor de UPV; 

• de systeembeheerder stelt de ingezamelde materialen kosteloos ter beschikking van de 
voornoemde organisaties voor producentenverantwoordelijkheid en maakt gebruik van 
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inzamelmodaliteiten die verzekeren dat de kwaliteit van deze materialen minstens even 

goed is als bij inzameling volgens de normale inzamelmodaliteiten van de organisaties 
voor producentenverantwoordelijkheid;  

• de systeembeheerder zorgt voor de controleerbaarheid en de transparantie van alle 

kerncijfers en maakt de nodige afspraken met de voornoemde organisaties voor 
producentenverantwoordelijkheid voor het uitwisselen van alle relevante gegevens, met 

het oog op de controle door en rapportage aan de Interregionale Commissie voor de 

UPV; 

• een uitgebreid financieel plan toont aan dat er voldoende financiële middelen zullen ter 

beschikking zijn om de taak van een systeembeheerder naar behoren te kunnen 
vervullen. 

 

§3. De vereniging zonder winstoogmerk bedoeld in §1 dient bij de Interregionale Commissie 

voor de UPV, tegen ontvangstbewijs, een schriftelijke aanvraag in om aanvaard te worden 

als de Belgische systeembeheerder voor het statiegeldsysteem, bedoeld in §1.    

 

De Interregionale Commissie voor de UPV beoordeelt binnen een termijn van 18 weken na 

de ontvangst van de aanvraag of deze volledig is en voldoet aan het geheel van de 

voorwaarden van §2. Indien de aanvraag onvolledig is, dient de aanvrager zijn aanvraag te 

vervolledigen. Indien ze niet voldoet aan de voorwaarden van §2, moet ze aangepast worden 

om daarmee in overeenstemming te worden gebracht. De termijn van 18 weken begint pas te 

lopen na de ontvangst van een volledige aanvraag die voldoet aan alle voorwaarden van §2.   

 
De aanvaarding als systeembeheerder is niet beperkt in de tijd, maar kan op elk moment 

door de Interregionale Commissie voor de UPV op gemotiveerde wijze worden ingetrokken, 
wanneer zou blijken dat de systeembeheerder niet langer voldoet aan de voorwaarden van 

huidig Samenwerkingsakkoord of aan de voorwaarden van het uitvoerend 

Samenwerkingsakkoord bedoeld in artikel 22/16, §3.  
 

Elke beslissing tot aanvaarding of intrekking van de aanvaarding als systeembeheerder 
wordt integraal gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.   

 

§4. De systeembeheerder voor het statiegeldsysteem, bedoeld in §1, die aanvaard is 

overeenkomstig de bepalingen in §3, heeft als enige op het Belgische grondgebied het recht 

en de taak om het statiegeldsysteem te beheren. Deze systeembeheerder is onderworpen aan 
de volgende bijzondere verplichtingen: 

a) de systeembeheerder voldoet aan de voorwaarden van de punten b), g), h), i), j) en o) 

van Bijlage X van de Verordening (EU) 2025/40; 
b) de systeembeheerder antwoordt op elke vraag van de Interregionale Commissie voor de 

UPV in het kader van de controle en de rapportage, in toepassing van punt k) van 

Bijlage X van de Verordening (EU) 2025/40; 

c) de systeembeheerder waakt erover dat elke economische actor die aan het 

statiegeldsysteem onderworpen verpakte producten in België beschikbaar maakt op de 
markt, het statiegeld aanrekent, behalve in het geval dat het product geconsumeerd 

wordt in de horecasector, waarbij de levering, opening, consumptie en teruggave 
volledig ter plekke gebeurt;  

d) de systeembeheerder meldt elke relevante wijziging aan zijn systeem en zijn werking 

voorafgaandelijk aan de Interregionale Commissie voor de UPV.” 
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HOOFDSTUK  IX – Wijzigingen aan hoofdstuk V. – De Interregionale Commissie voor de UPV en 

de bevoegde Gewestelijke administratie. 

 

Artikel 12 

 

§1. Aan artikel 23 van het Samenwerkingsakkoord worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

- Aan het eerste lid van §1 wordt de volgende zin toegevoegd: “De roepnaam van de 

“Interregionale Commissie voor de UPV” is “EPRiBEL”.”.   

- Aan het derde lid van dezelfde paragraaf wordt de volgende zin toegevoegd: “Naast 
deze negen leden, worden er ook, voor beide afdelingen, drie waarnemers aangeduid 

door de Federale overheid, waarvan telkens één aangeduid wordt door de federale 
ministers bevoegd voor het leefmilieu, voor economie en voor financiën.”. 

- Aan het vierde lid van dezelfde paragraaf wordt de volgende zin toegevoegd: “De 

Interregionale Commissie voor de UPV is ook de bevoegde autoriteit bedoeld in 
artikel 40.1 van de Verordening (EU) 2025/40.”. 

 

§2. De tweede paragraaf wordt vervangen door de volgende bepaling:  

“§2. Het Permanent Secretariaat beschikt voor het vervullen van de administratieve en 

technische opdrachten die haar toekomen, over personeelsleden die contractueel worden 

aangeworven door de Interregionale Commissie voor de UPV.  

 
De eigen personeelsleden van het Permanent Secretariaat worden bij 

arbeidsovereenkomst aangeworven en vallen onder het gezag van de algemeen directeur. 
Het dagelijkse toezicht op de werking van elk personeelslid wordt verzekerd door het lid 

van het directiecomité dat hiervoor wordt aangeduid door het arbeidsreglement en het 

organogram, hetwelk lid instaat voor de jaarlijkse evaluatie van dat personeelslid volgens 
de modaliteiten bepaald in het arbeidsreglement, zoals bedoeld in artikel 23/2, §2. Het 

personeel wordt, binnen de grenzen van de beschikbare kredieten, aangeworven op basis 
van de functieomschrijvingen bedoeld in artikel 23/2, §2. Het personeel voert zijn 

opdrachten uit op de zetel van de Interregionale Commissie voor de UPV, zonder afbreuk 

te doen aan de mogelijkheid tot thuiswerk.   
 

Het beginsalaris van de eigen personeelsleden van het Permanent Secretariaat zal, per 
niveau, bepaald worden op basis van de gemiddelde verloningen in de 3 Gewesten. De 

salarissen worden gekoppeld aan de spilindex en kunnen, mits een gunstige 

personeelsevaluatie en binnen de grenzen van de beschikbare kredieten, door het 
“Beslissingsorgaan verpakkingen” van de Interregionale Commissie voor de UPV, op 

voorstel van het directiecomité en in samenspraak met het “Beslissingsorgaan UPV”, 
bijkomend verhoogd worden met de gemiddelde anciënniteitsverhoging voor de 

ambtenaren van de 3 Gewesten. Voor alle eigen personeelsleden met een gunstige 

personeelsevaluatie wordt jaarlijks dezelfde anciënniteitsverhoging toegepast. De 
modaliteiten voor het bepalen van de beginsalarissen en voor de anciënniteitsverhogingen 

worden verder uitgewerkt in het arbeidsreglement, bedoeld in artikel 23/2, §2. 
 

De eigen personeelsleden oefenen hun functie op loyale, zorgvuldige en integere wijze uit. 

Buiten de uitoefening van hun ambt vermijden zij elke handelwijze die het vertrouwen van 

het publiek in hun dienst kan aantasten.”. 
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§3. De derde paragraaf wordt vervangen door de volgende bepaling: 

“§3. Personeelsleden van de Gewesten kunnen ter beschikking gesteld worden van de 
Interregionale Commissie voor de UPV, op vraag van het Permanent Secretariaat of van 

de bevoegde gewestelijke administratie. 

 
De Gewesten stellen uitsluitend personeel ter beschikking dat onderworpen is aan het 

statuut of personeelsleden met een contract voor onbepaalde duur. 
 

Het aantal leden van het Permanent Secretariaat dat ter beschikking gesteld wordt door 

elke Gewestelijke Regering, is beperkt tot maximum het aantal personeelsleden per niveau 
dat voor elk Gewest in het organogram voorzien is, overeenkomstig artikel 23/2, §2.   

 
De algemeen directeur van het Permanent Secretariaat maakt met elk Gewest de nodige 

praktische afspraken over de organisatie van de terbeschikkingstellingen en de 

aanwervingen, waarbij de volgende richtregels worden gerespecteerd: 

• enkel voor niet-ingevulde functies kan de bevoegde gewestelijke administratie 

overgaan tot een terbeschikkingstelling personeelsleden;  

• de algemeen directeur van het Permanent Secretariaat wordt door de bevoegde 
gewestelijke administratie actief betrokken bij alle procedures voor de 

terbeschikkingstelling van en alle procedures voor de aanwerving van 

personeelsleden met het oog op hun terbeschikkingstelling; 

• de algemeen directeur van het Permanent Secretariaat kan de voorgestelde 

terbeschikkingstelling weigeren, mits motivering op basis van de voorwaarden die 
voor de functie zijn vastgelegd door de Interregionale Commissie voor de UPV; 

• indien het organogram niet volledig is ingevuld en de bevoegde gewestelijke 

administratie niet wenst over te gaan tot een terbeschikkingstelling 

personeelsleden, organiseert het Permanent Secretariaat een eigen 

aanwervingsprocedure, waaraan de bevoegde gewestelijke administratie wordt 

uitgenodigd om deel te nemen.     
 

De ter beschikking gestelde ambtenaren en personeelsleden oefenen hun functie op loyale, 
zorgvuldige en integere wijze uit. Buiten de uitoefening van hun ambt vermijden zij elke 

handelwijze die het vertrouwen van het publiek in hun dienst kan aantasten.”.  

 

§4. De vierde paragraaf wordt vervangen door de volgende bepaling: 

“§4. De leden van het Permanent Secretariaat die ter beschikking gesteld zijn door de 
Gewestelijke Regeringen, blijven, behalve in geval van verlof wegens opdracht, 

onderworpen aan de statutaire bepalingen die op hen van toepassing zijn, behoudens 
andersluidende bepaling in het tweede lid van deze paragraaf, in §5 van dit artikel of in 

het artikel 23/2, §1 van huidig Samenwerkingsakkoord.  

 
Het dagelijkse toezicht op de werking van elk lid van het Permanent Secretariaat wordt 

verzekerd door het lid van het directiecomité dat hiervoor wordt aangeduid door het 
huishoudelijk reglement en het organogram, hetwelk lid instaat voor de 

personeelsevaluaties volgens de modaliteiten bepaald in het huishoudelijk reglement, 

zoals bedoeld in artikel 23/2, §3.”. 
 

§5. Er wordt een vijfde paragraaf ingevoegd, die luidt als volgt: 
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“§5. De personeelsleden van het Permanent Secretariaat en de personeelsleden die ter 

beschikking gesteld wordt door de gewestelijke administraties, die uitstekend presteren 
ten opzichte van de verwachtingen in de planning, komen in aanmerking voor een toelage 

voor buitengewoon functioneren. Deze toelage wordt binnen de grenzen van de 

beschikbare kredieten, op voorstel van het directiecomité toegekend door het 
Beslissingsorgaan “Verpakkingen” van de Interregionale Commissie voor de UPV, aan 

één of meerdere personeelsleden. De maximale hoogte van de toelage zal gebaseerd zijn 
op wat gebruikelijk is bij de Gewesten en de modaliteiten voor de toekenning worden 

verder uitgewerkt in respectievelijk het arbeidsreglement, bedoeld in artikel 23/2, §2, voor 

het eigen personeel en het huishoudelijk reglement, bedoeld in artikel 23/2, §3 voor het 
ter beschikking gestelde personeel.”. 

 

 

Artikel 13 

 

In het Samenwerkingsakkoord wordt een nieuw artikel 23/1 ingevoerd, dat luidt als volgt: 

“Art. 23/1. §1. Het budget van de Interregionale Commissie voor de UPV bestaat uit enerzijds 
een personeelsbudget, betreffende de kosten voor het eigen personeel, en anderzijds een 

werkingsbudget. Het werkingsbudget wordt gefinancierd overeenkomstig artikel 25. 

 

§2. Het personeelsbudget van de Interregionale Commissie voor de UPV wordt gefinancierd 

door de eigen inkomsten van de Interregionale Commissie voor de UPV, die afkomstig zijn uit 
de beboeting van overtreders, en door kredieten die als een aparte lijn ingeschreven worden 

op de algemene uitgavenbegroting van elk Gewest. Deze kredieten worden ter beschikking 
gesteld vanaf het begrotingsjaar 2026 en worden berekend op de volgende wijze:   

- het basisbedrag wordt voor het begrotingsjaar 2026 vastgesteld op een bedrag van 

3.000.000 EUR, dat overeenstemt met een personeelsbestand van 34 VTE’s; indien 

het basisbedrag te hoog of te laag is om dit personeelsbestand te financieren, kan het 

basisbedrag verminderd, respectievelijk verhoogd worden door middel van een door 
de drie Gewestregeringen gesloten uitvoerend Samenwerkingsakkoord; het al dan niet 

aangepaste basisbedrag wordt jaarlijks in januari verhoogd met 2% voor elke 
overschrijding van de spilindex in het voorgaande jaar en wordt vervolgens verhoogd 

met 1%, als forfaitaire inschatting van de evolutie van de loonschalen; 

- het geïndexeerde basisbedrag wordt verminderd met de geschatte opbrengsten in het 
begrotingsjaar van de retributies bedoeld in artikel 22/1 en met de geschatte 

opbrengsten in het begrotingsjaar van de retributies die toekomen aan de 
Interregionale Commissie voor de UPV krachtens het Samenwerkingsakkoord van 13 

juli 2021 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de coördinatie van het beleid inzake 

grensoverschrijdende overbrenging van afvalstoffen;   

- het geïndexeerde basisbedrag wordt vervolgens verminderd met het deel van het 
geïndexeerde basisbedrag dat overeenkomt met de afvalstromen waarvoor aan de 

producenten nog geen maatregelen inzake Uitgebreide 
Producentenverantwoordelijkheid werden opgelegd door middel van een uitvoerend 

samenwerkingsakkoord, overeenkomstig de bepalingen van Boek II van het 
Samenwerkingsakkoord betreffende het kader voor de Uitgebreide 

Producentenverantwoordelijkheid voor bepaalde afvalstromen en voor zwerfvuil; 

indien het resultaat van deze berekening een verminderd geïndexeerd basisbedrag 
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oplevert dat negatief is, wordt dit bedrag verrekend in het werkingsbudget van de 

Interregionale Commissie voor de UPV;    

- het verminderde geïndexeerde basisbedrag wordt toegewezen aan elk van de 
Gewesten overeenkomstig de verdeelsleutel van artikel 25, tweede lid;  

- het bedrag per Gewest wordt verminderd met het deel van het geïndexeerde 
basisbedrag dat overeenkomt met de ambtenaren en personeelsleden die door de 

Gewestregering ter beschikking worden gesteld, zoals voorzien in artikel 23, §2;  

- indien de som van de berekende bedragen voor de 3 gewesten hoger ligt dan de totale 
geschatte werkelijke personeelskosten voor de Interregionale Commissie voor de 

UPV, rekening houdend met de werkelijke salarissen, de reële anciënniteiten en de 

verschillende bijkomende vergoedingen, toegekend overeenkomstig het 
arbeidsreglement bedoeld in artikel 23/2, §2, zal het verschil tussen beiden 

afgetrokken worden van het te financieren basisbedrag en zullen de 2 vorige stappen 

herhaald worden;  

- indien het resultaat van deze berekening voor een Gewest een te financieren bedrag 
oplevert dat negatief is, wordt dit bedrag verrekend in de bijdrage van dat Gewest aan 

het werkingsbudget van de Interregionale Commissie voor de UPV; indien het 

resultaat na deze verrekening nog steeds negatief is, moet dit bedrag worden 
terugbetaald aan het Gewest, bij wijze van tussenkomst in de personeelskosten 

verbonden aan het door de gewestelijke administratie aan het Permanent Secretariaat 

ter beschikking gestelde personeel.  
 

De algemeen directeur van het Permanent Secretariaat van de Interregionale Commissie voor 

de UPV maakt jaarlijks en ten laatste in de maand mei de berekening, overeenkomstig het 
vorige lid, van de door elk Gewest in het volgende begrotingsjaar werkelijk verschuldigde 

bijdragen aan het personeelsbudget van de Interregionale Commissie voor de UPV. Het 

Beslissingsorgaan “Verpakkingen” van de Interregionale Commissie voor de UPV valideert 

deze berekening en neemt de nodige maatregelen om de financiering van dit budget door de 

Gewesten te bekomen. 
 

Elk Gewest stort de verschuldigde bijdrage aan het personeelsbudget tijdig op de rekening 
van de Interregionale Commissie voor de UPV, zodat de salarissen op een correcte wijze 

kunnen uitbetaald worden. Indien er een negatief bedrag verschuldigd is door een Gewest, zal 

de Interregionale Commissie voor de UPV ten laatste op 30 september een betaling van dit 
bedrag doen aan het Gewest, volgens de modaliteiten bepaald door het Gewest.”. 

 

 

Artikel 14 

 

In het Samenwerkingsakkoord wordt een nieuw artikel 23/2 ingevoerd, dat luidt als volgt:  

“Art. 23/2. §1. Het “Beslissingsorgaan verpakkingen”, keurt elk jaar, in samenspraak met het 
“Beslissingsorgaan UPV”, het werkprogramma van het Permanent secretariaat goed. Het 

bepaalt de jaarlijkse doelstellingen die de algemeen directeur, de administratief directeur en 
de andere diensthoofden van het Permanent Secretariaat moeten bereiken. De algemeen 

directeur en de administratief directeur van het Permanent Secretariaat worden elk jaar door 

het beslissingsorgaan “Verpakkingen” geëvalueerd, rekening houdend met de voor hen 
vastgestelde doelstellingen. Het beslissingsorgaan kan zich hiervoor laten bijstaan door een 

externe dienstverlener die door hem wordt aangeduid. 
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Deze evaluaties worden desgevallend meegedeeld aan de gewestelijke administratie die deze 

leden ter beschikking stelt. 
 

De modaliteiten voor de jaarlijkse evaluatie van de algemeen directeur en de administratief 

directeur van het Permanent Secretariaat worden vastgelegd in het in §3 bedoelde 
huishoudelijk reglement.   

 
§2. Het “Beslissingsorgaan verpakkingen”, bepaalt, op voorstel van het directiecomité en in 

samenspraak met het “Beslissingsorgaan UPV”, het organogram van het Permanent 

Secretariaat en bepaalt de functieomschrijvingen voor de personeelsleden van het Permanent 
Secretariaat. 

 
Op basis van het organigram en de functieomschrijvingen, legt het “Beslissingsorgaan 

verpakkingen”, op voorstel van het directiecomité en in samenspraak met het 

“Beslissingsorgaan UPV”, het personeels- en taalkader vast. De gecoördineerde wetten op 
het gebruik van de talen in bestuurszaken zijn van toepassing. 

 
Op basis van het organigram en de functieomschrijvingen, keurt het “Beslissingsorgaan 

verpakkingen”, op voorstel van het directiecomité en in samenspraak met het 

“Beslissingsorgaan UPV”, het ontwerp van arbeidsreglement goed. Het arbeidsreglement 

wordt vervolgens in uitvoering gebracht volgens de procedure bepaald door de Koning 

overeenkomstig artikel 15septies van de wet van 8 april 1965 tot instelling van de 
arbeidsreglementen. 

 
§3. Het Permanent Secretariaat heeft een algemeen directeur en een directiecomité, waarin 

de 3 Gewesten vertegenwoordigd zijn en dat concreet bestaat uit de algemeen directeur en de 

diensthoofden, waarbij één van deze diensthoofden tevens de functie van administratief 
directeur vervult. De werking van het Permanent Secretariaat wordt geregeld door een 

huishoudelijk reglement, dat door het “Beslissingsorgaan verpakkingen”, in samenspraak met 
het “Beslissingsorgaan UPV”, wordt goedgekeurd. Dit huishoudelijke reglement verduidelijkt 

de respectievelijke bevoegdheden van de algemeen directeur en het directiecomité. 

 
De algemeen directeur, de administratief directeur en de diensthoofden worden aangesteld 

door het “Beslissingsorgaan verpakkingen”, in samenspraak met het “Beslissingsorgaan 
UPV”. 

 

Het dagelijks beheer van het Permanent Secretariaat is de bevoegdheid van de algemeen 
directeur, behoudens specifieke toewijzing van bevoegdheden in het huishoudelijk reglement 

en delegatie van bevoegdheden door de algemeen directeur. De diensthoofden en de 
administratief directeur hebben elk een inhoudelijke taakomschrijving, waarbinnen zij het 

beleid voorbereiden. Het directiecomité verzekert de coherentie van het beleid tussen de 

diensten onderling. Alle principiële beslissingen en in het bijzonder deze beslissingen die door 
dit samenwerkingsakkoord aan het beslissingsorgaan worden voorbehouden, worden 

voorafgaandelijk besproken in het directiecomité en ter goedkeuring aan het 
beslissingsorgaan voorgelegd. 

 

§4. De algemeen directeur en de voorzitter van het “Beslissingsorgaan verpakkingen” 

vertegenwoordigen de Interregionale Commissie voor de UPV in gerechtszaken. Bij 

hoogdringendheid kan de algemeen directeur alleen handelen. Wanneer de gerechtszaken 
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uitsluitend betrekking hebben op bevoegdheden van het “Beslissingsorgaan UPV” en buiten 

het geval van hoogdringendheid, waarin de algemeen directeur alleen handelt, wordt de 
Interregionale Commissie voor de UPV evenwel vertegenwoordigd door de algemeen 

directeur en de voorzitter van het “Beslissingsorgaan UPV”.”. 

 

 

Artikel 15 

 

In het derde lid van artikel 24 worden in de Nederlandse taalversie de woorden “reglement van 

inwendige orde” vervangen door de woorden “huishoudelijk reglement”. 
 

 

Artikel 16 

 

Artikel 25 van het Samenwerkingsakkoord wordt vervangen door de volgende bepaling: 

“Art. 25. Het Beslissingsorgaan “Verpakkingen” van de Interregionale Commissie voor de 

UPV bepaalt jaarlijks en ten laatste in de maand mei, in samenspraak met het 
Beslissingsorgaan “UPV”, het werkingsbudget van de Interregionale Commissie voor de UPV 

voor het volgende begrotingsjaar en neemt de nodige maatregelen om de financiering van dit 

budget door de Gewesten te bekomen. Het werkingsbudget kan opgenomen worden in de 

budgetten van gewestelijke instellingen of administraties, zoals de bevoegde gewestelijke 

administraties.   
 

Het jaarlijks werkingsbudget van de Interregionale Commissie voor de UPV wordt ter 
beschikking gesteld door elk Gewest overeenkomstig de volgende verdeelsleutel: 58,05% voor 

het Vlaamse Gewest; 31,33% voor het Waalse Gewest; 10,62% voor het Brussels 

Hoofdstedelijke Gewest.”.   
 

 

Artikel 17 

 

In artikel 26 §1 van het Samenwerkingsakkoord worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

- Onder punt 10° worden de woorden “het organogram en” vervangen door: “binnen zijn eerste 

afdeling, in samenspraak met zijn tweede afdeling,”. 

- Er worden punten 10/1, 10/2, 10/3 en 10/4 ingevoegd, die luiden als volgt: 

“10/1° bepaalt binnen zijn eerste afdeling, op voorstel van het directiecomité en in 

samenspraak met zijn tweede afdeling, het organogram van het Permanent Secretariaat en de 
functieomschrijvingen voor de personeelsleden van het Permanent Secretariaat; 

10/2° legt binnen zijn eerste afdeling en in samenspraak met zijn tweede afdeling, op voorstel 
van het directiecomité, het personeels- en taalkader van het eigen personeel binnen het 

Permanent Secretariaat vast; 

10/3° beslist binnen zijn eerste afdeling, in samenspraak met zijn tweede afdeling over de 
aanwervingen en de aanwervingsprocedure binnen het beschikbare budget en beslist over de 

beginsalarissen van het eigen personeel; 
10/4° legt binnen zijn eerste afdeling, in samenspraak met zijn tweede afdeling de 

voorwaarden vast voor het toekennen aan bepaalde personeelsleden van het Permanent 

Secretariaat van een toelage voor buitengewoon functioneren en kan jaarlijks, op voorstel van 

het directiecomité, deze toelage toekennen binnen het beschikbare budget;”. 
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Artikel 18 

 

In het Samenwerkingsakkoord wordt een nieuw artikel 26/1 ingevoerd, dat luidt als volgt: 

“Art. 26/1. §1. Het Beslissingsorgaan van de Interregionale Commissie voor de UPV: 

1° verzekert binnen zijn eerste afdeling het toezicht op de doelstellingen van artikel 3; 
2° beoordeelt binnen zijn eerste afdeling de aanvragen tot registratie, zoals voorzien in artikel 

22/1, en bepaalt desgevallend het kader waarbinnen het Permanent Secretariaat bepaalde 
aanvragen tot registratie namens het Beslissingsorgaan zal beoordelen; 

3° verleent binnen zijn eerste afdeling de aanvragen tot goedkeuring inzake de nakoming van 

de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid, zoals voorzien in artikel 22/4 en artikel 22/5 
en weigert, wijzigt of trekt deze in en bepaalt desgevallend het kader waarbinnen het 

Permanent Secretariaat bepaalde aanvragen tot goedkeuring inzake de nakoming van de 
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid namens het Beslissingsorgaan zal verlenen, 

weigeren, wijzigen of intrekken;    

4° legt binnen zijn eerste afdeling desgevallend bijzondere voorwaarden op bij het verlenen 
van een aanvraag tot goedkeuring inzake de nakoming van de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid en bepaalt met name het minimumpercentage van het 
jaarlijkse budget dat moet toegewezen worden aan de financiering van reductie- en 

preventieacties, zoals voorzien in artikel 51.3 van de Verordening (EU) 2025/40; 

5° bepaalt binnen zijn eerste afdeling, bij het verlenen van een aanvraag tot goedkeuring 

inzake de nakoming van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid, de realistische 

preventiedoelstellingen, met inbegrip van doelstellingen inzake hergebruik, die de organisatie 
voor producentenverantwoordelijkheid voor het geheel van haar leden moet nastreven, 

teneinde de globale doelstelling van artikel 43 van de Verordening (EU) 2025/40 te realiseren; 
6° bepaalt binnen zijn eerste afdeling de hoogte van elke waarborg, zoals voorzien in artikel 

22/8, §1, derde lid en verzoekt om de vrijmaking ervan in geval van niet uitvoering van de 

verplichtingen; 
7° beoordeelt binnen zijn eerste afdeling de aanvragen om aanvaard te worden als 

systeembeheerder, zoals voorzien in artikel 22/3decies; 
8° bepaalt binnen zijn eerste afdeling, in samenspraak met zijn tweede afdeling, de regels van 

interne werking van de Interregionale Commissie voor de UPV; 

9° bepaalt binnen zijn eerste afdeling, op voorstel van het directiecomité en in samenspraak 
met zijn tweede afdeling, het organogram van het Permanent Secretariaat en de 

functieomschrijvingen voor de personeelsleden van het Permanent Secretariaat; 
10° legt binnen zijn eerste afdeling, op voorstel van het directiecomité en in samenspraak met 

zijn tweede afdeling, het personeels- en taalkader van het eigen personeel binnen het 

Permanent Secretariaat vast; 
11° beslist binnen zijn eerste afdeling, in samenspraak met zijn tweede afdeling, over de 

aanwervingen en de aanwervingsprocedure binnen het beschikbare budget en beslist over de 
beginsalarissen van het eigen personeel; 

12° legt binnen zijn eerste afdeling, in samenspraak met zijn tweede afdeling, de voorwaarden 

vast voor het toekennen aan bepaalde personeelsleden van het Permanent Secretariaat van 
een toelage voor buitengewoon functioneren en kan jaarlijks, op voorstel van het 

directiecomité, deze toelage toekennen binnen het beschikbare budget; 
13° geeft binnen zijn tweede afdeling uitvoering aan de taken opgenomen in het 

Samenwerkingsakkoord betreffende het kader voor de Uitgebreide 

Producentenverantwoordelijkheid voor bepaalde afvalstromen en voor zwerfvuil; 

14° is, binnen zijn eerste afdeling, belast met het aanduiden van de personen die bevoegd zijn 

voor het toezicht op de naleving van de bepalingen van dit samenwerkingsakkoord, 
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overeenkomstig artikel 29/1 §1 van dit samenwerkingsakkoord, en desgevallend bevoegd zijn 

om geldboetes op te leggen, overeenkomstig artikel 31/1 §1 van dit samenwerkingsakkoord;  
15° is, binnen zijn tweede afdeling, belast met het aanduiden van de ambtenaren en 

personeelsleden van het Permanent secretariaat die bevoegd zijn voor het toezicht op de 

naleving van de bepalingen van het samenwerkingsakkoord van […] tussen het Vlaamse 
Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende het kader voor 

de Uitgebreide Producentenverantwoordelijkheid voor bepaalde afvalstromen en voor 
zwerfvuil, overeenkomstig artikel 37 van dat samenwerkingsakkoord; 

16° is binnen zijn eerste afdeling belast met alle andere taken die haar op grond van het 

samenwerkingsakkoord van 13 juli 2021 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het 
Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de coördinatie van het 

beleid inzake grensoverschrijdende overbrenging van afvalstoffen worden toegekend, met 
inbegrip van alle impliciete taken en bevoegdheden die noodzakelijk zijn om de daarin 

expliciet vermelde taken en bevoegdheden behoorlijk uit te kunnen oefenen; 

17° is binnen zijn eerste afdeling belast met alle andere taken die haar op grond van dit 
samenwerkingsakkoord worden toegekend, met inbegrip van alle impliciete taken en 

bevoegdheden die noodzakelijk zijn om de expliciet vermelde taken en bevoegdheden 
behoorlijk uit te kunnen oefenen. 

 

§2. De Interregionale Commissie voor de UPV verifieert binnen zijn eerste afdeling: 

1° hoe de producenten, de gemachtigde vertegenwoordigers voor de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid en de organisaties voor producentenverantwoordelijkheid 
de doelstellingen inzake recyclage en nuttige toepassing van artikel 3, §1/3 bereiken; 

2° de kwaliteit van de rapporteringen bedoeld in artikel 22/2.   
 

§3. De leden van het Permanent Secretariaat van de Interregionale Commissie voor de UPV 

ondervragen de financiële auditeringsinstantie van de organisaties voor 
producentenverantwoordelijkheid en kunnen zich voor een onderzoek laten bijstaan of 

vertegenwoordigen door een eigen financiële auditeringsinstantie. De leden van het 
Permanent Secretariaat van de Interregionale Commissie voor de UPV zijn gelast met het 

toezicht op het geheel van de bepalingen van het samenwerkingsakkoord. 

 
§4. De Interregionale Commissie voor de UPV stelt jaarlijks een rapport op over haar 

activiteiten ten behoeve van de Gewestregeringen.”. 
 

 

Artikel 19 

 

In het Samenwerkingsakkoord wordt een nieuw artikel 27/1 ingevoerd, dat luidt als volgt: 
“Art. 27/1. De Interregionale Commissie voor de UPV formuleert binnen zijn eerste afdeling, 

in samenspraak met zijn tweede afdeling, voorstellen en/of adviezen voor de Gewestregeringen 

over: 
1° haar interne werking, haar jaarlijkse begroting; 

2° de wijziging van huidig samenwerkingsakkoord om wettelijke of feitelijke redenen; 
3° de doeltreffendheid van de ketens van recyclage en nuttige toepassing.”. 

 

 

Artikel 20 
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In het Samenwerkingsakkoord wordt een nieuw artikel 28/1 ingevoerd, dat luidt als volgt: 

“Art. 28/1. §1. Elke bevoegde Gewestelijke administratie: 
1° biedt, op verzoek van één van de partijen, haar bemiddeling aan bij gebreke aan een 

akkoord tussen een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid en een rechtspersoon 

van publiekrecht die voor zijn grondgebied bevoegd is voor de inzameling van huishoudelijke 
afvalstoffen; 

2° geeft advies aan de Interregionale Commissie voor de UPV over de doeltreffendheid van 
de ketens van recyclage en nuttige toepassing, alsook inzake de verbranding met terugwinning 

van energie in afvalverbrandingsinstallaties; 

3° geeft advies aan de Interregionale Commissie voor de UPV over de conformiteit met het 
Gewestelijk afvalstoffenplan van de planning van de geografische zones die worden bestreken 

door een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid die voor de eerste keer deze 
activiteiten uitoefent in België en die daardoor een opstarttermijn van ten hoogste 5 jaar 

geniet. 

 
§2. Bij de bemiddeling bedoeld in §1, 1° wordt een waarnemer uitgenodigd van het Permanent 

Secretariaat van de Interregionale Commissie voor de UPV.  
 

Bij een definitieve mislukking van de bemiddeling stelt de bevoegde Gewestelijke administratie 

de betrokken Gewestregering hiervan in kennis.”. 

 

 

HOOFDSTUK X – Wijzigingen aan hoofdstuk VI. – Controle, administratieve sancties en 

strafbepalingen. 

 

Artikel 21 

 

In het Samenwerkingsakkoord wordt een nieuw artikel 29/1 ingevoerd, dat luidt als volgt: 

“Art. 29/1. §1. Onverminderd de bevoegdheden van de officieren van gerechtelijke politie, zijn 
de ambtenaren en personeelsleden van het Permanent Secretariaat van de Interregionale 

Commissie voor de UPV die hiertoe worden aangeduid door het Beslissingsorgaan 

“Verpakkingen”, evenals de ambtenaren en personeelsleden van elke bevoegde administratie 
van het Gewest die specifiek zijn aangewezen door hun regering om op te treden in het kader 

van dit samenwerkingsakkoord, belast met het toezicht op de bepalingen van huidig 
samenwerkingsakkoord. De Gewesten waken over de naleving door de hiertoe aangeduide 

ambtenaren en personeelsleden van de bevoegde administratie van het Gewest van de 

algemene controlerichtlijnen opgesteld door de Interregionale Commissie voor de UPV. 
 

De contractuele personeelsleden die met de toezichtstaken beschreven in dit hoofdstuk worden 
belast, leggen in die hoedanigheid de eed af.  

 

De met toezicht belaste ambtenaren en personeelsleden van het Permanent Secretariaat van 
de Interregionale Commissie voor de UPV, evenals de ambtenaren en personeelsleden van de 

bevoegde administratie van het Gewest die hiertoe zijn aangewezen door hun regering, hebben 
de mogelijkheid zich te laten bijstaan door de gewone politie.   

 

De toezichthouders oefenen het toezicht onafhankelijk en neutraal uit. Zij moeten hun taak 

naar behoren kunnen vervullen en krijgen daartoe de nodige middelen ter beschikking. Zij 

mogen geen nadeel ondervinden van de taak die zij als toezichthouder vervullen. 
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De met toezicht belaste ambtenaren en personeelsleden van het Permanent Secretariaat van 
de Interregionale Commissie voor de UPV hebben een legitimatiebewijs bij zich, dat uitgereikt 

wordt door de directeur van het Permanent Secretariaat en tonen dat desgevraagd 

onmiddellijk. 
 

§2. Elke producent, elke gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid en elke organisatie voor producentenverantwoordelijkheid 

is gehouden om, op verzoek van de in de eerste paragraaf vernoemde personen, alle 

documenten en briefwisseling ter beschikking te stellen en mondeling of schriftelijk alle 
inlichtingen met betrekking tot de uitvoering van zijn verplichtingen krachtens de Verordening 

(EU) 2025/40 en dit samenwerkingsakkoord te verstrekken. 
 

Wanneer de documenten en briefwisseling door middel van een geïnformatiseerd systeem 

worden gehouden, opgemaakt, uitgereikt, ontvangen of bewaard, hebben de in de eerste 
paragraaf vernoemde personen het recht zich de op informatiedragers geplaatste gegevens in 

een leesbare en verstaanbare vorm ter inzage te doen voorleggen. De in de eerste paragraaf 
genoemde personen kunnen eveneens de in het eerste lid van deze paragraaf vermelde persoon 

verzoeken om in hun bijzijn en met zijn uitrusting kopies te maken onder de door hen gewenste 

vorm van het geheel of een deel van de voormelde gegevens, evenals om de 

informaticabewerkingen te verrichten die nodig worden geacht om de controle uit te oefenen 

op de naleving van de verplichtingen van de Verordening (EU) 2025/40 en dit 
samenwerkingsakkoord. 

 
§3. Elke producent, elke gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid en elke organisatie voor producentenverantwoordelijkheid 

is gehouden om op elk tijdstip en zonder voorafgaande verwittiging, vrije toegang te verlenen 
tot de ruimten waar de activiteit wordt uitgeoefend, voor zover deze ruimten niet gebruikt 

worden voor bewoning, teneinde de in de eerste paragraaf vernoemde personen in staat te 
stellen de naleving van de verplichtingen van de Verordening (EU) 2025/40 en van huidig 

samenwerkingsakkoord te controleren. 

 
Als ruimten waar een activiteit wordt uitgeoefend, moeten onder meer worden beschouwd 

burelen, fabrieken, werkplaatsen, winkels, garages en terreinen die als fabriek, werkplaats of 
opslagplaats gebruikt worden.”. 

 

 

Artikel 22 

 

In het Samenwerkingsakkoord wordt een artikel 31/1 ingevoerd, dat luidt als volgt: 

“Art. 31/1. §1. De leden van het Permanent Secretariaat van de Interregionale Commissie 

voor de UPV die hiertoe worden aangeduid door het Beslissingsorgaan “Verpakkingen”, 
kunnen een administratieve geldboete opleggen aan de producent of de gemachtigd 

vertegenwoordiger voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid die, voorafgaand 
aan het ter beschikking stellen op de Belgische markt van verpakkingen of verpakte producten, 

geen aanvraag tot registratie doet bij de Interregionale Commissie voor de UPV en die niet 

aansluit bij een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid, zoals opgelegd door 

artikel 22/1, §1, 3de lid. De administratieve geldboete bedraagt 5.000 euro. 
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De leden van het Permanent Secretariaat van de Interregionale Commissie voor de UPV die 

hiertoe worden aangeduid door het Beslissingsorgaan “Verpakkingen”, kunnen een 
administratieve geldboete opleggen aan de producent of de gemachtigd vertegenwoordiger 

voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid waarvan de aanvraag tot registratie 

geweigerd werd en die nalaat om, binnen een termijn van 3 weken, een nieuwe aanvraag te 
doen of aan te sluiten bij een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid. De 

administratieve geldboete bedraagt 5.000 euro. 
 

De leden van het Permanent Secretariaat van de Interregionale Commissie voor de UPV die 

hiertoe worden aangeduid door het Beslissingsorgaan “Verpakkingen”, kunnen een 
administratieve geldboete opleggen aan de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid die, voorafgaand aan haar activiteiten op de Belgische 
markt, geen aanvraag tot registratie doet bij de Interregionale Commissie voor de UPV of die 

zijn registratie niet tijdig vernieuwt, zoals opgelegd door artikel 22/1, §1, 4de lid. De 

administratieve geldboete bedraagt 50.000 euro. 
 

De leden van het Permanent Secretariaat van de Interregionale Commissie voor de UPV die 
hiertoe worden aangeduid door het Beslissingsorgaan “Verpakkingen”, kunnen een 

administratieve geldboete opleggen aan de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid waarvan de aanvraag tot registratie geweigerd of 

ingetrokken werd en die nalaat om, binnen een termijn van 6 weken, een nieuwe aanvraag te 

doen of haar activiteiten op de Belgische markt stop te zetten. De administratieve geldboete 
bedraagt 50.000 euro. 

 
§2. De leden van het Permanent Secretariaat van de Interregionale Commissie voor de UPV 

die hiertoe worden aangeduid door het Beslissingsorgaan “Verpakkingen”, kunnen een 

administratieve geldboete opleggen aan de producent, de gemachtigd vertegenwoordiger voor 
de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid of de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid die niet voldoet aan de verplichtingen van artikel 22/2 
inzake rapportering. De administratieve geldboete bedraagt 5.000 euro. 

 

§3. Indien er binnen de drie jaar na het opleggen van een administratieve geldboete, een 
nieuwe overtreding wordt gepleegd, worden de bedragen vermeld in dit artikel verdubbeld.”. 

 
 

Artikel 23 

 

In het tweede lid van artikel 32, §1 wordt in de Franse taalversie het woord “euro” vervangen door 

“euros”. 
 

 

Artikel 24 

 

In het Samenwerkingsakkoord wordt een nieuw artikel 33/1 ingevoerd, dat luidt als volgt:  

“Art. 33/1. §1. Als toezichthouders, zoals bedoeld in artikel 29/1, vaststellen dat een inbreuk 

dreigt op te treden, kunnen zij alle raadgevingen geven die zij nuttig achten om dat te 

voorkomen. 
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Als toezichthouders, zoals bedoeld in artikel 29/1, bij de uitoefening van hun toezichtopdracht 

een inbreuk vaststellen, kunnen zij de vermoedelijke overtreder en eventuele andere 
betrokkenen aanmanen om de nodige maatregelen te nemen om deze inbreuk te beëindigen, 

de gevolgen ervan geheel of gedeeltelijk ongedaan te maken of een herhaling ervan te 

voorkomen. 
 

§2. Bij de vaststelling van een inbreuk kunnen de toezichthouders, zoals bedoeld in artikel 
29/1, een verslag van vaststelling opstellen. Ze bezorgen dat onmiddellijk aan de leden van 

het Permanent Secretariaat van de Interregionale Commissie voor de UPV die hiertoe zijn 

aangeduid door het Beslissingsorgaan, overeenkomstig artikel 31/1. Ze bezorgen gelijktijdig 
een kopie van het verslag van vaststelling aan de vermoedelijke overtreder. 

 
§3. Bij de vaststelling van een inbreuk kunnen de toezichthouders, zoals bedoeld in artikel 

29/1, de identiteit controleren van de vermoedelijke overtreder. 

 
De identiteitsstukken die aan de toezichthouder worden overhandigd, moeten na verificatie 

van de identiteit onmiddellijk aan de betrokkene worden teruggegeven. 
 

Bij gebrek aan een identiteitskaart wordt aan de vermoedelijke overtreder de mogelijkheid 

geboden om zijn identiteit op een andere wijze te bewijzen.”. 

 

 

Artikel 25 

 

In het Samenwerkingsakkoord wordt een artikel 34/1 ingevoerd, dat luidt als volgt: 

“Art. 34/1. §1. Binnen een termijn van zestig dagen na de ontvangst van het verslag van 

vaststelling, waarin een inbreuk wordt vastgesteld door een toezichthouder, zoals bedoeld in 
artikel 29/1, kan het lid van het Permanent Secretariaat van de Interregionale Commissie voor 

de UPV dat hiertoe is aangeduid door het Beslissingsorgaan, overeenkomstig artikel 31/1, de 
vermoedelijke overtreder op de hoogte brengen van het voornemen om een administratieve 

geldboete op te leggen. De vermoedelijke overtreder wordt uitgenodigd om binnen een termijn 

van dertig dagen die volgt op de kennisgeving van dit bericht schriftelijk zijn verweer mee te 
delen. 

 
Tevens wordt de vermoedelijke overtreder erop gewezen dat hij: 

1° op verzoek de documenten waarop het voornemen tot het opleggen van een 

administratieve geldboete berust, kan inzien en er kopieën van kan krijgen; 
2° mondeling zijn schriftelijke verweer kan toelichten. De vermoedelijke overtreder 

richt daartoe binnen dertig dagen na de kennisgeving een aanvraag aan het lid van 
het Permanent Secretariaat van de Interregionale Commissie voor de UPV dat hiertoe 

is aangeduid door het Beslissingsorgaan, overeenkomstig artikel 31/1.  

 
§2. Het lid van het Permanent Secretariaat van de Interregionale Commissie voor de UPV dat 

hiertoe is aangeduid door het Beslissingsorgaan, overeenkomstig artikel 31/1, kan de 
toezichthouder, zoals bedoeld in artikel 29/1, verzoeken om aanvullende inlichtingen te 

verstrekken. 

 

§3. Binnen een termijn van negentig dagen na de kennisgeving van het bericht bedoeld in §1 

beslist het lid van het Permanent Secretariaat van de Interregionale Commissie voor de UPV 
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dat hiertoe is aangeduid door het Beslissingsorgaan, overeenkomstig artikel 31/1, over het 

opleggen van een administratieve geldboete. Het lid brengt de (vermoedelijke) overtreder op 
de hoogte van zijn beslissing bij ter post aangetekende brief of betekent de beslissing bij 

deurwaardersexploot binnen een termijn van één maand na het nemen van de beslissing, op 

straffe van verval van de geldboete. 
 

Met inachtneming van de bepalingen van de wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke 
motivering van de bestuurshandelingen, vermeldt de beslissing minstens het eventueel 

opgelegde bedrag, de beroepsmogelijkheden en de voorwaarden van het beroep, alsmede de 

termijn waarbinnen en de manier waarop de administratieve geldboete desgevallend moet 
worden betaald. 

 
§4. Tegen de beslissing waarbij een administratieve geldboete wordt opgelegd, zoals voorzien 

in §3, kan degene aan wie de boete werd opgelegd, beroep aantekenen bij de rechtbank van 

eerste aanleg. Het beroep wordt op basis van de artikelen 1034/1 en volgenden van het 
Gerechtelijk Wetboek ingesteld bij verzoekschrift op tegenspraak. De rechtbank te Brussel is 

territoriaal bevoegd. De termijn voor het instellen van het beroep bedraagt drie maanden te 
rekenen vanaf de betekening of de kennisgeving van de beslissing. Deze termijn wordt 

voorgeschreven op straffe van verval. De Interregionale Commissie voor de UPV treedt op 

als verwerende partij in dit beroep. 

 

Het beroep schorst de beslissing niet. Indien beroep wordt ingesteld, wordt de betaalde boete 
door de Interregionale Commissie voor de UPV geconsigneerd op de Deposito- en 

Consignatiekas in afwachting van de definitieve uitspraak. De rechtbank van eerste aanleg te 
Brussel is evenwel gemachtigd om de tenuitvoerlegging te schorsen van de beslissing tot het 

opleggen van de geldboete waartegen het beroep is gericht, indien de tenuitvoerlegging 

ernstige gevolgen kan hebben voor de betrokkene. 
 

De rechtbank van eerste aanleg te Brussel is gemachtigd om de administratieve geldboete te 
verlagen tot onder het wettelijke minimum, indien verzachtende omstandigheden voorhanden 

zijn. De rechtbank van eerste aanleg te Brussel is eveneens gemachtigd om opschorting van 

tenuitvoerlegging van straffen te verlenen, wanneer de hiervoor vereiste omstandigheden 
voorhanden zijn. 

 
§5. De administratieve geldboete moet worden betaald binnen een termijn van drie maanden, 

die aanvangt de dag na de betekening of kennisgeving van de beslissing. Zij kan worden 

voldaan door storting op of overschrijving naar de rekening van de Interregionale Commissie 
voor de UPV. De beslissing vermeldt uitdrukkelijk dit rekeningnummer en de vermelding die 

de betaling moet vergezellen. 
 

§6. Bij gebreke aan betaling van de administratieve geldboete binnen de drie maanden na 

kennisgeving, stuurt de Directeur van het Permanent Secretariaat van de Interregionale 
Commissie voor de UPV de beslissing met een verzoek tot invordering naar de dienst die 

binnen de Federale Overheidsdienst Financiën instaat voor de niet-fiscale invorderingen. 
 

§7. De administratieve geldboete komt toe aan de Interregionale Commissie voor de UPV.”. 

 

 

HOOFDSTUK XI. – Wijzigingen aan hoofdstuk VIII. – Slotbepalingen. 
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Artikel 26 

 

In het Samenwerkingsakkoord wordt een nieuw artikel 38 ingevoerd, dat luidt als volgt: 

“Art. 38. §1. De volgende artikelen en bijlagen treden in werking op de dag dat Verordening 
(EU) 2025/40 van toepassing wordt: 

• artikel 1, §1/1; 

• artikel 3, §1/1, 3, §1/2 en 3, §1/3; 

• artikel 4/1;  

• de artikelen 22/1 tot en met 22/17; 

• artikel 26/1, 27/1 en 28/1;  

• artikel 29/1;  

• artikel 31/1, 33/1 en 34/1. 

 

Vanaf de dag dat Verordening (EU) 2025/40 van toepassing wordt, zullen de volgende 
artikelen en bijlagen niet meer van toepassing zijn: 

• artikel 1, §1; 

• artikel 2, 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 12°, 16°, 19°, 20°, 21°, 22°, 27°, 28°, 
29°, 30°, 31°; 

• artikel 3, §1; 

• artikel 3, §4; 

• artikel 4 en 5;  

• artikel 6, 7 en 8;   

• artikel 9 en 10;  

• artikel 11;   

• artikel 12, 13, 14 en 14/1;   

• artikel 15 en 16; 

• artikel 17; 

• artikel 18 en 19; 

• artikel 20;   

• artikel 21; 

• artikel 22; 

• artikel 26, 27 en 28; 

• artikel 29, 30, 31, 32, 33 en 34;  

• bijlage I. 

 

§2. In afwijking van §1, zal een erkenning die werd verleend overeenkomstig artikel 10 van 
huidig samenwerkingsakkoord geldig blijven tot zijn vervaldag. De erkenning zal worden 

beschouwd als een goedkeuring inzake de nakoming van de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid in de zin van artikel 22/5 en het erkende organisme zal 

beschouwd worden als een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid. De paragrafen 

4 en 5 van artikel 22/5, inzake de wijziging en intrekking van een goedkeuring inzake de 
nakoming van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid, zullen van toepassing zijn op 

de erkenning.  
 

De registratie bedoeld in artikel 22/1, §1, 4de lid, dient door het erkende organisme te worden 

aangevraagd binnen een termijn van 6 weken, te rekenen vanaf de dag dat Verordening (EU) 
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2025/40 in werking treedt, en de retributie voorzien in artikel 22/1, §3 is verschuldigd. De 

registratie zal worden goedgekeurd volgens de procedure voorzien in artikel 22/1, §5. Indien 
de registratie of de betaling van de retributie niet tijdig gebeurt, zal de erkenning van 

rechtswege vervallen.  

 
In afwijking van het eerste lid, heeft het erkend organisme het recht om tijdens de looptijd van 

de erkenning een aanvraag tot goedkeuring inzake de nakoming van de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid in de zin van artikel 22/5 in te dienen. Door het in werking 

treden van de goedgekeurde goedkeuring inzake de nakoming van de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid zal de erkenning van rechtswege vervallen.”. 
 

 

Hoofdstuk XII – Wijzigingen aan de bijlagen. 

 

Artikel 27 

 

Aan het Samenwerkingsakkoord wordt een tweede bijlage toegevoegd, die luidt als volgt: 

“BIJLAGE II. HANDELINGEN VAN NUTTIGE TOEPASSING 

 

R 1 HOOFDGEBRUIK ALS BRANDSTOF OF ALS ANDER MIDDEL VOOR ENERGIEOPWEKKING ( *1 ) 

R 2 TERUGWINNING/REGENERATIE VAN OPLOSMIDDELEN 

R 3 RECYCLING/TERUGWINNING VAN ORGANISCHE STOFFEN DIE NIET ALS OPLOSMIDDEL WORDEN 

GEBRUIKT (MET INBEGRIP VAN COMPOSTERING EN ANDERE BIOLOGISCHE 

OMZETTINGSPROCESSEN) ( *2 ) 
R 4 RECYCLING/TERUGWINNING VAN METALEN EN METAALVERBINDINGEN ( *3 ) 

R 5 RECYCLING/TERUGWINNING VAN ANDERE ANORGANISCHE MATERIALEN ( *4 ) 

R 6 REGENERATIE VAN ZUREN OF BASEN 
R 7 TERUGWINNING VAN BESTANDDELEN DIE WORDEN GEBRUIKT OM VERVUILING TEGEN TE GAAN 

R 8 TERUGWINNING VAN BESTANDDELEN UIT KATALYSATOREN 
R 9 HERRAFFINAGE VAN OLIE EN ANDER HERGEBRUIK VAN OLIE 

R 10 UITRIJDEN VOOR LANDBOUWKUNDIGE OF ECOLOGISCHE VERBETERING 

R 11 GEBRUIK VAN AFVALSTOFFEN DIE BIJ EEN VAN DE ONDER R 1 TOT EN MET R 10 GENOEMDE 

HANDELINGEN VRIJKOMEN 

R 12 UITWISSELING VAN AFVALSTOFFEN VOOR EEN VAN DE ONDER R 1 TOT EN MET R 11 

GENOEMDE HANDELINGEN ( *5 ) 

R 13 OPSLAG VAN AFVALSTOFFEN BESTEMD VOOR EEN VAN DE ONDER R 1 TOT EN MET R 12 

GENOEMDE HANDELINGEN (MET UITSLUITING VAN TIJDELIJKE OPSLAG VOORAFGAANDE AAN 

INZAMELING OP DE PLAATS VAN PRODUCTIE) ( *6 ) 

 
( *1 ) Hieronder vallen ook verbrandingsinstallaties die specifiek bestemd zijn om vast stedelijk 

afval te verwerken, mits hun energie-efficiëntie ten minste: 

- 0,60 bedraagt in het geval van installaties die vóór 1 januari 2009 in bedrijf zijn en 
over een vergunning beschikken overeenkomstig het toepasselijke 

Gemeenschapsrecht, 
- 0,65 bedraagt in het geval van installaties waarvoor na 31 december 2008 een 

vergunning wordt afgegeven, 

zoals berekend met de volgende formule: 

Energie-efficiëntie = (Ep – (Ef + Ei)) / (0,97 × (Ew + Ef)) 

waarin: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008L0098-20240218#E0021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008L0098-20240218#E0022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008L0098-20240218#E0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008L0098-20240218#E0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008L0098-20240218#E0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008L0098-20240218#E0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008L0098-20240218#E0021
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Ep = de hoeveelheid energie die jaarlijks als warmte of elektriciteit wordt 

geproduceerd. Bij de berekening wordt energie in de vorm van elektriciteit 
vermenigvuldigd met een factor 2,6 en warmte die wordt geproduceerd voor 

commerciële toepassingen met een factor 1,1 (in GJ/jaar) 

Ef = de jaarlijkse energie-input in het systeem afkomstig van brandstoffen die voor de 
productie van stoom worden gebruikt (in GJ/jaar) 

Ew = de hoeveelheid energie die is besloten in de jaarlijks verwerkte hoeveelheid 
afvalstoffen, berekend aan de hand van de netto calorische waarde van de afvalstoffen 

(in GJ/jaar) 

Ei = de hoeveelheid energie die jaarlijks wordt geïmporteerd, Ew en Ef niet 
meegerekend (in GJ/jaar) 

0,97 = correctiefactor om rekening te houden met energieverliezen via bodemas en 
straling 

 

Deze formule wordt toegepast overeenkomstig het referentiedocument over de beste 
beschikbare technieken voor afvalverbranding. 

 
De waarde van de energie-efficiëntieformule wordt op de onderstaande wijze met een 

klimaatcorrectiefactor (CCF) vermenigvuldigd: 

1. CCF voor installaties die vóór 1 september 2015 in bedrijf zijn en over een vergunning 

beschikken overeenkomstig het toepasselijke Unierecht: 

CCF = 1 als HDD >= 3 350 
CCF = 1,25 als HDD <= 2 150 

CCF = – (0,25/1 200 ) × HDD + 1,698 als 2 150 < HDD < 3 350 
2. CCF voor installaties waarvoor na 31 augustus 2015 een vergunning wordt afgegeven en 

voor installaties bedoeld in punt 1 na 31 december 2029: 

CCF = 1 als HDD >= 3 350 
CCF = 1,12 als HDD <= 2 150 

CCF = – (0,12/1 200 ) × HDD + 1,335 als 2 150 < HDD < 3 350 
(De daaruit resulterende CCF-waarde zal worden afgerond tot op drie decimalen). 

 

Als HDD-waarde (Heating Degree Days - graaddagen voor verwarming) moet het gemiddelde 
van de jaarlijkse HDD-waarden voor de locatie van de verbrandingsinstallatie gelden, 

berekend over een periode van 20 opeenvolgende jaren vóór het jaar waarvoor de CCF wordt 
berekend. De HDD-waarde moet aan de hand van de volgende door Eurostat vastgestelde 

methode worden berekend: HDD is gelijk aan (18 °C – Tm) × d als Tm minder bedraagt dan 

of gelijk is aan 15 °C (verwarmingsdrempel), en is gelijk aan nul als Tm meer bedraagt dan 
15 °C, waarbij Tm de gemiddelde (Tmin + Tmax)/2 buitentemperatuur over een periode van 

d dagen is. De berekeningen moeten dagelijks worden uitgevoerd (d = 1) en voor een heel jaar 
worden opgeteld. 

 

( *2 ) Hieronder vallen voorbereiding voor hergebruik, vergassing en pyrolyse waarbij de 
componenten worden gebruikt als chemicaliën en nuttige toepassing van organisch materiaal 

in de vorm van opvulling. 
 

( *3 ) Hieronder valt voorbereiding voor hergebruik. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008L0098-20240218#src.E0022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008L0098-20240218#src.E0023
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( *4 ) Hieronder vallen voorbereiding voor hergebruik, recycling van anorganisch 

bouwmateriaal, nuttige toepassing van anorganische materialen in de vorm van opvulling, en 
bodemreiniging die resulteert in sanering van de bodem. 

 

( *5 ) Indien er geen andere passende R-code voorhanden is, kan dit voorbereidende 
handelingen voorafgaand aan nuttige toepassing omvatten inclusief voorbehandeling, zoals 

demonteren, sorteren, verbrijzelen, verdichten, pelletiseren, drogen, versnipperen, 
conditioneren, herverpakken, scheiden of mengen voorafgaand aan een van de onder R 1 tot 

en met R 11 genoemde handelingen. 

 
( *6 ) Tijdelijke opslag betekent voorlopige opslag overeenkomstig artikel 3, punt 10.”. 

 

 

HOOFDSTUK XIII – Slotbepaling. 

 

Artikel 28 

 

Dit samenwerkingsakkoord treedt in werking op de datum van inwerkingtreding van de laatste 

instemmingsakte. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008L0098-20240218#src.E0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008L0098-20240218#src.E0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008L0098-20240218#src.E0026
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