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DE VLAAMSE MINISTER VAN VAN WONEN, ENERGIE EN KLIMAAT, TOERISME EN JEUGD  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 

Betreft: - Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet 
van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid, wat vliegtuigexploitanten betreft 

- Tweede principiële goedkeuring met het oog op 
adviesvraag afdeling Wetgeving van de Raad van State 

 
 

Samenvatting 
 
Met dit voorontwerp van decreet wordt de gedeeltelijke omzetting beoogd van richtlijn (EU) 
2023/958 van 10 mei 2023 tot wijziging van richtlijn 2003/87/EG wat betreft de bijdrage van de 
luchtvaart aan de emissiereductiedoelstelling van de Unie voor de hele economie en de passende 
toepassing van een wereldwijde marktgebaseerde maatregel, die wijzigingen aanbrengen in 
richtlijn 2003/87/EG en richtlijn (EU) 2023/959 van 10 mei 2023 tot wijziging van richtlijn 
2003/87/EG tot vaststelling van een systeem voor de handel in broeikasgasemissierechten 
binnen de Unie en Besluit (EU) 2015/1814 betreffende de instelling en de werking van een 
marktstabiliteitsreserve voor de EU-regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten. 
 
Het voorontwerp van decreet brengt tevens de diverse bepalingen over vliegtuigexploitanten 
in het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid in 
overeenstemming met het samenwerkingsakkoord van 4 april 2024 tussen de Federale Staat, het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest tot wijziging van 
het samenwerkingsakkoord van 2 september 2013 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, 
het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende het opnemen van 
luchtvaartactiviteiten in de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de 
Gemeenschap overeenkomstig Richtlijn 2008/101/EG van het Europees Parlement en de Raad van 
19 november 2008 tot wijziging van Richtlijn 2003/87/EG teneinde ook luchtvaartactiviteiten op 
te nemen in de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap. 
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1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/INHOUDELIJK 
STRUCTUURELEMENT/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein: Omgeving 
Beleidsveld: Klimaat 
Inhoudelijk structuurelement (ISE) KLIMAAT en kadert binnen volgende doelstellingen van de 
beleidsnota Energie en Klimaat 2024-2029: 
 

- Strategische doelstelling 2: Bijdragen aan de realisatie van de energie- en klimaatambities in 
alle sectoren 

- Operationele doelstelling 2.1: Zorgen voor een gecoördineerde en correcte omzetting van de 
vernieuwde Europese energie- en klimaatregelgeving (in kader van Fit for 55 en daarmee 
gerelateerde regelgeving) 

 
Voorliggend voorontwerp van decreet is ook opgenomen in het “overzicht beleids- en 
regelgevingsinitiatieven” die als bijlage 1 gaat bij de beleidsnota energie en klimaat 2024-2029. 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het wetgevingstechnisch en taaladvies nr. 2026/62 werd op 18 maart 2026 verkregen. 
Het advies van de Inspectie van Financiën werd op 20 maart 2026 verkregen.  
Het akkoord van de minister van begroting werd op 20 april 2026 verkregen. 
 

C. EERSTE PRINCIPIËLE GOEDKEURING 

De Vlaamse Regering hechtte in vergadering van 30 april 2026 haar principiële goedkeuring aan het 
voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid, wat vliegtuigexploitanten betreft, en aan de bijbehorende memorie 
van toelichting, en gelastte de Vlaamse minister, bevoegd voor het klimaat, over voornoemd 
voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen 
(SERV) en de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad), met verzoek het advies mee te delen 
binnen een termijn van dertig dagen. 
 

2. BESPREKING INGEWONNEN ADVIEZEN 

A. ADVIES VAN DE SERV 

De SERV liet per brief van 26 mei 2026 weten dat zij besliste om niet in te gaan op deze 
adviesvraag. De brief gaat als bijlage 5. 

B. ADVIES VAN DE MINARAAD 

De Minaraad liet per brief van 27 mei 2026 weten dat zij besliste om de adviesvraag niet te 
behandelen en hierover geen advies zal uitbrengen. De brief gaat als bijlage 6. 
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3. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

Zie nota principiële goedkeuring (VR 2026 3004 DOC. 0434/1). 
 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Voor een artikelsgewijze bespreking van het voorontwerp van decreet verwijzen we naar de als 
bijlage toegevoegde memorie van toelichting. 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Voorliggend voorontwerp van decreet kent een budgettaire impact doordat een deel van de 
opbrengsten uit de veiling van emissierechten wordt toegewezen aan Vlaanderen en wordt gestort 
in het Vlaams Klimaatfonds. 
 
Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 20 maart 2026 en gaat als bijlage 
3. 
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 20 april 2026 en gaat als bijlage 4. 
Het akkoord is gunstig onder volgende voorwaarden: 
- dat de inkomsten worden toegewezen aan het Vlaams Klimaatfonds als onderdeel van de ETS1-

inkomsten;  
- eens er een burden sharing agreement is over de verdeling van deze inkomsten, ze  

gedesaffecteerd kunnen worden ten gunste van de algemene middelen voor het gedeelte  
dat geprefinancierd werd uit de algemene middelen. 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en het personeelsbudget 
zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de human resources, niet vereist is. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

 
- Personeel: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeel van de lokale besturen.  
- Werkingsuitgaven: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de werkingsuitgaven van 

de lokale besturen.  
- Investeringen en schulden: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de schuld van de 

lokale besturen.  
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- Ontvangsten: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de ontvangsten van de lokale 
besturen. 

4. VERDER TRAJECT 

Na de tweede principiële goedkeuring zal het voorontwerp van decreet voor advies aan de afdeling 
Wetgeving van de Raad van State worden voorgelegd. Na de definitieve goedkeuring volgt de 
parlementaire behandeling. 
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar tweede principiële goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van decreet tot 

wijziging van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, 
wat vliegtuigexploitanten betreft en de bijhorende memorie van toelichting; 

 
2°  de Vlaamse minister, bevoegd voor het klimaat, te gelasten over voornoemd voorontwerp van 

decreet het advies in te winnen van de Raad van State, met het verzoek het advies te verstrekken 
binnen een termijn van dertig dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de 
gecoördineerde wetten op de Raad van State. 

 
 

De Vlaamse minister van Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd, 
 
 
 
 
 
 

Hans BONTE 
 

Bijlagen: 
1. Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 

bepalingen inzake milieubeleid, wat vliegtuigexploitanten betreft; 
2. Memorie van Toelichting; 
3. Brief SERV d.d. 26 mei 2026 
4. Brief Minaraadd dd. 27 mei 2026. 
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