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DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILITEIT, OPENBARE WERKEN, HAVENS EN SPORT   
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: -   Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging 

van bijlage 1 bij het besluit van de Vlaamse Regering van 25 mei 
2018 tot aanpassing van de regelgeving betreffende het vervoer 
van gevaarlijke goederen over de binnenwateren aan de 
wetenschappelijke en technische vooruitgang 
- Definitieve goedkeuring   

 
Samenvatting 
 
Het voorliggende ontwerp van besluit voorziet in de omzetting van de gedelegeerde Richtlijn 
(EU) 2025/149 van de Commissie van 15 november 2024 tot wijziging van de bijlagen bij Richtlijn 
2008/68/EG van het Europees Parlement en de Raad om rekening te houden met de 
wetenschappelijke en technische vooruitgang. 
 
De gedeeltelijke omzetting wordt gerealiseerd door wijziging van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 25 mei 2018 tot aanpassing van de regelgeving betreffende het vervoer van 
gevaarlijke goederen over de binnenwateren aan de wetenschappelijke en technische 
vooruitgang en behelst de zesde tweejaarlijkse actualisering van de Europese overeenkomst 
inzake het internationale vervoer van gevaarlijke goederen over de binnenwateren (ADN).  
 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Deze nota heeft betrekking op het beleidsveld waterinfrastructuur en waterbeleid. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het wetgevings-
technisch advies  op 31 januari 2025 (WTA nr. 2025/23). 

 
De Inspectie van Financiën gaf gunstig advies op 27 februari 2025 (IF. SNS/2025000561). Er was geen 
begrotingsakkoord vereist. 
 
De Vlaamse Regering verleende op 28 maart 2025 haar principiële goedkeuring aan het ontwerp 
van besluit. Zie hiervoor de documenten VR 2025 2803 DOC.0207/1, VR 2025 2803 DOC.0207/2, VR 
2025 2803 DOC0207/3 en VR 2025 2803 DOC0207/4. 
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Overeenkomstig de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen werd er overleg gepleegd 
tussen de betrokken regeringen en de betrokken federale overheid over het vaststellen van de 
regels van politie over het verkeer op waterwegen en werd een nota geagendeerd op het 
Overlegcomité. 
 
Het overleg tussen de betrokken regeringen en de federale overheid gaf geen aanleiding tot 
aanpassingen. 
 
De Raad van State heeft op 8 juli 2025 advies 77.848/3 verleend en maakte de volgende 
opmerkingen. 
 

- M.b.t. de rechtsgrond: 
 
- “Aanvullend kan ook rechtsgrond worden gevonden in artikel 147, eerste lid, van hetzelfde 
decreet, dat eveneens een machtiging aan de regering bevat om de nodige maatregelen te nemen 
ter uitvoering van de verplichtingen die voortvloeien uit de internationale verdragen en uit de 
krachtens de verdragen tot stand gekomen internationale akten, inzonderheid de verplichtingen die 
voortvloeien uit de verordeningen en de richtlijnen van de Europese Unie.” 
 
De rechtsgrond in het ontwerp van besluit werd in die zin aangepast. 
 

- M.b.t. de aanhef 
 

In de aanhef wordt de verwijzing naar artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van 
State, gecoördineerd op 12 januari 1973 opgenomen. 
 

- Algemene opmerkingen: 
 
- “4. Vermits het ontwerp geen bepaling bevat die de inwerkingtreding ervan regelt, zou het 
te nemen besluit overeenkomstig artikel 84, 2°, eerste lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 
1980 ‘tot hervorming der instellingen’ in werking treden tien dagen na de bekendmaking ervan in 
het Belgisch Staatsblad. De laatste gewijzigde versie van het ADN Verdrag is evenwel van toepassing 
vanaf 1 januari 2025, met een overgangsperiode tot 30 juni 2025. Bovendien moest gedelegeerde 
richtlijn (EU) 2025/149 overeenkomstig artikel 2 ervan uiterlijk op 30 juni 2025 worden omgezet. 
 
Gelet hierop is er reden om het ontwerp aan te vullen met een bepaling naar luid waarvan het te 
nemen besluit in werking treedt op de dag waarop het in het Belgisch Staatsblad wordt 
bekendgemaakt.” 
 
Er wordt een inwerkingtredingbepaling ingevoegd (artikel 3) zodat het ontwerp van besluit op de 
eerst mogelijke datum inwerking zal treden, met name bij de bekendmaking ervan. 

 
- “5. …Teneinde de toegankelijkheid tot de regelgeving te verbeteren, is het raadzaam om te 
verduidelijken welke bepalingen in de ontworpen bijlage gewijzigd zijn ten opzichte van de eerdere 
versie ervan. Dit zou op nuttige wijze kunnen gebeuren in de leeswijzer die thans reeds in de bijlage 
zit vervat.” 
 
Er wordt voorzien in een overleg met de sector om de tweejaarlijkse wijzigingen van het ADR, RID 
en ADN toe te lichten. Bovendien wordt de toelichting betreffende de wijzigingen in ADR, RID en 
ADN 2025 via diverse kanalen verspreid. 
 
- “6. In artikel 1 van het ontwerp wordt vermeld dat het te nemen besluit strekt tot 
gedeeltelijke omzetting van gedelegeerde richtlijn (EU) 2025/149. Dit gebeurt terecht niet in artikel 1 
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van het besluit van de Vlaamse Regering van 25 mei 2018, dat niet wordt gewijzigd. Omwille van de 
coherentie zou dan het best de bestaande verwijzing in dat artikel 1 naar gedelegeerde richtlijn (EU) 
2020/1833 van de Commissie van 2 oktober 2020 ‘tot aanpassing aan de wetenschappelijke en 
technische vooruitgang van de bijlagen bij richtlijn 2008/68/EG van het Europees Parlement en de 
Raad’ worden geschrapt.” 
 
Er wordt een artikel 2 ingevoegd met een opheffingsbepaling in die zin. 
 

2. INHOUD 
 
Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de nota aan de Vlaamse Regering bij de 
principiële goedkeuring (VR 2025 2803 DOC.0207/1). 
 
Artikel 1: Dit artikel verwijst naar de meest actuele versie van de desbetreffende Europese richtlijn. 
 
Artikel 2: Opheffingsbepaling n.a.v. opmerking van de RvS 
 
Artikel 3: Dit artikel bepaalt dat de bestaande bijlage bij het besluit van de Vlaamse Regering wordt 
vervangen door een nieuwe bijlage als gevolg van de tweejaarlijkse aanpassing van het ADN aan de 
laatste wetenschappelijke en technologische ontwikkelingen en evoluties in het vervoer van 
gevaarlijke goederen over de binnenwateren. 
 
Artikel 4: Inwerkingtredingbepaling n.a.v. opmerking van de RvS 
 
Artikel 5: Behoeft geen uitleg 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de nota aan de Vlaamse Regering bij de 
principiële goedkeuring (VR 2025 2803 DOC.0207/1). 

B. ESR-TOETS 

Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de nota aan de Vlaamse Regering bij de 
principiële goedkeuring (VR 2025 2803 DOC.0207/1). 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de nota aan de Vlaamse Regering bij de 
principiële goedkeuring (VR 2025 2803 DOC.0207/1). 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de nota aan de Vlaamse Regering bij de 
principiële goedkeuring (VR 2025 2803 DOC.0207/1). 
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4. VERDER TRAJECT 
 
Na de definitieve goedkeuring zal het besluit in extenso in het Belgisch Staatsblad worden 
gepubliceerd. 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 

1. haar definitieve goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van besluit van de 
Vlaamse Regering tot wijziging van bijlage 1 bij het besluit van de Vlaamse Regering van 25 
mei 2018 tot aanpassing van de regelgeving betreffende het vervoer van gevaarlijke 
goederen over de binnenwateren aan de wetenschappelijke en technische vooruitgang; 
 

2. de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Havens en Sport te gelasten het 
voormelde besluit van de Vlaamse Regering te laten publiceren in het Belgisch Staatsblad. 

 
 
 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Havens en Sport 
 
 
 
 
 
 

Annick DE RIDDER 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlagen: 
- het definitief goed te keuren besluit  
- bijlage bij het voornoemde besluit 
- verslag van het Overlegcomité van 21 mei 2025 
- het advies nr. 77.848/3 van de Raad van State van 8 juli 2025 
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