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Samenwerkingsakkoord van 3 J/‘/wé« 2¢ l.)/ tot wijziging van het
samenwerkingsakkoord van 31 december 2018 tussen de Vlaamse
Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Franse Gemeenschap, de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, de Franse
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de
financiering van zorg bij gebruik van zorgvoorzieningen over de grenzen van de
deelstaat

Memorie van toelichting
A. Algemene toelichting

Met de Zesde Staatshervorming werden heel wat bevoegdheden van het federale
beleidsniveau overgeheveld naar de gewesten en de gemeenschappen. Dit heeft ertoe
geleid dat bestaande regelgeving werd herschreven of dat nieuwe regelgeving werd
uitgewerkt. Om te vermijden dat hierdoor lacunes ontstaan of dat ongewenste effecten
gegenereerd worden, sluiten de betrokken gewesten en gemeenschappen
samenwerkingsakkoorden af.

Het uitgangspunt van het samenwerkingsakkoord is dat de burger geen hinder mag
ondervinden van de Zesde Staatshervorming en er niet mag op achteruitgaan. Zeker
voor bepaalde zeer gespecialiseerde zorg is het noodzakelijk dat hij overal in het land
terecht kan en zeker is van vergoeding van de zorg vanwege de overheid. Om dit te
garanderen is het noodzakelijk dat er hierover afspraken worden gemaakt tussen de
deelentiteiten.

Daarom werd in 2018 een samenwerkingsakkoord afgesloten waarin het uitgangspunt
was dat de woonplaats van een inwoner van Belgié zal bepalen welke deelentiteit zal
instaan voor de financiering van de verstrekte zorg, ongeacht de plaats waar de zorg
wordt verstrekt. Voor de inwoners van het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad zou dat
principe verder geconcretiseerd worden door de bevoegde overheden in het tweetalig
gebied Brussel-Hoofdstad in een samenwerkingsakkoord. Een dergelijk
samenwerkingsakkoord werd echter nog niet afgesloten.

Er werd eveneens voorzien in een overgangsfase waarin de financiering op basis van
erkenning van zorgvoorzieningen behouden bleef, ook als een persoon met een
zorgbehoefte een beroep doet op zorg in een andere deelentiteit en dat de
wederkerigheid gegarandeerd is. De betrokken persoon zal in dat geval wel de
administratieve procedure van de betrokken deelentiteit moeten volgen. Maar hij kan
verder een beroep doen op zorg, die gefinancierd wordt door de deelentiteit die de
voorziening of de verstrekker erkent.

Deze overgangsfase was voorzien voor 3 jaar, automatisch verlengbaar met 3 jaar.

Er kon nog geen consensus worden bereikt tussen de deelentiteiten over een nieuwe
regeling. Bij gebrek aan een nieuw samenwerkingsakkoord ontstaat vanaf 1/1/2025 een
juridisch vaculim, aangezien enerzijds de overgangsregeling zoals voorzien in artikel 6
afloopt, en anderzijds er bij gebrek aan een samenwerkingsakkoord over de inwoners
van Brussel ook artikel 5 niet in werking is getreden.

Daarom werd overeengekomen om de huidige situatie verder te zetten voor nog eens 3
jaar, dus voor de periode 2025-2027. Het is de uitdrukkelijke bedoeling om tijdens deze
periode te werken aan een nieuwe regeling. Mocht dit door omstandigheden niet lukken
in deze periode van drie jaar, dan voorzien we de mogelijkheid voor nog een éénmalige
(actieve) verlenging met maximum 3 jaar, mits akkoord van alle betrokken partijen.

De afspraken van het bestaande samenwerkingsakkoord worden hiermee integraal
verder gezet.

Dit samenwerkingsakkoord heeft betrekking op de residentiéle ouderenzorg inclusief
dagverzorgingscentra en kortverblijf, de revalidatieziekenhuizen en revalidatie-
voorzieningen, de psychiatrische verzorgingstehuizen en de initiatieven voor beschut
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wonen die overeenkomstig de Bijzondere Wet van 6 januari 2014 met betrekking tot de
Zesde Staatshervorming werden overgeheveld naar de deelentiteiten en voorheen
vergoed werden door de federale overheid via de ziekte- en invaliditeitsverzekering.
Gedurende de overgangsfase wordt afgeweken van het principe dat de woonplaats van
een inwoner van Belgie of de exploitatiezetel van de werkgever voor personen die niet in
Belgie wonen, bepaalt welke deelentitert instaat voor de financiering van de verstrekte
zorg. Het i1s integendeel de deelentiteit die de voorziening waar een inwoner van Belgle
verblyft, erkent, die instaat voor de financiering, zoals beschreven in artikel 6 van het
samenwerkingsakkoord van 2018.

B. Artikelsgewijze bespreking

Artikel 1. Dit artikel wijzigt het artikel 7 van het samenwerkingsakkoord van 31
december 2018 door de einddatum van de voorziene overgangsfase te wijzigen naar 31
december 2027.

De verlenging van de overgangsregehling is dus beperkt in de tijd tot 3 jaar.

Daarnaast wordt in de mogelijkheid voorzien om deze periode maximaal nog 1 keer te
verlengen voor een termijn van maximaal 3 jaar mits uitdrukkeljke instemming van alle
partijen, indien er tegen dan geen nieuw akkoord i1s. In dat geval kan er een uitvoerend
samenwerkingsakkoord worden afgesloten waarvan de publicatie uitdrukkelijk wordt
voorzien, om rechtszekerheid en transparantie te bieden.

Artikel 2. Dit artikel bepaalt wanneer het samenwerkingsakkoord in werking treedt.
Aangezien de overgangsfase voorzien in artikel 6 van het huidige samenwerkingsakkoord
afloopt op 31 december 2024 wordt er voorzien dat dit op 1 januari 2025 ingaat.

Met de terugwerkende kracht die aan dit samenwerkingsakkoord wordt verleend, wordt
een doelstelling van algemeen belang nagestreefd, met name het garanderen van de
continuiteit van de dienstverlening en de zorg.
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Samenwerkingsakkoord van 334474"‘ L’Zrtot wijziging van het
samenwerkingsakkoord van 31 december 2018 tussen de Vlaamse
Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Franse Gemeenschap, de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, de Franse
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de
financiering van zorg bij gebruik van zorgvoorzieningen over de grenzen van de
deelstaat

Gelet op de Grondwet, artikel 128, 130, 135 en 138;

Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, artikel
5,81, I, 2°, 3°, 4° en 5°;

Gelet op de wet van 31 december 1983 tot hervorming der instellingen voor de
Duitstalige Gemeenschap, artikel 4;

Gelet op het bijzonder decreet van de Franse Gemeenschap van 3 april 2014 betreffende
de bevoegdheden van de Franse Gemeenschap waarvan de uitoefening naar het Waalse
Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie wordt overgedragen;

Gelet op het decreet van de Franse Gemeenschapscommissie van 4 april 2014
betreffende de overdracht van de uitoefening van de bevoegdheden van de Franse
Gemeenschap naar het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie;

Gelet op het decreet van het Waalse Gewest van 11 april 2014 betreffende de
bevoegdheden van de Franse Gemeenschap waarvan de uitoefening aan het Waalse
Gewest en aan de Franse Gemeenschapscommissie overgedragen wordt;

Overwegende dat het noodzakelijk is om de continuiteit in de dienstverlening te
garanderen;

Overwegende dat de gebruikers niet mogen gehinderd worden door de wijzigingen
ingevolge de Zesde Staatshervorming;

Overwegende dat zeker voor bepaalde zeer gespecialiseerde zorg het noodzakelijk is dat
de gebruikers overal in het land terecht kunnen en zeker zijn van terugbetaling van de
zorg;

Overwegende dat de continuiteit van zorg in andere deelentiteiten dan waar men woont,
moet gegarandeerd worden;

Overwegende dat de overgangsregeling, zoals bepaald in artikel 6 van het
samenwerkingsakkoord van 31 december 2018 tussen de Vlaamse Gemeenschap, het
Waalse Gewest, de Franse Gemeenschap, de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, de Franse Gemeenschapscommissie en de Duitstalige
Gemeenschap betreffende de financiering van zorg bij gebruik van zorgvoorzieningen
over de grenzen van de deelstaat, op 31 december 2024 ten einde loopt;
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Overwegende dat bij gebrek aan consensus voor herziening van het
samenwerkingsakkoord, zoals voorzien in artikel 7 van voornoemd
samenwerkingsakkoord van 31 december 2018, de deelentiteiten overeen zijn gekomen
de overgangsfase, vermeld in artikel 6, te verlengen;

De Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd door de Vlaamse minister van Welzijn en
Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen;

Het Waalse Gewest, vertegenwoordigd door de Waalse minister van Gezondheid, Milieu,
Sociale Zaken, Sociale Economie, Gelijke Kansen en Vrouwenrechten;

De Duitstalige Gemeenschap, vertegenwoordigd door de minister van Gezin, Sociale
Aangelegenheden, Huisvesting en Gezondheid;

De Franse Gemeenschap, vertegenwoordigd door de minister-president, belast met
Begroting, Hoger Onderwijs, Cultuur en Internationale en Intra-Franstalige Betrekkingen;

Het Verenigd College van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie,
vertegenwoordigd door de leden bevoegd voor het gezondheidsbeleid en het beleid inzake
bijstand aan personen;

Het College van de Franse Gemeenschapscommissie, vertegenwoordigd door het lid
bevoegd voor het Welzijn en Gezondheidsbeleid;

Hierna “de partijen bij het akkoord” genoemd;

Zijn, gezamenlijk hun respectievelijke bevoegdheden uitoefenend, het volgende
overeengekomen:

Artikel 1. Artikel 7 van het samenwerkingsakkoord van 31 december 2018 tussen de
Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Franse Gemeenschap, de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, de Franse Gemeenschapscommissie en de
Duitstalige Gemeenschap betreffende de financiering van zorg bij gebruik van
zorgvoorzieningen over de grenzen van de deelstaat wordt vervangen door wat volgt:

“De overgangsfase, vermeld in artikel 6, geldt tot en met 31 december 2027. De partijen bij
het akkoord kunnen de overgangsfase éénmalig verlengen middels een uitvoeringsakkoord,
vermeld in artikel 92bis, §1, derde lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen en dit voor een termijn van maximaal drie jaar.

Het uitvoeringsakkoord, vermeld in het eerste lid, wordt in extenso bekendgemaakt
in het Belgisch Staatsblad.”

Art. 2. Dit samenwerkingsakkoord heeft uitwerking met ingang van 1 januari 2025.

Getekend te Brussel op 3 Jﬁé‘l""‘ 2025 N

één origineel exemplaar in het Nederlands, het Frans en het Duits, dat zal worden
gedeponeerd bij de Vlaamse Gemeenschap, die zal instaan voor de eensluidend verklaarde
afschriften en de publicatie in het Belgisch Staatsblad.
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De Minister-president van de Vlaamse
Regering,

De heer Matthias DIEPENDAELE

Vlaams minister van Welzijn en
Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke
Kansen, ~

Mevrouw Caroline GENNEZ

De Minister-president van de Waalse
regering,

<

De heer Adrien DOLIMONT

Waals minister van Gezondheid, Milieu,
Sociale Zaken, Sociale Economie, Gelijke
Kansen en Vrouwenrechten,

De heer Yves COPPIETERS

De voorzitter van het Verenigd College van
de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie,

LA

De heer Rudi VER’/WY)ORT

nigd College van de

Het Lid van het Ve

Het Lid van het Verenigd College van de
Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie bevoegd voor
Welzijn en Gezondheid,

Mevrouw Elke VAN DEN BRANDT

Pagina 5 van 18



De Minister-Voorzitter van het College van
de Franse Gemeenschapscommissie,

—

-

W

Mevrouw Barb TRACHTE

Het Lid van het College/van de Franse
Gemeenschapscommigsie, bevoegd voor
Welzijn en Gezondhejdsbeleid,

De minister-President van de Franse
Gemeenschap, belast met Begroting,
Hoger Onderwijs, Cultuur en
Internationale en Intra-Franstalige
Betrekkingen,

Mevrouw Elisabeth DEGRYSE

De Minister-President en Minister van
Lokale Besturen, Ruimtelijke Ordening en
Financién van i i schap,

De heer Oliver PAASCH

De Minister van Gezin, Sociale
Aangelegenheden, Huisvesting en
Gezondheid van de Regering van de
Duitstalige Gemeenschap,

vrouw Lydia KLINKENBERG
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Accord de coopération du 3 y&%mla&) modifiant I'accord de coopération
du 31 décembre 2018 entre la Communauté flamande, la Région wallonne, la
Communauté francaise, la Commission communautaire commune, la
Commission communautaire francaise et la Communauté germanophone
concernant le financement des soins en cas de recours a des institutions de
soins en dehors des limites de I'entité fédérée.

I. Exposé des motifs
A. Explications générales

La sixieme réforme de I'Etat a transféré de nombreuses compétences du niveau politique
fédéral aux régions et aux communautés. Cela a conduit a la réécriture des
réglementations existantes ou a I'élaboration de nouvelles réglementations. Pour éviter
d’engendrer des lacunes ou de générer des effets indésirables, les Régions et les
Communautés concernées concluent des accords de coopération.

Le principe de base de l'accord de coopération est que les citoyens ne doivent pas étre
génés ou désavantagés par la sixieme réforme de I'Etat. En particulier pour certains soins
hautement spécialisés, il est nécessaire qu'ils puissent se rendre n'importe ol dans le pays
et étre slirs d'étre remboursés par le gouvernement. Pour garantir cela, il est nécessaire
que les entités fédérées concluent des accords a ce sujet.

C'est pourquoi, en 2018, un accord de coopération a été conclu, dont le principe de base
est que le lieu de résidence d'un résident en Belgique détermine quelle entité fédérée est
responsable du financement des soins fournis, quel que soit I'endroit ol les soins sont
fournis. Pour les résidents de la région bilingue de Bruxelles-Capitale, ce principe devrait
étre concrétisé par les autorités compétentes de la région bilingue de Bruxelles-Capitale
dans le cadre d'un accord de coopération. Un tel accord n‘a pas été conclu.

Une phase de transition a également été prévue dans laquelle le financement basé sur
I'agrément des institutions de soins est maintenu, méme si une personne nécessitant des
soins se fait soigner dans une autre entité fédérée et que la réciprocité est garantie. La
personne concernée devra néanmoins suivre la procédure administrative de I'entité fédérée
concernée dans ce cas. Mais elle peut aussi demander des soins, qui sont financés par
I'entité fédérée qui agrée l'institution ou le prestataire.

Cette phase de transition était prévue pour une durée de trois ans, renouvelable
automatiquement pour une autre période de trois ans.

Aucun consensus n'a encore pu étre trouvé entre les entités fédérées sur une nouvelle
réglementation. En I'absence d'un nouvel accord de coopération, un vide juridique sera
engendré a partir du ler janvier 2025, puisque, d'une part, la phase de transition prévue
a l'article 6 expirera, et d'autre part, en I'absence d'un accord de coopération concernant
les résidents bruxellois, I'article 5 n'est pas non plus entré en vigueur.

Il a donc été convenu de maintenir la situation actuelle pour trois années supplémentaires,
c'est-a-dire pour la période 2025-2027. L'intention explicite est de travailler sur une
nouvelle réglementation pendant cette période. Si, pour des raisons conjoncturelles, ce
projet n'aboutissait pas au cours de cette période de trois ans, nous envisageons la
possibilité d'une nouvelle prolongation unique (active) pour une durée maximale de trois
ans, sous réserve de l'accord de toutes les parties concernées.

Les engagements de 'accord de coopération existant sont ainsi maintenus intégralement.
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Cet accord de coopération porte sur les soins résidentiels aux personnes dgées, y compris
les centres de soins de jour et de court séjour, les hopitaux de revalidation et les centres
de rééducation fonctionnelle, les maisons de soins psychiatriques et les initiatives
d’habitations protégées qui ont été transférés aux entité fédérées conformément a la loi
spéciale du 6 janvier 2014 relative a la sixieme réforme de I'Etat et qui étaient auparavant
remboursés par le gouvernement fédéral par le biais de I'assurance maladie-invahdité.

Pendant la phase de transition, Il est dérogé au principe selon lequel le heu de résidence
d'un résident belge ou le siége d’exploitation de I'employeur pour les personnes ne résidant
pas en Belgique détermine I'entité fédérée responsable du financement des soins
dispensés. Au contraire, c'est I'entité fédérée qui agrée I'institution ou séjourne un résident
belge qui est responsable du financement, comme le prévoit l'article 6 de I'accord de
coopération de 2018.

B. Commentaire des articles

Article 1er . Cet article modifie I'article 7 de I'accord de coopération du 31 décembre 2018
en changeant la date de fin de la phase de transition prévue au 31 décembre 2027.

La prolongation de la phase de transition est donc limitée a trois ans.

En outre, Il est prévu la possibilité de prolonger cette période encore une seule fois pour
une durée maximale de trois ans, sous réserve de l'accord explicite de toutes les parties,
si aucun nouvel accord n'a été conclu d'icl la. Dans ce cas, un accord de coopération
d’exécution, dont la publication est expressément prévue, peut étre conclu pour assurer la
sécurité juridique et la transparence.

Article 2. Cet article définit la date d'entrée en vigueur de l'accord de coopération. La
phase de transition prévue a l'article 6 de 'accord de coopération actuel se terminant le 31
décembre 2024, il est prévu qu'elle prenne effet le 1er janvier 2025.

La nature rétroactive de cet accord de coopération poursuit un objectif d'intérét public,
notamment celui d'assurer la continuité des services et des soins.
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Accord de coopération du %r‘tréu L91) modifiant I'accord de coopération du
31 décembre 2018 entre la Communauté flamande, la Région wallonne, la
Communauté frangaise, la Commission communautaire commune, la
Commission communautaire francaise et la Communauté germanophone
concernant le financement des soins en cas de recours a des institutions de
soins en dehors des limites de I'entité fédérée

Vu la Constitution, article 128, 130, 135 et 138 ;

Vu la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles, article 5, § 1°", I, 2°, 3°,
4° et 5° ;

Vu la loi du 31 décembre 1983 de réformes institutionnelles pour la Communauté
germanophone, article 4 ;

Vu le décret spécial de la Communauté francaise du 3 avril 2014 relatif aux compétences
de la Communauté francaise dont I'exercice est transféré a la Région wallonne et a la
Commission communautaire frangaise ;

Vu le décret de la Commission communautaire frangaise du 4 avril 2014 relatif au
transfert de I'exercice des compétences de la Communauté frangaise a la Région
wallonne et a la Commission communautaire frangaise ;

Vu le décret de la Région wallonne du 11 avril 2014 relatif aux compétences de la
Communauté frangaise dont |'exercice est transféré a la Région wallonne et a la
Commission communautaire frangaise ;

Considérant qu’il est nécessaire d’assurer la continuité du service ;

Considérant que les utilisateurs ne devraient pas étre affectés par les changements
induits par la sixieme réforme de I'Etat ;

Considérant qu’il est certainement nécessaire pour certains soins trés spécialisés que les
utilisateurs puissent se rendre n‘importe ou dans le pays et étre assurés du
remboursement des soins ;

Considérant que la continuité des soins doit étre garantie dans une autre entité fédérée
que celle ol I'on est domicilié ;

Considérant que la phase de transition, visée a l'article 6 de I'accord de coopération du
31 décembre 2018 entre la Communauté flamande, la Région wallonne, la Communauté
francgaise, la Commission communautaire commune, la Commission communautaire
frangaise et la Communauté germanophone concernant le financement des soins en cas
de recours a des institutions de soins en dehors des limites de I'entité fédérée prend fin
le 31 décembre 2024 ;

Considérant qu'en l'absence d'accord sur un nouveau régime, comme prévu dans l'article

7 de l'accord de coopération du 31 décembre, les entités fédérées ont convenu de
prolonger la phase de transition visée a |'article 6 ;
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La Communauté flamande, représentée par la Ministre flamande du Bien-Etre et de la
Lutte contre la pauvreté, de la Culture et de I'Egalité des chances ;

La Région wallonne, représentée par le Ministre wallon de la Santé, de I'Environnement,
des Solidarités, de I'Economie sociale, de I'Egalité des chances et des Droits des femmes ;

La Communauté germanophone, représentée par la Ministre de la Famille, des Affaires
Sociales, du Logement et de la Santé ;

La Communauté francaise, représentée par la Ministre-Présidente, en charge du Budget,
de I'Enseignement supérieur, de la Culture et des Relations internationales et intra-
francophones ;

Le College réuni de la Commission communautaire commune, représenté par les
Membres compétents pour la politique de la Santé et la politique d'aide aux personnes ;

Le Collége de la Commission communautaire frangaise, représenté par le Membre
compétent pour I'Action sociale et la Santé ;

Ci-aprés dénommeées « les parties a I'accord » ;
Exercant conjointement leurs compétences respectives, il a été convenu ce qui suit :

Article 1%, L'article 7 de 'accord de coopération du 31 décembre 2018 entre la
Communauté flamande, la Région wallonne, la Communauté frangaise, la Commission
communautaire commune, la Commission communautaire francaise et la Communauté
germanophone concernant le financement des soins en cas de recours a des institutions
de soins en dehors des limites de I'entité fédérée est remplacé par ce qui suit :

« La phase de transition, visée a l'article 6, est valable jusqu'au 31 décembre 2027. Les
parties a l'accord peuvent prolonger la phase de transition une fois par le biais d'un
accord de coopération d'exécution tel que prévu a l'article 92bis, § 1¢, alinéa 3, de la loi
spéciale du 8 ao(it 1980 de réformes institutionnelles et ce, pour une période maximale
de trois ans.

L'accord de coopération d'exécution visé au premier alinéa est publié
intégralement au Moniteur belge. »

Art. 2. Le présent accord de coopération prend effet a partir du 1¢" janvier 2025.
Signé a Bruxelles le 2 eC/féM 2oy . en
un seul exemplaire original en néerlandais, en francais et en allemand, qui sera déposé

aupreés de la Communauté flamande, qui sera responsable des copies certifiées
conformes et de la publication au Moniteur belge.
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Le Ministre-Président du Gouvernement
flamand,

feur Matthias DIEPENDAELE

Mons

La Ministre flamande du Bien-étre et de la
Lutte contre la pauvreté, de la Culture et
de I'Egalité des chances,

S

Madame Caroline GENNEZ

Le Ministre-Président du Gouvernement
wallon,

Monsieur Adrien DOLIMONT

Le Ministre wallon de la Santé, de
I'Environnement, des Solidarités, de
I'Economie sociale, de I'Egalité des chances
et des Droits des femmes,

Monsieur Yves COPPIETERS

Le Président du College réuni de la
Commission communautaire commune,

Monsieur Rudi VERVOORT

Le Membre du Collége fféuni de la
Commission communautaire commune en
charge de I'Action sogiale et de la Santé,

Le Membre du Collége réuni de la
Commission communautaire commune
compétent pour I'Action sociale et de la
Santé,

Madame Elke VAN DEN BRANDT
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La Ministre-Présidente du College de la
Commission communautaire frangaise,

Madame Barbara TRAC

Le Membre du Colleg
communautaire fran
I’Action sociale et |

La Ministre-Présidente de la Communauté
frangaise, en charge du Budget, de
I’Enseignement supérieur, de la Culture et
des Relations internationales et intra-
francophones,

Madame Elisabeth DEGRYSE

Le Ministre-Président et Ministre des
Pouvoirs locaux, de ’Aménagement du
territoire et des Finances de la
Communauté germanophone,

C
A

—

Monsieur Oliver PAASéH

|

La Ministre de la Famille, des Affaires
sociales, du Logement et de la Santé de la
Communauté germanophone,

/

Madame Lydia KLINKENBERG

Pagina 12 van 18



, ~
Zusammenarbeitsabkommen vom 2 046’4"‘ 20¢y zur Abdnderung des
Zusammenarbeitsabkommens vom 31. Dezember 2018 zwischen der Fldmischen
Gemeinschaft, der Wallonischen Region, der Franzésischen Gemeinschaft, der
Gemeinsamen Gemeinschaftskommission, der Franzdsischen
Gemeinschaftskommission und der Deutschsprachigen Gemeinschaft iiber die
Finanzierung der Pflege bei Inanspruchnahme von Pflegediensten iiber die
Grenzen des Teilstaates hinaus

BEGRUNDUNG
A. ALLGEMEINE ERLAUTERUNGEN

Mit der sechsten Staatsreform wurde den Regionen und Gemeinschaften eine Reihe von
Zustdndigkeiten des Foéderalstaats (ibertragen. Dies hat dazu gefiihrt, dass bestehende
Rechtsvorschriften Uiberarbeitet oder neue Rechtsvorschriften erstellt wurden. Um zu
vermeiden, dass dadurch Liicken entstehen oder sich unerwiinschte Folgen ergeben,
schlieBen die betroffenen Regionen und Gemeinschaften Zusammenarbeitsabkommen ab.

Ausgangspunkt des vorliegenden Zusammenarbeitsabkommens ist, dass filr die Blrger
durch die sechste Staatsreform keine Nachteile entstehen und sich ihre Situation nicht
verschlechtert. Vor allem flir die hochspezialisierte Pflege ist es erforderlich, dass die
Blirger (iberall im Land Betreuung und Behandlung erhalten kdnnen und sicher sein
kénnen, dass die Pflege erstattet wird. Um dies zu gewahrleisten, ist es notwendig, dass
die Teilstaaten entsprechende Vereinbarungen treffen.

Daher wurde 2018 ein Zusammenarbeitsabkommen geschlossen, um die Finanzierung
von Pflegeleistungen zu regeln. Dieses Abkommen legte fest, dass der Wohnsitz einer
pflegebediirftigen Person in Belgien bestimmt, welcher Teilstaat fiir die Finanzierung der
geleisteten Pflege zustandig ist, unabhéngig davon, wo die Pflege geleistet wird. Fir die
Einwohner des zweisprachigen Gebiets Briissel-Hauptstadt soll dieser Grundsatz von den
im zweisprachigen Gebiet Briissel-Hauptstadt zusténdigen Behérden im Rahmen eines
zusatzlichen Zusammenarbeitsabkommens weiter konkretisiert werden. Ein solches
Abkommen wurde aber noch nicht abgeschlossen.

Es wurde jedoch eine Ubergangsphase vorgesehen, in der die Finanzierung auf der
Grundlage der Anerkennung von Pflegeeinrichtungen beibehalten wird, auch wenn eine
pflegebedtirftige Person eine Pflege in einem anderen Teilstaat in Anspruch nimmt und
die Gegenseitigkeit gewahrleistet ist. In diesem Fall muss die betreffende Person das
Verwaltungsverfahren des betreffenden Teilstaates durchlaufen. Er kann jedoch weiterhin
Pflege in Anspruch nehmen, die vom Teilstaat finanziert wird, die die Einrichtung oder
den Anbieter anerkennt.

Diese Ubergangsphase war fiir 3 Jahre vorgesehen und konnte automatisch um weitere 3
Jahre verlangert werden.

Es konnte noch kein Konsens zwischen den Teilstaaten iber eine neue Regelung erzielt
werden. In Ermangelung eines neuen Zusammenarbeitsabkommens wiirde deshalb ab
dem 1. Januar 2025 ein rechtliches Vakuum entstehen, da zum einen die in Artikel 6
vorgesehene Ubergangsregelung ausléduft und zum anderen in Ermangelung eines
Zusammenarbeitsabkommens Uber die Einwohner von Briissel auch Artikel 5 nicht in
Kraft getreten ist.
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Es wurde daher vereinbart, die derzeitige Situation fur weitere drei Jahre, d.h. fur den
Zeitraum 2025-2027, beizubehalten. Es ist ausdrucklich beabsichtigt, wahrend dieses
Zeitraums ein neues Abkommen auszuarbeiten. Sollte dies aufgrund der Umstande in
diesem Drenjahreszeitraum nicht gelingen, sieht vorliegendes Abkommen die Moglichkeit
einer welteren einmaligen (aktiven) Verlangerung um hochstens 3 Jahre vor, sofern alle
beteiligten Parteien damit einverstanden sind. Die Vereinbarungen des bestehenden
Zusammenarbelitsabkommens werden in vollem Umfang fortgefuhrt.

Dieses Zusammenarbeitsabkommen bezieht sich auf die Leistungen in Wohn- und
Pflegezentren einschlieBlich der Tagespflegezentren und Kurzzeitaufenthalte, der
Rehabihtationskliniken und Rehabihtationszentren, der psychiatrischen Pflegewohnheime
und der Initiativen fur begleitetes Wohnen, die seit dem Sondergesetz vom 6. Januar
2014 uber die sechste Staatsreform nicht mehr vom Foderalstaat uber die Kranken- und
Invaliditatsversicherung, sondern von den Gemeinschaften finanziert werden.

In der Ubergangsphase wird von dem Grundsatz abgewichen, dass der Wohnsitz einer in
Belgien ansassigen Person oder der Betriebsort des Arbeitgebers fur Personen, die nicht
In Belglen ansassig sind, bestimmt, welcher Teilstaat fur die Finanzierung der erbrachten
Leistungen zustandig ist. Vielmehr ist der Tellstaat, die die Einrichtung anerkennt, in der
eine In Belgien ansassige Person wohnt, gemal Artikel 6 des
Zusammenarbeitsabkommen vom 31. Dezember 2018 fur die Finanzierung zustandig.

B. KOMMENTAR ZU DEN ARTIKELN DES ABKOMMENS

Artikel 1

Mit diesem Artikel wird Artikel 7 des Zusammenarbeitsabkommens vom 31. Dezember
2018 geandert, Indem das Enddatum der vorgesehenen Ubergangsphase auf den 31,
Dezember 2027 festgelegt wird. Die Verlangerung der Ubergangsregelung ist somit auf 3
Jahre begrenzt. Daruber hinaus ist die Moglichkeit vorgesehen, diesen Zeitraum mit
ausdrucklicher Zustimmung aller Parteien maximal ein weiteres Mal fur einen Zeitraum
von bis zu 3 Jahren zu verlangern, wenn bis dahin kein neues Abkommen geschiossen
wurde. In diesem Fall kann ein ausfuhrendes Zusammenarbeitsabkommen geschlossen
werden, dessen Veroffentlichung ausdrucklich vorgesehen i1st, um Rechtssicherheit und
Transparenz zu gewahrleisten.

Artikel 2

In diesem Artikel wird der Zeitpunkt des Inkrafttretens des Zusammenarbeitsabkommens
festgelegt. Da die in Artikel 6 des derzeitigen Zusammenarbeitsabkommens vorgesehene
Ubergangsphase am 31. Dezember 2024 endet, 1st vorgesehen, dass das Abkommen am
1. Januar 2025 in Kraft tntt.

Mit der Ruckwirkung dieser Kooperationsvereinbarung wird ein Ziel von offentlichem
Interesse verfolgt, insbesondere die Gewahrleistung der Kontinuitat der Dienstleistungen
und der Pflege.
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Zusammenarbeitsabkommen vom 3 Ok//L‘ 2el) zur Abanderung des
Zusammenarbeitsabkommens vom 31. Dezember 2018 zwischen der Flamischen
Gemeinschaft, der Wallonischen Region, der Franzdsischen Gemeinschaft, der
Gemeinsamen Gemeinschaftskommission, der Franzésischen
Gemeinschaftskommission und der Deutschsprachigen Gemeinschaft liber die
Finanzierung der Pflege bei Inanspruchnahme von Pflegediensten iiber die
Grenzen des Teilstaates hinaus

Angesichts der Artikel 128, 130, 135 und 138 der Verfassung;

Aufgrund des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen, Artikel 5
81 I Nummern 2, 3, 4 und 5;

Aufgrund des Gesetzes vom 31 Dezember 1983 (liber die Reformen fiir die
Deutschsprachige Gemeinschaft, Artikel 4;

Aufgrund des Sonderdekrets der Franzésischen Gemeinschaft vom 3. April 2014 Uber die
Befugnisse der Franzdsischen Gemeinschaft, deren Ausiibung der Wallonischen Region
und der Franzosischen Gemeinschaftskommission Gbertragen wird;

Aufgrund des Dekrets der Franzosischen Gemeinschaftskommission vom 4. April 2014
des zweisprachigen Gebiets Briissel-Hauptstadt liber die Befugnisse der Franzdsischen
Gemeinschaft, deren Ausiibung der Wallonischen Region und der Franzdésischen
Gemeinschaftskommission Ubertragen wird;

Aufgrund des Dekrets der Wallonischen Region vom 11. April 2014 Uber die Befugnisse
der Franzdsischen Gemeinschaft, deren Auslibung der Wallonischen Region und der
Franzoésischen Gemeinschaftskommission Ubertragen;

In Erwdgung, dass die Dienstleistungskontinuitat gewahrleistet sein muss;

In Erwégung, dass den Nutzern durch die Anderungen aufgrund der sechsten
Staatsreform keine Nachteile entstehen sollen;

In Erwagung, dass es flir bestimmte hochspezialisierte Behandlungen notwendig ist, dass
sich die Nutzer Uberall im Land der Kostenerstattung sicher sein kdnnen;

In Erwagung, dass die Betreuungskontinuitdt in anderen Teilstaaten als demjenigen, in
dem man wohnhaft ist, gewahrleistet sein muss;

In Erwagung, dass in Artikel 6 des Zusammenarbeitsabkommens vom 31. Dezember
2018 zwischen der Flamischen Gemeinschaft, der Wallonischen Region, der
Franzosischen Gemeinschaft, der Gemeinsamen Gemeinschaftskommission, der
Franzosischen Gemeinschaftskommission und der Deutschsprachigen Gemeinschaft tiber
die Finanzierung der Pflege bei Inanspruchnahme von Pflegediensten liber die Grenzen
des Teilstaates hinaus vorgesehene Ubergangsregelung am 31. Dezember 2024 ausléuft;

In Erwégung, dass in Ermangelung eines Konsenses hinsichtlich der Uberarbeitung des
Zusammenarbeitsabkommens gemaB Artikel 7 des vorerwahnten
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Zusammenarbeitsabkommens vom 31 Dezember 2018, sich die Teilstaaten darauf
verstandigt haben, die in Artikel 6 erwéhnte Ubergangsphase zu verlédngern;

Die Flamische Gemeinschaft, vertreten die Flamische Ministerin flir Wohlfahrt und
Armutsbekampfung, Kultur und Chancengleichheit;

Die Wallonische Region, vertreten durch den Wallonische Minister fiir Gesundheit, Umwelt,
Solidaritat, Sozialwirtschaft, Chancengleichheit und Frauenrechte;

Die Deutschsprachige Gemeinschaft, vertreten durch die Ministerin fiir Familie, Soziales,
Wohnen und Gesundheit;

Die Franzdsische Gemeinschaft, vertreten durch der Ministerprasident, zustandig ftir
Haushalt, Hochschulwesen, Kultur und internationale und innerfranzdsische Beziehungen;

Das Vereinigte Kollegium der Gemeinsamen Gemeinschaftskommission, vertreten durch die
zustdndigen Mitglieder fiir Gesundheit und Wohlfahrt;

Das Kollegium der Franzosischen Gemeinschaftskommission, vertreten durch das
zustandige Mitglied fiir Sozial- und Gesundheitspolitik;

Nachstehend als “die Vertragsparteien” bezeichnet;

Haben in gemeinsamer Austibung ihrer jeweiligen Zustandigkeiten Folgendes vereinbart:

Artikel 1. Artikel 7 des Zusammenarbeitsabkommens vom 31. Dezember 2018 zwischen
der Flamischen Gemeinschaft, der Wallonischen Region, der Franzdsischen Gemeinschaft,
der Gemeinsamen Gemeinschaftskommission, der Franzdsischen Gemeinschaftskommission
und der Deutschsprachigen Gemeinschaft liber die Finanzierung der Pflege bei
Inanspruchnahme von Pflegediensten tber die Grenzen des Teilstaates hinaus wird wie folgt
ersetzt:

“Die in Artikel 6 vorgesehene Ubergangsphase ist bis zum 31. Dezember 2027 giiltig. Die
Parteien des Abkommens kénnen diese Ubergangsphase einmalig mittels eines
ausfiihrenden Zusammenarbeitsabkommens im Sinne von Artikel 92bis, § 1, Absatz 3, des
Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen um hdchstens drei
weitere Jahre verlangern.

Das in Absatz 1 erwdhnte ausflihrende Zusammenarbeitsabkommen wird vollstandig
im Belgischen Staatsblatt verdffentlicht.”.

Artikel 2. Das vorliegende Zusammenarbeitsabkommen tritt am 1. Januar 2025 in Kraft.

Unterzeichnet in Briissel am 3. 04["4"‘ 2‘ Zf , in

einer Originalausfertigung auf Niederldandisch, Franzdsisch und Deutsch, die bei der
Flamischen Gemeinschaft hinterlegt wird, die fiir die gleichlautenden Abschriften und die
Veroffentlichung im Belgischen Staatsblatt sorgen wird.
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Der Ministerprasident der flamischen
Regierung,

Herr Matthias DIEPENDAELE

Flamische Ministerin fiir Wohlfahrt und
Armutsbekampfung, Kultur und
Chancengleichheit,

\v

Frau Caroline GENNEZ

Ministerprasident der Wallonischen
Regierung,

C ;N

‘/

Herr Adrien DOLIMONT

Wallonische Minister flir Gesundheit,
Umwelt, Solidaritat, Sozialwirtschaft,
Chancengleichheit und Frauenrechte,

Herr Yves COPPIETERS

Der Vorsitzende des vereinigten Kollegiums
der Gemeinsamen

Gemeinschaftsko ission,

Herr Rudi VEﬁVOOR

Das Mitglied/des Vereinigten Kollegiums der
Gemeinsamgn Gemeinschaftskommission,
zustéandig fur Gesundheits- und

Sozialpoli

Das Mitglied des Vereinigten Kollegiums der
Gemeinsamen Gemeinschaftskommission,
zustandig fir Gesundheit und Sozialpolitik,

Frau Elke VAN DEN BRANDT
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Die Ministerprasidentin der Franzdsischen
Gemeinschaftskommission,

Frau Barbara T

Das Mitglied der Franzosigchen
Gemeinschaftskommissigh, zustandig flir
heit,

Sozialpolitik und Gesu

Herr Alain MARON

Der Ministerprasidentin der Franzdsischen
Gemeinschaft, zustdndig fiir Haushalt,
Hochschulwesen, Kultur und internationale
und innerfranzésische Beziehungen,

Frau Elisabeth DEGRYSE

Der Ministerprasident der
Deutschsprachigen Gemeinschaft, Minister
fir lokale Behdrden, Raumordnung und
Finanzen,

Herr Oliver PAASCH

N

Die Ministerin fir Familie, Soziales, Wohnen
und Gesundheit,

/
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