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Betreft: Plan van aanpak grondafzet MOW

Samenvatting:

Deze nota geeft inzicht in:
- De situering van de opdracht inzake het plan van aanpak grondafzet
- De voornaamste oorzaken van het grondafzetprobleem
- Het voorgestelde plan van aanpak

1. SITUERING

De problematiek van grondafzet in Vlaanderen is een complex en urgent vraagstuk dat een duurzame,
efficiénte en rechtszekere aanpak vereist. Grondstromen zijn één van de grootste materiaalstromen
bij infrastructuurprojecten. Daarom is de potentiéle impact van het hoogwaardig (her)gebruiken van
uitgegraven bodem groot. Het hoogwaardig gebruiken van bodemmaterialen betekent immers dat
het gebruik van primaire grondstoffen maximaal wordt gereduceerd, de waarde van de bodem zoveel
mogelijk behouden blijft en de uitstoot van broeikasgassen vermindert door het transport te
beperken. Er wordt rekening gehouden met de fysische eigenschappen (bijv. draagkracht) en de
chemische eigenschappen (bijv. verontreinigende parameters) van de bodemmaterialen om de meest
aangewezen toepassing te bepalen. Daarnaast moet ook aandacht besteed worden aan de biologische
eigenschappen (bijv. bodemleven) van de bodemmaterialen om deze zoveel mogelijk te behouden. Zo
verliezen we de vitale bodem niet uit het oog en behouden we de kwaliteit van de bodem, ook voor
de toekomstige generaties.

Het nuttig hergebruiken van uitgegraven bodem heeft tenslotte ook een positieve financiéle impact
op infrastructuurprojecten, of omgekeerd: de potentie niet benutten heeft een hoge kostprijs. Afzet
van bodemmaterialen die geschikt zijn voor vrij gebruik tot natuurlijk verhoogde waardes zware
metalen kost in Vlaanderen gemiddeld ongeveer 32 euro/m? (kost inclusief transport, exclusief
algemene kosten, winst en risico hoofdaannemer).

2. PROBLEEMSTELLING

De problematiek van grondafzet wordt in hoofdzaak veroorzaakt door volgende factoren:
- Verminderde afname door risico-aversie van arnemers, die deels gelinkt is aan de
rechtsonzekerheid inzake PFAS', alsook het probleem van perceptie. Dat laatste maakt dat zelfs
wanneer de uitgegraven bodem voldoet aan de vereisten er toch onvoldoende vertrouwen is

' Gezien de specifieke problematiek en de afzonderlijke rapportering hierover werden de PFAS-problematiek en mogelijke
oplossingen hiervoor niet vervat in deze nota.
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om hem te accepteren (bijv. wanneer afkomstig uit havengebied). Ook bij uitvoer naar het
buitenland zit de perceptie soms tegen.

- De algemeen strenger wordende en wijzigende regelgeving die maakt dat minder
bodemmaterialen op de werf kunnen hergebruikt worden en meer afvoer nodig is.

- Onevenwicht tussen vraag en aanbod door grote werven die grondoverschotten creéren. De
zeer grote projecten, die momenteel lopen en nog gepland zijn, werken marktverstorend
(Oosterweel, ECA,..). Het gaat voor de komende jaren om ca. 46,7 mio m?® die zal vrijkomen
waarvan naar schatting 10,8 mio m* binnen het project zal kunnen hergebruikt worden, zodat
de grondoverschot ca. 359 mio m*® bedraagt. Hiervan ligt momenteel ongeveer 7,5 mio m?
momenteel in stock (Zeebrugge, zandstock A12). Lantis heeft voor volgende jaren uitzicht op
voldoende afzet maar zou de bestaande afzet voor een groot deel vullen. Bijkomend komen
daarbij nog de volumes van overige opdrachtgevers en de private markt.

- Onvoldoende tijjdeljjke opslagplaatsen (TOP’s) als buffer bij afstemming tussen werven.

- Problemen met afzet in definitieve opslagplaatsen (DOP’s},

3. PLAN VAN AANPAK

In het plan van aanpak wordt getracht om de verschillende oorzaken van het grondafzetprobleem
heel concreet aan te pakken. Hierna worden de acties kort toegelicht.

ACTIE 1 “WERKGROEP GRONDAFZET”: UITWERKEN EN OPVOLGEN PLAN VAN AANPAK
Het plan van aanpak werd uitgewerkt binnen deze werkgroep waarin vertegenwoordigers zijn
opgenomen van het Departement MOW, Lantis, POAB OVAM, Grondbank, Embuild. Op termijn wordt
bekeken of uitbreiding met ANB, BEVON en Departement Omgeving wenselijk is. Deze entiteiten
worden sowieso betrokken bij een aantal acties.

ACTIE 2 SAMENWERKING EN KENNISUITWISSELING BINNEN VLAANDEREN EN BELGIE

ACTIE 2.1. OVERZICHT VAN DE (POTENTIELE) AFZETLOCATIES BINNEN MOW
Er wordt een overzicht opgemaakt van de afzetlocaties in Vlaanderen (indien geen hergebruik binnen
werven mogelijk is) en hun huidige capaciteiten, zoals aangeleverd door OVAM:
- Verwerkingscentra;
- Definitieve opslagplaatsen;
- Stortplaatsen.

ACTIE 2.2. “"GRONDNETWERK™ OPZETTEN BINNEN MOW (INCL. POAB)
De reeds bestaande werkgroep “Oplossingen”, een overleg tussen AMT, POAB en Lantis, wordt
uitgebreid naar alle entiteiten van het Beleidsdomein MOW om volgende topics te bespreken:
- Afstemmen waag en aanbod. wie heeft welke bodemmaterialen wanneer nodig of
beschikbaar;
- Rol van TOP5s. Nut en noodzaak extra TOP's (onderzoek POAB);
- Hoe (maximaal) valoriseren van uitgegraven bodem (grote volumes geotechnisch);

ACTIE 2.3 DOPS: GROEVEN EN GRAVERIJEN: KNELPUNTEN EN OPLOSSINGEN

Binnen deze actie wordt nagegaan hoe de huidige problematiek van bestaande groeven en graverijen
(grotendeels gelinkt met PFAS) kan aangepakt worden. Groeven en graverijen vormen immers, door
hun opvulverplichting, een waardevolle afzetmarkt voor uitgegraven bodem. Maar de huidige
regelgeving maakt het moeilijk om gronden af te voeren naar deze locaties. De sector is zelf reeds
gestart met een studie om dit grondig te onderzoeken en oplossingen voor te stellen. Vanuit MOW
wordt deze studie mee opgevolgd. Daarnaast wordt samen met OVAM bekeken wat de mogelijkheden
zijn binnen VLAREM om grootschalige toepassingen te vergunnen onder bepaalde voorwaarden om
zodoende een bijkomende, verantwoorde toepassing van bodemmaterialen mogelijk te maken.
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ACTIE 24 ONDERZOEK MOGELI/IKHEDEN BERGING OP ZEE
Binnen deze actie zal gezamenlijk onderzocht worden door POAB, het Departement MOW, het
agentschap voor Maritieme Dienstverlening en Kust en de federale overheid op welke locaties op
een verantwoorde wijze berging (en eventuele herontginning) van zandige bodemmaterialen
mogelijk kan zijn.

ACTIE 2.5 DIM-INFRA PROJECT GRONDBANK

Dit project kadert binnen de samenwerking tussen de Grondbank en haar Waalse counterpart. Eén
van de gezamenlijke projecten betreft het digitaal beheren van vraag en aanbod. In dat verband loop
het DIM-infra project, uitgevoerd door PXL Hasselt en UA. Gezien de gegevens over vraag en aanbod
zeer volatiel zijn, is een consequent bijhouden ervan cruciaal om het systeem te laten slagen en zal
aanvullend intensief netwerken altijd belangrijk blijven. Deze actie zal pas op middellange termijn
resultaten opleveren. Voor kleinere volumes zijn er momenteel al een reeks initiatieven om vraag en
aanbod met elkaar in contact te brengen (Home | Grondbeheer; Uw grondbeheer via
Grondplatform.be - Home; VergoMax home; Symbiose). Ook hiervoor is bijkomend netwerken
belangrijk voor het slagen van de opzet.

ACTIE 2.6 VERZAMELEN BEST PRACTICES
Door het verzamelen van kennis en best practices wordt getracht het hergebruik van uitgegraven
bodem extra te stimuleren.

ACTIE 3 COMMUNICATIE
Deze actie beoogt communicatie-initiatieven op te zetten om de perceptie rond verantwoord
hergebruik uitgegraven bodem te verbeteren. Daarbij wordt o.m. gedacht aan een Vlaams-breed
draaiboek voor projectleiders, een campagne, Q&A,.. Hierbij kan ook het bredere middenveld
betrokken worden.

ACTIE 4 PLATFORM BOUWKUNDIGE TOEPASSINGEN

Om een oordeelkundig hergebruik te stimuleren, zowel vanuit de bouwheer als vanuit de aannemers,
is kennis over de hergebruiksmogelijkheden van de bodemmaterialen cruciaal. Als deze kennis
ontbreekt, zal de aannemer mogelijke risico’s in zijn prijs incalculeren en kan de bouwheer de door
de aannemer aangeboden prijzen moeilijk evalueren. Binnen deze actie wordt, samen met OVAM, DOV
en met betrokkenheid van het Departement Omgeving, een gebruiksvriendelijk platform opgezet voor
het concreet bepalen van de mogelijke bouwkundige toepassingen (0.b.v. geotechnische kenmerken).
Dit kan ook worden toegepast voor gronden na reiniging.

Naast het stimuleren van hergebruik, kan dit mogelijks ook leiden tot meer transparantie in de prijzen
voor grondafzet door de aannemer.

ACTIE 5 KENNISUITWISSELING EN SAMENWERKING MET NEDERLAND
Nederland kampt met een structureel tekort aan zandige gronden. Vlaanderen kampt met een
overschot. Bovendien is (op vandaag) de kost voor afvoer naar Nederland lager dan binnen
Vlaanderen: gemiddeld ongeveer 15 euro/m? (kost inclusief transport, exclusief algemene kosten,
winst en risico hoofdaannemer) versus 30 euro/m? in Vlaanderen. Uitvoer naar Nederland zou dus in
belangrijke mate kunnen bijdragen om het probleem van grondafzet op te lossen. Het uitvoeren van
uitgegraven bodem naar Nederland valt onder de wetgeving “Europese Verordening Overbrenging
Afvalstoffen” (EVOA). Dossiers verlopen via OVAM en de Nederlandse Inspectie Leefomgeving en
Transport (ILT). In de praktijk treden volgende problemen op, die deels te maken hebben met
regelgeving en procedures en deels met perceptie en vertrouwen:
- Verschillend normenkader;
- Lokale toezichthoudende overheden kunnen relatief willekeurig bijkomende en/of strengere
voorwaarden opleggen;
- Lokale toezichthoudende overheden evalueren geldigheid bodemonderzoeken met
verschillende interpretaties tot gevolg;
- Doorlooptijd van de EVOA procedure is daardoor onzeker;
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https://www.grondbeheer.be/nl
https://www.grondplatform.be/
https://www.grondplatform.be/
https://www.vergomax.be/
https://ovam.vlaanderen.be/symbiose

- Onder de nieuwe Omgevingswet zouden in toekomst (overgangsperiode tot 1/1/27 mogelijk
verlengd tot 1/1/31) de afzetmogelijkheden beperkter worden.
OVAM maakt reeds werk van vernieuwde procedures. Daarnaast zal via overleg met Nederland
bekeken worden welke oplossingen gezamenlijk kunnen worden uitgewerkt.

5. CONCLUSIE

De problematiek van grondafzet in Vlaanderen vraagt om een gecodrdineerde aanpak met
betrokkenheid van verschillende actoren en kennisuitwisseling met Nederland. Het plan van aanpak
biedt een gestructureerde aanpak om de uitdagingen aan te pakken en duurzame oplossingen te
vinden voor het maximaal hergebruiken van uitgegraven bodem.

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Havens en Sport,

Annick DE RIDDER

BIJLAGE:
1) Plan van aanpak grondafzet
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