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DE VLAAMSE MINISTER VAN OMGEVING EN LANDBOUW

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot intrekking
van het besluit van de Vlaamse Regering van 7 juli 2023 tot
vaststelling van een tijdelijk handelingskader voor het gebruik van
PFAS-houdende bodemmaterialen en voor de invulling van het
saneringscriterium, vermeld in artikel 19, §1, van het Bodemdecreet
van 27 oktober 2006, voor PFAS-houdende bodem
- Tweede principi€le goedkeuring

Samenvatting

Met het voorliggende besluit wordt het besluit van de Vlaamse Regering van 7 juli 2023 tot
vaststelling van een tijdelijk handelingskader voor het gebruik van PFAS-houdende
bodemmaterialen en voor de invulling van het saneringscriterium, vermeld in artikel 19, § 1, van het
Bodemdecreet van 27 oktober 2006, voor PFAS-houdende bodem, dat nog niet in werking is
getreden, ingetrokken.

Sinds de bekrachtiging en afkondiging van het besluit van de Vlaamse Regering van 7 juli 2023 zijn
er verschillende nieuwe feitelijke en juridische elementen op de voorgrond getreden die nopen tot
een herziening van het tijdelijk handelingskader. Om redenen van rechtszekerheid is de intrekking
van dit besluit dan ook wenselijk.

1. SITUERING

BELEIDSDOMEIN: Omgeving.
BELEIDSVELD: Omgeving en natuur.
INHOUDELIK STRUCTUURELEMENT: Bodem en ondergrond.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het Besluit van de Vlaamse regering tot vaststelling van een tijdelijk handelingskader voor het gebruik
van PFAS-houdende bodemmaterialen en voor de invulling van het saneringscriterium, vermeld in
artikel 19, §1, van het Bodemdecreet van 27 oktober 2006, voor PFAS-houdende bodem, werd op 7 juli
2023 definitief goedgekeurd. Het besluit werd op 10 oktober 2023 in het Belgisch Staatsblad
gepubliceerd, maar is nog niet in werking getreden.
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Het voorontwerp van besluit werd aangepast aan het wetgevingsadvies nr. 2025/89 van 18 maart
2025.

De Inspectie van Financién heeft op 17 maart 2025 een gunstig advies verleend over het voorontwerp
van besluit. Met toepassing van artikel 31 §2 2° van het BVR VCO is voor dit dossier het gemotiveerd
akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, niet vereist.

De Vlaamse Regering heeft het voorontwerp van besluit op 20 juni 2025 principieel goedgekeurd, en
de minister van Omgeving ermee gelast het advies van de strategische adviesraden MINA, SERV en de
Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin in te winnen, alsook om over het voorontwerp
van besluit overleg te houden met de andere gewestregeringen overeenkomstig artikel 6, §2, 3°, van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

Over het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering is op 1juli 2025 via de schriftelijke procedure overleg
geweest met de andere gewestregeringen overeenkomstig artikel 6, §2, 3°, van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 tot hervorming der instellingen. De andere gewestregeringen hebben geen opmerkingen
gemaakt bij het voorontwerp van intrekkingsbesluit.

Bij brief van 4 juli 2025 heeft de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin meegedeeld geen
advies over het besluit uit te brengen omwille van de beperkte rechtstreekse impact ervan op de
organisaties en de professionals in zorg en ondersteuning.

De Minaraad en de SERV hebben op 14 juli 2025 een gezamenlijk briefadvies gegeven over het
voorontwerp van intrekkingsbesluit en het voorontwerp van decreet tot wijziging van het
Bodemdecreet van 27 oktober 2006, wat betreft de vaststelling van richtwaarden,
achtergrondwaarden en toetsingswaarden. De Minaraad en de SERV geven in het advies aan dat ze
de urgentie van het dossier begrijpen en waarderen dat gestreefd wordt naar een op wetenschap
gebaseerd, werkbaar evenwicht tussen de bescherming van mens en milieu enerzijds en anderzijds
een kostenefficiénte risico-gebaseerde aanpak via een robuust, rechtszeker, sluitend en wettelijk
kader voor de aanpak van PFAS. In het briefadvies worden geen opmerkingen gemaakt over het
voorontwerp van intrekkingsbesluit zelf.

2.INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

1. AANLEIDING VOOR HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 7 JULI 2023

PFAS is een zogenaamde “emerging contaminant”. PFAS of ‘poly- en perfluoralkylverbindingen’ zijn
persistent, bio-accumulerend en mobiel. Die combinatie zorgt ervoor dat de stoffen slecht afbreken
in het milieu, zich opstapelen in de mens, maar ook in de bodem en het grond- en oppervlaktewater
én dat ze over grote afstanden kunnen getransporteerd worden.

Het wetenschappelijk onderzoek rond PFAS is nog steeds in evolutie.

In 2018 heeft de Europese Autoriteit voor Voedselveiligheid (European Food Safety Authority, EFSA)
twee PFAS, namelijk PFOS (perfluoroctaansulfonaten) en PFOA (perfluoroctaanzuur), geévalueerd en
op basis van bij mensen waargenomen effecten afzonderlijke toelaatbare wekelijkse innames (TWI's)
voor deze verbindingen afgeleid. In 2020 werd de risicobeoordeling uitgebreid tot de som van vier
PFAS (PFOS, PFOA, Perfluoronanzuur (PFNA), Perfluorhexaansulfonzuur (PFHxS)) vanwege
vergelijkbare effecten bij dieren, toxicokinetiek en waargenomen niveaus in menselijk bloed. Dit
resulteerde in een nieuwe veiligheidsdrempel of TWI van 4,4 ng/kg lichaamsgewicht (Ig)/week.
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In 2022 werd aan de Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek (VITO) de opdracht gegeven
om het voorstel van normenkader van 7 mei 2020 te actualiseren, rekening houdend met deze nieuwe
EFSA 2020 gezondheidskundige grenswaarde. Dit resulteerde in het document ‘Bindend normenkader
voor PFOS en PFOA’ van 5 oktober 2022 van de VITO.

Op basis van dit document van 5 oktober 2022 van de VITO werd door de Vlaamse regering een
tijdelijk handelingskader aangereikt voor het gebruik van PFAS-houdende bodemmaterialen in het
kader van grondverzet (o.m. bij het opmaak en beoordeling van technische verslagen en de aanvragen
tot grondverzettoelating), evenals voor de beoordeling van het saneringscriterium “duidelijke
aanwijzing van ernstige bodemverontreiniging” (artikel 19, §1, Bodemdecreet) in het kader van
bodemonderzoeken (oriénterend en verkennend bodemonderzoek) met vaststelling van PFAS-
verontreiniging. Het Besluit van de Vlaamse regering werd op 7 juli 2023 definitief goedgekeurd.

Het besluit werd op 10 oktober 2023 in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd. Het besluit trad evenwel
nog niet in werking.

2. NIEUWE ELEMENTEN DIE NOPEN TOT EEN HEREVALUATIE

Sinds de bekrachtiging en afkondiging van het besluit van de Vlaamse Regering van 7 juli 2023 zijn
er verschillende nieuwe feitelijke en juridische elementen op de voorgrond getreden, die nopen tot
een intrekking en herevaluatie van het besluit.

Het Vlaams Regeerakkoord 2024-2029, zoals aangenomen door de plenaire vergadering van het
Vlaams Parlement op 2 oktober 2024, voorziet in de uitvoering van het PFAS-actieplan en plan Zeer
Zorgwekkende Stoffen door middel van concrete acties om de veiligheid en gezondheid van de
burgers te beschermen op een manier die ruimte blijft bieden aan de realisatie van industriéle
projecten. Daarbij zal ingezet worden op een gebiedsspecifieke en kostenefficiénte risicogebaseerde
aanpak, die een werkbaar evenwicht vormt tussen bescherming van mens en milieu, bescherming
van strategische sectoren, milieuwinst en maatschappelijk verantwoorde uitgaven.

Vanuit diezelfde principes voorziet het Viaams Regeerakkoord 2024-2029 dat een Vlaams-breed
Handelingskader zal worden vormgegeven.

Het Regeerakkoord voorziet tevens dat Vlaanderen rechtszekere, technisch haalbare en op
aanvaardbare risico’s gebaseerde normen zal voorzien voor de zeer zorgwekkende stoffen in bodem,
water en lucht, op basis waarvan bedrijven, projecten en bouwwerken doorgang kunnen vinden,
zonder het milieu en de volksgezondheid in het gedrang te brengen. Hierbij worden ook de kosten-
baten in afweging genomen.

Op 15 januari 2025 werd in het kader van twee beroepen tot nietigverklaring van het besluit van de
Vlaamse Regering van 7 juli 2023 tot vaststelling van het Tijdelijk Handelingskader, ingesteld door
derden, een auditoraatsverslag betekend, waarbij de eerste auditeur- afdelingshoofd, op basis van
een ambtshalve ingeroepen middel, de Raad van State geadviseerd heeft om het bestreden besluit
nietig te verklaren. Niettegenstaande de Vlaamse Regering in beide procedures een memorie heeft
ingediend met inhoudelijke repliek op de argumentatie van de Auditeur, biedt het verslag een
uitnodiging om het Tijdelijk Handelingskader in het licht van de huidige omstandigheden te herzien.

Sinds de bekrachtiging en afkondiging van het besluit van 7 juli 2023 zijn ook nieuwe
wetenschappelijke inzichten voorhanden. Zo werd in het kader van het FLUOREX-project, een
onderzoek gefinancierd door de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu,
een nieuwe evaluatie van de blootstelling van de Belgische bevolking aan PFAS via de voeding en de
bijbehorende risico’s uitgevoerd. De resultaten van deze studie werden op 15 januari 2025
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gepubliceerd. De door FLUOREX berekende gemiddelde blootstellingen zijn 3 keer (adolescenten) tot
6 keer (kinderen) lager dan de door de EFSA geraamde blootstellingen voor de Belgische bevolking in
2020. Uit deze gegevens blijkt dus dat de achtergrondblootstelling door voeding veel lager is dan
aanvankelijk gedacht.

3. CONCLUSIE

Gelet op voormelde redenen dient het tijdelijk handelingskader PFAS, vastgesteld bij het besluit van
de Vlaamse Regering van 7 juli 2023 tot vaststelling van een tijdelijk handelingskader voor het gebruik
van PFAS-houdende bodemmaterialen en voor de invulling van het saneringscriterium, vermeld in
artikel 19, §1, van het Bodemdecreet van 27 oktober 2006, voor PFAS-houdende bodem, herzien te
worden. Aangezien het besluit nooit daadwerkelijk in werking is getreden, is het om redenen van
rechtszekerheid tevens aanbevolen het besluit in te trekken.

B. ARTIKELSGEWIZE TOELICHTING

Artikel 1: Met dit artikel wordt het besluit van de Vlaamse Regering van 7 juli 2023 tot vaststelling van
een tijdelijk handelingskader voor het gebruik van PFAS-houdende bodemmaterialen en voor de
invulling van het saneringscriterium, vermeld in artikel 19, §1, van het Bodemdecreet van 27 oktober
2006, voor PFAS-houdende bodem, ingetrokken.

Artikel 2: Dit artikel regelt dat de intrekking in werking treedt op de dag na de bekendmaking ervan
in het Belgisch Staatsblad.

Artikel 3: Dit betreft een uitvoeringsbepaling.

3. BESTUURLIJKE IMPACT
C. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Bij de definitieve goedkeuring van het besluit van de Vlaamse Regering van 7 juli 2023 tot vaststelling
van een tijdelijk handelingskader werd aangegeven dat voor de Vlaamse Overheid geen budgettaire
impact werd verwacht. Het voormelde besluit is overigens ook niet in werking getreden De intrekking
van dit besluit zal evenmin een budgettaire impact hebben.

De Inspectie van Financién (IF) heeft op 17 maart 2025 een gunstig advies verleend over het
voorontwerp van besluit. Het advies geeft aan dat met toepassing van artikel 31 §2 2° van het BVR
VCO voor dit dossier het gemotiveerd akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting,
niet vereist is.

D. ESR-TOETS

Niet van toepassing

E. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Bij definitieve goedkeuring van het bij besluit van de Vlaamse Regering vastgestelde handelingskader
werd vastgesteld dat geen weerslag op het personeelsbestand en op de personeelsbudgetten van de
Vlaamse overheid verwacht werd. Dit intrekking van dit besluit zal evenmin een impact hebben op
het personeelsbestand en de personeelsbudgetten.
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F. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Sinds de bekrachtiging en afkondiging van het besluit van de Vlaamse Regering van 7 juli 2023 zijn
er verschillende nieuwe feitelijke en juridische elementen op de voorgrond getreden, die nopen tot
een herevaluatie van besluit. Om redenen van rechtszekerheid is de intrekking van dit besluit dan
ook wenselijk. De intrekking zorgt ook voor rechtszekerheid voor de lokale en provinciale besturen
in die zin dat er duidelijkheid is dat het bestaande, wettelijke kader in het Bodemdecreet en het
VLAREBO-besluit voor de beoordeling van bodemonderzoeken met niet-genormeerde parameters en
het gebruik van bodemmaterialen voor niet-genormeerde parameters van toepassing blijft.

4. VERDER TRAJECT

Het voorontwerp van besluit wordt na de tweede principiéle goedkeuring voor advies voorgelegd
aan de afdeling Wetgeving van de Raad van State.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering tot intrekking van het besluit van de Vlaamse Regering van 7 juli 2023 tot
vaststelling van een tijdelijk handelingskader voor het gebruik van PFAS-houdende
bodemmaterialen en voor de invulling van het saneringscriterium, vermeld in artikel 19, §1,
van het Bodemdecreet van 27 oktober 2006, voor PFAS-houdende bodem.

2° de minister van Omgeving en Landbouw te gelasten over het in punt 1 vermelde
voorontwerp van besluit het advies van de Raad van State in te winnen, met het verzoek het
advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen, met toepassing van artikel 84, §],
eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State.

De Vlaamse minister van Omgeving en
Landbouw,

Jo BROUNS
Bijlagen:

- Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot intrekking van het besluit van de Vlaamse Regering
van 7 juli 2023 tot vaststelling van een tijdelijk handelingskader voor het gebruik van PFAS-houdende
bodemmaterialen en voor de invulling van het saneringscriterium, vermeld in artikel 19, §1, van het
Bodemdecreet van 27 oktober 2006, voor PFAS-houdende bodem.

- Gezamenlijk briefadvies van 14 juli 2025 van de Minaraad en de SERV.

- Brief van 4 juli 2025 van de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin.
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