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I. INLEIDING DOOR DE MINISTER

Rechtvaardigheid is geen abstract begrip. Het gaat over mensen: over slachtoffers
die bescherming en herstel verdienen, over jongeren die nog een hele toekomst
voor zich hebben, en over een samenleving die wil kunnen rekenen op een
strafuitvoering die daadkrachtig en betrouwbaar is. In 2026 werken we verder
binnen de krijtlijnen die we voor de Vlaamse justitie hebben uitgezet. We bouwen
verder aan een beleid dat slachtoffers centraal plaatst, daders
verantwoordelijkheid laat hemen en jongeren niet alleen responsabiliseert maar
ook perspectief biedt. Onze Vlaamse justitie zet in op de strafuitvoering, maar
daarnaast ook op beschermen, herstellen en voorkomen.

Met de hervorming van de justitiehuizen maken we onze krijtlijnen nog duidelijker.
De justitiehuizen werken vandaag al met drie grote doelgroepen: daders,
slachtoffers en gezinnen. In 2026 zetten we deze professionalisering en
specialisering consequent verder door drie gespecialiseerde afdelingen te creéren,
elk gericht op één kerndomein.

Zo krijgt de positie van slachtoffers een sterker en zichtbaarder profiel: alle
diensten die met slachtoffers werken, worden gebundeld in die nieuwe afdeling. Zo
verbeteren we de toegankelijkheid en de kwaliteit van de ondersteuning,
voortbouwend op de inspanningen van de voorbije jaren om slachtofferrechten
binnen Justitie verder uit te bouwen.

Op het vlak van strafuitvoering staan we voor een grote uitdaging. Met de noodwet
en het nieuwe Strafwetboek komen er extra dossiers op ons af. Vanuit de Vlaamse
Justitie grijp ik in met extra enkelbanden en justitieassistenten, zodat
veroordeelden effectief worden opgevolgd en gecontroleerd. Daarmee nemen we
een actieve rol op in het waarborgen van de rechtsstaat en de veiligheid van onze
samenleving. Tegelijk volg ik de plannen van bevoegde federale ministers
nauwgezet op, met de duidelijke verwachting dat zij hun verantwoordelijkheid
nemen en structurele, duurzame oplossingen uitwerken.

Vanaf 2026  worden bovendien belangrijke  onderdelen van het
jeugddelinquentierecht overgeheveld van het beleidsdomein Welzijn naar Vlaamse
Justitie. Zo gaan de gemeenschapsinstellingen, het Vlaams detentiecentrum, de
subsidiéring voor de HCA-diensten en de begeleiding in het kader van elektronische
monitoring van minderjarigen, over van het Agentschap Opgroeien naar het
Agentschap Justitie en Handhaving. Deze overheveling betekent geen verschuiving
richting volwassendetentie, maar is een bewuste stap naar een efficiéntere en meer
samenhangende begeleiding van jongeren. Hierbij blijft een nauwe samenwerking
met de collega’s van Welzijn essentieel.

Daarnaast bouw ik verder aan de uniformisering van de bestuurlijke handhaving
door het Kaderdecreet Vlaamse Handhaving en het Vlaams Handhavingsplatform
verder uit te rollen over de verschillende materies, en versterk ik de slagkracht van
de openbare besturen in de strijd tegen ondermijnende criminaliteit. Tot slot maak
ik wvoor de Vlaamse bestuursrechtspraak werk van vereenvoudigde
procedureregels, die ondersteund worden door verdere digitalisering.

Het is maar een greep uit wat u in dit document zal terugvinden. Vlaamse justitie
werkt elke dag verder aan een systeem dat zowel effectief als betrouwbaar is, dat
beschermt, herstelt en preventief werkt waar dat nodig is. Deze nota geeft een
overzicht van de concrete stappen die we in 2026 zetten om een Vlaamse justitie
te realiseren die sterker, toegankelijker en rechtvaardiger is voor iedereen.

Ik wens u veel leesplezier.

Zuhal



II. SAMENVATTING

Met deze beleids- en begrotingstoelichting 2026 informeer ik het Vlaams Parlement
over mijn ambities voor het komende jaar, met het oog op een veiliger en
rechtvaardiger Vlaanderen. Dit document is een doorvertaling van mijn beleidsnota
Justitie en Handhaving 2024-2029 en is opgebouwd volgens dezelfde strategische
en operationele doelstellingen. Naast talrijke nieuwe initiatieven voor een sterke
Vlaamse Justitie en Handhaving, bouw ik voort op het beleid dat ik als eerste
Vlaamse Minister van Justitie en Handhaving heb gevoerd tijdens de vorige
legislatuur. In 2026 zet ik mijn ambities om in de praktijk volgens de onderstaande
krachtlijnen.

Ten eerste bouw ik verder op de fundamenten die ik de afgelopen jaren heb gelegd:
slachtoffers en nabestaanden centraal stellen met een warm, empathisch en
proactief beleid. In 2026 zie ik er nauw op toe dat het recent vernieuwde
samenwerkingsakkoord slachtofferzorg correct wordt omgezet in de praktijk.
Bovenal wil ik ervoor zorgen dat de veiligheid van slachtoffers nog beter
gewaarborgd wordt: ik rol het slachtofferalarm verder uit en blijf erop hameren dat
daders hun elektronisch toezicht niet mogen uitzitten bij het slachtoffer thuis. Ook
slachtoffers van grensoverschrijdend gedrag of historisch misbruik worden niet
vergeten. Ik optimaliseer de werking van zowel de Commissie Historisch Misbruik
als het Vlaams Meldpunt Grensoverschrijdend Gedrag, om maximaal tegemoet te
komen aan de actuele noden van slachtoffers. Tot slot zorg ik voor een
geintegreerd aanbod voor slachtoffer-daderbemiddeling binnen onze Vlaamse
justitie, waarbij de overdracht van de financiering van de diensten voor
Herstelgerichte en Constructieve Afhandeling (HCA) en Moderator een eerste
belangrijke stap vormt.

Ten tweede ga ik het komende jaar verder in mijn krachtdadige aanpak van
daders, zowel binnen als buiten de gevangenis, met focus op re-integratie in de
samenleving en het voorkomen van recidive. Ik zorg voor de verdere
implementatie van het RNR-denken in de justitiehuizen. Mijn diensten staan klaar
om in 2026 de toestroom van daders op te vangen door de recente noodwet tegen
de overbevolking. Hiervoor voorzie ik meer enkelbanden en justitieassistenten, om
vanuit Vlaanderen onze verantwoordelijkheid op te nemen. Ik volg de
ontwikkelingen rond het nieuwe strafwetboek en het wetboek van strafuitvoering
nauw op, aangezien deze een impact gaan hebben op onze diensten en daarnaast
voor meer alternatieve straffen gaan zorgen. Verder zorg ik voor de uitrol van de
hernieuwde gedragstrainingen, doe ik de noodzakelijke hervormingen in de
organisatie van de werkstraf en blijf ik inzetten op een lik-op-stukbeleid en
succesvolle hersteltrajecten. Als minister van Onderwijs en Werk zet ik bovendien
sterk in op de bevordering van werk en onderwijs bij zowel gedetineerde als niet-
gedetineerde justitiabelen. Ik blijf verder strijden tegen radicalisering, samen met
mijn collega’s van de andere beleidsdomeinen, op basis van het nieuw actieplan
ter preventie van gewelddadige radicalisering, extremisme en terrorisme. Tot slot
werk ik verder aan een sterke hulp- en dienstverlening voor gedetineerden, met
het gloednieuw Vlaams strategisch plan ‘re-integratie van personen in detentie
versterken’ 2025-2030.

Ten derde zet ik verder in op een sterke aanpak van gendergerelateerd geweld,
met een nieuw Vlaams actieplan. Ik zorg ook voor de decretale verankering van
een uniform Vlaams Integriteitsbeleid. Daarnaast wordt in 2026 de verdere
versterking en uitbreiding van onze Veilige Huizen in Vlaanderen voorzien. Zo
wordt met de opstart van Veilig Huis Dender het aantal Veilige Huizen uitgebreid
tot tien.

Ten vierde blijf ik binnen mijn Vlaamse bevoegdheden vastberaden werk maken
van de strijd tegen drugs en de schadelijke gevolgen ervan op onze
samenleving, onze veiligheid, onze economie en ons milieu en dit in samenwerking
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met onder andere mijn collega-minister van Omgeving. Tot slot bouwen we verder
aan een intense samenwerking met Nederland om zo de grensoverschrijdende
drugscriminaliteit door minderjarigen kordater en gerichter aan te pakken.

Ten vijfde blijf ik in 2026 werken aan een innovatieve Vlaamse justitie, gericht
op het verhogen van effectiviteit en efficiéntie. Ik hervorm de justitiehuizen en
voorzie de oprichting van drie meer gespecialiseerde afdelingen, met focus op
respectievelijk daders, slachtoffers en gezinnen. Met deze interne hervorming wil
ik maximaal inzetten op synergién en de zichtbaarheid van de verschillende
doelgroepen vergroten. Daarnaast zet ik verder in op de digitalisering: ik vernieuw
of optimaliseer de bestaande dossiersystemen, werk verder aan innovatieve
applicaties, zoals het reclasseringsportaal, het platform ‘Mijn Enkelband’ en het
Vlaams Handhavingsplatform. Daarbij besteed ik bijzondere aandacht aan
informatieveiligheid.

Ten zesde zet ik sterk in op een krachtige en uniforme Vlaamse handhaving.
In 2026 wordt de uitrol van het Kaderdecreet Vlaamse Handhaving onverminderd
voortgezet. Ik ondersteun de betrokken diensten met gerichte tools en breid het
Vlaams Handhavingsplatform uit zodat alle inspectiediensten en lokale besturen
aangesloten zijn. Daarnaast blijf ik inzetten op de strijd tegen georganiseerde en
ondermijnende misdaad en fraude, onder meer door de verdere uitrol van het
DIOB-decreet. Samen met mijn collega die bevoegd is voor financién werk ik
bovendien intensief aan de ontwikkeling van een volwaardige Vlaamse anti-
fraudestrategie.

Ten zevende, blijf ik, samen met mijn collega-minister van Welzijn, uitvoering
geven aan het jeugddelinquentiedecreet. In 2026 zetten we hierin een
belangrijk stap: dan verwelkomen we binnen onze Vlaamse justitie de
gemeenschapsinstellingen, het Vlaamse detentiecentrum, de subsidiéring van de
HCA-diensten en de begeleiding inzake elektronische monitoring van
minderjarigen. Deze gaan over van het Agentschap Opgroeien naar het Agentschap
Justitie en Handhaving. Dit is geen louter organisatorische verschuiving maar een
bewuste keuze om te komen tot een sterker, samenhangender en effectiever
jeugddelinquentiebeleid. Daarbij investeer ik, samen met mijn collega van Welzijn,
in de oprichting van een High Care High Risk Unit voor jongeren die nood hebben
aan een zeer intensieve en op maat gemaakte begeleiding.

Tot slot zet ik verder in op de professionalisering en uitbouw van de Vlaamse
bestuursrechtspraak. In 2026 blijf ik inzetten op de optimalisering van o.a. de
organieke regelgeving en de vereenvoudiging van procedures. Daarbij streef ik ook
naar een efficiénte, transparante en kwaliteitsvolle werking en dienstverlening,
mede door het inzetten op digitalisering.



BELEIDSVELDEN: OVERZICHT TOTALEN PER PROGRAMMA

TOTAAL - JUSTITIE EN HANDHAVING, excl. apparaatsuitgaven en
programma B

(duizend euro)

AO TO LO VAK VEK
BA 2025 25 0 0 15.640 16.560
Bijstelling 5.180 0 0 37.879 53.500
BO 2026
BO 2026 5.205 0 0 53.519 70.060

PROGRAMMA SD - JUSTITIE EN HANDHAVING

(duizend euro)

AO TO LO VAK VEK
BA 2025 25 0 0 15.640 16.560
Bijstelling 5.180 0 0 37.879 53.500
BO 2026
BO 2026 5.205 0 o 53.519 70.060




III. BELEIDSVELD JUSTITIE EN HANDHAVING
Voor dit beleidsveld is er slechts één inhoudelijk structuurelement (ISE).
1. Inhoudelijk structuurelement JUSTITIE EN HANDHAVING

Onder dit ISE worden acties opgenomen voor de efficiénte en daadkrachtige
uitvoering van het beleid rond justitie en handhaving. Het bundelt daartoe
doelstellingen rond de justitiehuizen, het Vlaams Centrum Elektronisch Toezicht
(VCET), de juridische eerstelijnsbijstand, gendergerelateerd geweld, de hulp- en
dienstverlening aan gedetineerden en geinterneerden en jeugddelinquentie.
Daarnaast omvat het ook de doelstellingen rond het Vlaams Handhavingsbeleid,
met name het veiligheidsbeleid, het Kaderdecreet Vlaamse Handhaving en de
bestuurlijke aanpak van georganiseerde en ondermijnende misdaad.

Prestatie-indicator: aantal opdrachten van de justitiehuizen

De Vlaamse justitiehuizen werken in opdracht van federale opdrachtgevers.
Vlaanderen ontvangt een dotatie van de federale overheid op basis van een
driejaarlijkse telling van de opdrachten door het Rekenhof. Meer opdrachten
vereisen immers voldoende justitieassistenten. Deze personeelscapaciteit is
noodzakelijk om straffeloosheid te voorkomen, slachtoffers te ondersteunen en
gezinnen antwoorden te bieden.

In 2024 ontvingen de justitiehuizen 38.438 nieuwe dossiers. In het eerste halfjaar
van 2025 staat de teller op 20.325 nieuwe dossiers: we verwachten in de loop van
2025 en 2026 een verdere stijging ten opzichte van het voorgaande jaar, onder
meer naar aanleiding van de federale noodwet tegen de overbevolking in de
gevangenissen en de inwerkingtreding van het nieuwe Strafwetboek (zie OD 2.2:
Een snelle, kordate en consequente opvolging en responsabiliserende begeleiding
van daders).

Meer nieuwe dossiers hebben een cumulatief effect op de werkdruk: de begeleiding
door een justitieassistent kan immers jaren duren, bijvoorbeeld bij probatie of
slachtofferonthaal. Daardoor zien we dat het aantal actieve dossiers — dus het
aantal dossiers waarin een justitieassistent actief aan de slag is — met 6% is
gestegen in 2024. Deze trend zet zich verder in 2025. In de eerste helft van het
jaar lag het gemiddeld aantal actieve dossiers nog eens 5% hoger dan het
gemiddeld aantal actieve dossiers in 2024.

Deze indicator geeft uitvoering aan 'SD 1: Een centrale rol voor alle slachtoffers en
hun nabestaanden’, ‘SD 2: Recidive voorkomen en de re-integratie van daders
bevorderen’ en 'SD 6: Een kwalitatief maatschappelijk onderzoek bij complexe
echtscheidingen’.

Prestatie-indicator: aantal personen onder elektronisch toezicht

Het VCET werkt in opdracht van federale opdrachtgevers. Het dagcijfer is het aantal
personen dat op hetzelfde moment onder elektronisch toezicht staat. Dit kan over
zowel volwassen als minderjarige daders gaan, als over de monitoring via het
slachtofferalarm.

Het gemiddelde dagcijfer geeft weer hoeveel enkelbanddragers dagelijks
opgevolgd worden door het VCET, uitgedrukt in een gemiddeld cijfer per maand.
In 2025 werden gemiddeld 1.606 enkelbanddragers dagelijks gemonitord.



We hebben vat op de invulling van de opdrachten van het VCET, maar niet op de
grootteorde ervan. Die wordt immers bepaald door de beslissingen van bepaalde
justitiéle actoren en door federale beleidskeuzes. Deze prestatie-indicator is
relevant voor de operationele organisatie, want de stijging van de instroom of van
een bepaald mandaat (met specifieke uitvoeringsmodaliteiten) heeft een
rechtstreeks effect op de beschikbare capaciteit. Zo zagen we ten opzichte van
2024 in 2025 een stijging van het aantal mandaten in de voorlopige hechtenis (+
24,6%) en de autonome straf elektronisch toezicht (+ 41%). We verwachten zowel
in 2026 een sterke stijging van het aantal opdrachten naar aanleiding van de
federale noodmaatregelen tegen de overbevolking en de inwerkingtreding van het
nieuwe Strafwetboek (zie OD 2.2: Een snelle, kordate en consequente opvolging
en responsabiliserende begeleiding van daders).

Deze indicator geeft uitvoering aan 'SD 1: Een centrale rol voor alle slachtoffers en
hun nabestaanden’ en 'SD 2: Recidive voorkomen en de re-integratie van daders
bevorderen’.

Prestatie-indicator: voortgang Vlaams strategisch plan ‘re-integratie van
personen in detentie versterken’

Het nieuwe Vlaams strategisch plan ‘re-integratie van personen in detentie
versterken’ 2025-2030 zal de acties van de Vlaamse Regering op vlak van hulp-
en dienstverlening in de Vlaamse en Brusselse gevangenissen en detentiehuizen
bundelen. Over de verschillende beleidsdomeinen heen worden verschillende acties
geformuleerd die moeten bijdragen tot een veiligere samenleving aan de hand van
een betere re-integratie.

De budgetten worden ingezet vanuit de betrokken beleidsdomeinen. Deze
prestatie-indicator geeft uitvoering aan ‘OD 2.7: Een sterke hulp- en
dienstverlening aan gedetineerden en geinterneerden’ onder '‘SD 2: Recidive
voorkomen en de re-integratie van daders bevorderen’.

Prestatie-indicator: aantal aanmeldingen bij de Veilige Huizen

De Veilige Huizen zorgen voor verbinding tussen gezinnen en betrokken diensten
in situaties waarbij sprake is van intrafamiliaal geweld en werken op basis van
aanmelding door professionele diensten. In 2024 werden 4.373 dossiers behandeld
door de Veilige Huizen, waarvan 3.016 dossieraanmeldingen en 1.305 consulten.
In de eerste helft van 2025 ontvingen de Veilige Huizen 2.817 aanmeldingen,
waarvan 1.916 dossieraanmeldingen en 901 consulten. Indien deze evolutie zich
verderzet, zien we dus opnieuw een sterke stijging in het aantal aanmeldingen bij
de Veilige Huizen.

Deze indicator geeft aan in welke mate beroep wordt gedaan op de Veilige Huizen
om een intersectorale aanpak bij intrafamiliaal geweld te bieden. Deze indicator is
budgettair relevant, gezien het belang van een balans tussen het aantal opdrachten
en de beschikbare personeelscapaciteit vanuit het Agentschap Justitie en
Handhaving (casusregisseurs) en/of lokale besturen (casusondersteuners). Deze
prestatie-indicator geeft uitvoering aan 'SD 3: De integrale aanpak van
intrafamiliaal, seksueel en eergerelateerd geweld’.

Prestatie-indicator: aantal aanmeldingen bij de Commissie Erkenning en
Bemiddeling voor misbruik uit het verleden

De Commissie Erkenning en Bemiddeling voor misbruik uit het verleden geeft
slachtoffers de mogelijkheid om alsnog erkenning te krijgen. In 2024 ontving de
Commissie 121 aanmeldingen. Onder een aanmelding verstaan we iedere vorm
van contact met de Commissie. De aanmelding kan gebeuren door een slachtoffer,
een betrokken naaste, een professionele hulpverlener of een (vermeende) pleger.
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Onder deze indicator verstaan we zowel ontvankelijke als onontvankelijke
aanmeldingen. We zien een gelijkaardige trend in het aantal aanmeldingen in de
eerste helft van 2025: de Commissie ontving 65 nieuwe aanmeldingen in de eerste
zes maanden.

Het aantal aanmeldingen bij de Commissie geeft belangrijke informatie over (1) de
bekendheid en toegankelijkheid van de Commissie bij/voor de doelgroep en het
brede publiek en (2) de nood van burgers aan hulp, ondersteuning en erkenning
naar aanleiding van feiten van misbruik die zich in het verleden hebben
voorgedaan. De ambitie is om de Commissie zo breed mogelijk bekend te maken
én om voor zoveel mogelijk burgers een aanbod te realiseren dat tegemoetkomt
aan hun nood aan erkenning en bemiddeling naar aanleiding van aangedaan leed.
Deze prestatie-indicator geeft uitvoering aan ‘OD 1.3: Een luisterend oor voor alle
slachtoffers van grensoverschrijdend gedrag en misbruik’ onder 'SD 1: Een centrale
rol voor alle slachtoffers en hun nabestaanden’.

Prestatie-indicator: aantal meldingen bij het Vlaams Meldpunt
Grensoverschrijdend Gedrag

Het Vlaams Meldpunt Grensoverschrijdend Gedrag bestaat sinds september 2023
en is bevoegd voor meldingen van slachtoffers van grensoverschrijdend gedrag in
een organisatie. In 2024 ontving het Meldpunt 954 meldingen. Onder een melding
verstaan we iedere vorm van contact met het Meldpunt door een persoon naar
aanleiding van feiten die hij/zij als grensoverschrijdend gedrag ervaart. De melding
kan gebeuren door een slachtoffer, een getuige, een verwant, een derde, een
organisatie of een (vermeende) pleger. In 2025 zien we een stijgende tendens:
het Meldpunt ontving in de eerste jaarhelft al 625 meldingen. Ten opzichte van
dezelfde periode in 2024 betekent dit een stijging van bijna 33% wat betreft het
aantal meldingen.

Het aantal meldingen bij het Meldpunt geeft belangrijke informatie over de
bekendheid en toegankelijkheid van het Meldpunt en de nood van burgers aan hulp
en ondersteuning naar aanleiding van feiten van grensoverschrijdend gedrag. De
ambitie is om het Meldpunt bij alle Vlaamse sectoren bekend te maken én om voor
zoveel mogelijk burgers een aanbod te realiseren dat een passend gevolg geeft
aan hun melding van grensoverschrijdend gedrag. Deze prestatie-indicator geeft
uitvoering aan 'OD 1.3: Een luisterend oor voor alle slachtoffers van
grensoverschrijdend gedrag en misbruik’ onder ‘SD 1: Een centrale rol voor alle
slachtoffers en hun nabestaanden’.

Prestatie-indicator: aantal aansluitingen op het Vlaams
Handhavingsplatform

Het Vlaams Handhavingsplatform (VHP) zorgt ervoor dat inspectiediensten digitaal
kunnen werken en gegevens uitwisselen, zowel met de burgers en ondernemingen
als met collega-inspectiediensten en andere handhavingspartners. Het platform
beoogt alle handhavingsinformatie over alle materies waarvoor Vlaanderen
bevoegd is, te vatten. Deze indicator geeft aan hoeveel materies er zijn
aangesloten op het VHP. Voor de aansluiting van een materie is een BVR vereist,
waarbij één BVR meerdere materies kan omvatten. Een materie kan worden
geidentificeerd aan de hand van het rechtsbrononderdeel zoals geidentificeerd in
de Vlaamse Codex en dat als metadata wordt opgenomen in het VHP. In 2024
werden zes materies aangesloten op het VHP (cf. infra bijlage overzicht beleids-
en regelgevingsinitiatieven). Op 26 september 2025 werd de wijziging van het
VHP-besluit goedgekeurd, waardoor er drie decreten nog in 2025 zijn bijkomen
(justitiehuizen, e-books en decreet sociaalrechtelijk toezicht). In 2026 zullen er
nogmaals minstens vijf bijkomende materies aangesloten worden op het VHP.
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De Vlaamse Regering engageerde zich om alle inspectiediensten te laten aansluiten
op het VHP, zodat de handhavingsinformatie voor alle materies centraal
beschikbaar komt en uitwisselbaar wordt. De aansluiting verloopt gespreid in de
tijd en na aanname van een aansluiters-BVR. Deze indicator geeft uitvoering aan
'SD 10: De verdere digitalisering van Vlaamse handhaving’.

Prestatie-indicator: het aantal nieuwe inkomende vorderingen bij de
jeugdrechtbanken inzake jeugddelicten

In 2024 waren er in totaal 1.787 nieuwe vorderingen met vorderingsgrond
jeugddelict bij de jeugdrechtbanken, wat een stijging van 5,4% betekent t.a.v. het
vorige werkjaar. In het cijferrapport jeugddelinquentie 2024 blijkt bovendien dat
deze toename zich niet enkel manifesteert in het aantal nieuwe vorderingen, maar
ook in het aantal opnames in de gemeenschapsinstellingen. Zo lag het aantal
opnames in de gemeenschapsinstellingen omwille van een jeugddelict in 2024
maar liefst 19,9% hoger dan in 2023. Het hoge aantal plaatsingsaanvragen in de
gemeenschapsinstellingen sinds maart 2025 bevestigt dat deze stijgende trend
zich verder doorzet.

Om een doordacht en onderbouwd beleid inzake jeugddelinquentie te kunnen
voeren, is het essentieel om een accuraat beeld te hebben omtrent het aantal
nieuwe inkomende vorderingen met vorderingsgrond jeugddelict en de evolutie
ervan bij de veertien jeugdrechtbanken in Vlaanderen en Brussel. Dit vormt de
cruciale basis voor deze prestatie-indicator. Deze indicator geeft immers aan
hoeveel nieuwe potentiéle opdrachten er binnenkomen met betrekking tot de
maatregelen en sancties zoals voorzien in het jeugddelinquentierecht. Op die
manier weerspiegelt deze de te verwachten druk op de jeugdrechtketen, zowel op
het niveau van de jeugdrechter (de voorbereidende rechtspleging) als op het
niveau van de jeugdrechtbank (de uitvoering van vonnissen/opgelegde
maatregelen en sancties).

Deze indicator is daarnaast een belangrijk instrument om in de komende periode
het beslissingsbeleid van de jeugdrechtbanken nauwgezet op te volgen en om
prognoses te kunnen maken over de benodigde capaciteit in functie van de brede
waaier aan reactiemogelijkheden waarover de jeugdrechter beschikt. Vanuit
budgettair en beleidsmatig oogpunt is het essentieel om een duidelijk beeld te
krijgen van de verhouding tussen enerzijds het aantal nieuwe inkomende
vorderingen en anderzijds de daaruit voortvloeiende beslissingen van de
jeugdrechters. Concreet gaat het daarbij om de procentuele verhouding tussen het
aantal beslissingen dat resulteert in een plaatsing in een gemeenschapsinstelling,
het aantal dat resulteert in alternatieve reacties (zoals bijvoorbeeld
gemeenschapsdiensten) en de evolutie op termijn van het aantal beslissingen
inzake nieuwe reactiemogelijkheden zoals onder andere het aantal minderjarigen
onder elektronische monitoring, het aantal minderjarigen betrokken bij een lokale
ketenaanpak, etc. Deze inzichten zijn onmisbaar om het beleid gericht te kunnen
bijsturen en de nodige capaciteit tijdig te kunnen voorzien.

Op basis van deze prestatie-indicator kunnen op korte termijn zowel kwantitatieve
als kwalitatieve gegevens verder gegenereerd worden over het beslissingsbeleid
van de jeugdrechtbanken en de mate van overlap tussen het aantal nieuwe
inkomende vorderingen inzake jeugddelinquentie en het aantal lopende dossiers
inzake een verontrustende opvoedingssituatie. Daarnaast wordt de evolutie van
deze prestatie-indicator gekoppeld aan de evolutie van het aantal processen-
verbaal inzake jeugddelicten op het niveau van de jeugdparketten. Deze indicator
geeft uitvoering aan '‘SD 8: Een krachtdadig, responsabiliserend en innovatief
jeugddelinquentiebeleid’.
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1.1. Strategische en operationele doelstellingen

1.1.1. SD 1: Een centrale rol voor alle slachtoffers en hun nabestaanden
OD 1.1: Een warm, empathisch en proactief beleid voor alle slachtoffers en
nabestaanden

In 2026 bouw ik verder op de fundamenten die de afgelopen jaren zijn gelegd:
slachtoffers en nabestaanden centraal stellen met een warm, empathisch en
proactief beleid.

Het samenwerkingsakkoord slachtofferzorg werd herschreven, maar nu komt het
erop aan om dit ook in de praktijk goed om te zetten en nauwgezet op te volgen.
Het akkoord vertrekt vanuit een gezamenlijke visie en gedeelde werkingsprincipes
tussen de betrokken diensten slachtofferzorg. Die principes zijn reeds vastgelegd
in een eerste versie van een referentiedocument, zodat professionals er in de
praktijk mee aan de slag kunnen, bijvoorbeeld via concrete afspraken rond
gezamenlijke huisbezoeken. Het is nu aan de Vlaamse Commissie Slachtofferzorg,
opgericht in het kader van dat akkoord en waarin alle betrokken beleidsdomeinen
zowel Vlaams als federaal vertegenwoordigd zijn, om dit referentiedocument in
2026 verder te concretiseren.

Daarnaast werden in het samenwerkingsakkoord ook de arrondissementele raden
bestendigd zodat het slachtofferbeleid ook lokaal wordt opgevolgd. Waar die raden
niet meer actief waren, heb ik de bevoegde procureurs gevraagd hun werking
opnieuw op te starten. In 2026 worden de eerste verslagen van de
arrondissementele raden verwacht, waarin ze zullen rapporteren over hoe ze het
samenwerkingsakkoord lokaal uitvoeren. De commissie zal deze verslagen
analyseren en eind 2026 terugkoppelen aan de bevoegde ministers. Ik zal erop
toezien dat die terugkoppeling niet in een lade verdwijnt, maar daadwerkelijk leidt
tot concrete verbeteringen voor slachtoffers. Want slachtofferzorg mag geen
postcodebeleid zijn: elk slachtoffer, in elk arrondissement, verdient dezelfde zorg
en aandacht.

Maar ik wil ook verder kijken naar hoe het nog beter kan. Daarom heb ik de
Vlaamse Commissie Slachtofferzorg gevraagd de leemtes die er ondanks het
nieuwe samenwerkingsakkoord nog bestaan, in kaart te brengen en voorstellen te
doen om daaraan tegemoet te komen. We bekijken daarbij hoe de nabijheid en
toegankelijkheid van Vlaamse diensten voor slachtoffers versterkt kunnen worden,
zodat zij beter worden bijgestaan en wegwijs gemaakt in het kluwen van vragen
en diensten dat op hen afkomt na de feiten. Slachtoffers moeten niet verdwalen in
procedures, maar bij de hand worden genomen. Indien nodig passen we ook het
mandaat en het takenpakket van de betrokken diensten aan in functie van de
vastgestelde noden. Aan die opdracht werkt de commissie het komende jaar
verder.

Voor slachtoffers zal het sowieso een verbetering zijn als we de nabijheid en
toegankelijkheid van de Vlaamse diensten voor slachtofferzorg kunnen versterken.
De toegang tot informatie blijft daarbij een belangrijk aandachtspunt. Slachtoffers
hebben recht op tijdige en correcte informatie, zeker wanneer het gaat over
beslissingen die hun leven beinvloeden, zoals een vrijlating. Maar in de praktijk
botsen ze nog te vaak op muren. Het afgelopen jaar heb ik daarom meermaals op
verschillende niveaus (IMC Justitiehuizen, Expertisenetwerk Slachtofferbeleid,
officiéle brieven aan de federale minister van Justitie...) de noodzaak aan het
verbeteren van de informatiedoorstroming vanuit de federale justitie naar
slachtoffers en in het bijzonder naar de diensten slachtofferonthaal (incl. de
toegang van de diensten slachtofferonthaal tot de digitale federale systemen)
aangekaart. Ik blijf hier ook in 2026 op inzetten. Eind dit jaar staat er op mijn
vraag een overleg gepland met de federale minister van Justitie en het College van
procureurs-generaal. Ook daar zal ik dit opnieuw op de agenda plaatsen.
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Om ervoor te zorgen dat slachtoffers begrijpen wat het aanbod van de diensten
slachtofferonthaal precies inhoudt, zetten we in 2026 verder in op een grondige
herwerking van de standaardbrieven van deze dienst. Die herwerking beoogt een
heldere, toegankelijke communicatie die beter afgestemd is op de noden van
slachtoffers, zodat zij sneller geneigd zijn om op het aanbod in te gaan. Daarnaast
blijf ik bij onze federale partners aandringen op het systematisch verzamelen en
beschikbaar stellen van aanvullende contactgegevens van slachtoffers, zoals gsm-
nummers en e-mailadressen. Deze gegevens zijn cruciaal om slachtoffers sneller
en efficiénter te bereiken met informatie en ondersteuning. Ook dat is een
wederkerend punt op de agenda met overleg met het College van procureurs-
generaal.

Momenteel lopen op Europees niveau de onderhandelingen over de herziening van
de Europese Slachtofferrichtlijn. Deze richtlijn vormt een belangrijk kader voor het
slachtofferbeleid. Op sommige vlakken wil Europa veel verder gaan dan waar wij
vandaag staan. Ik vind dat een goede zaak. Maar ik wil niet wachten op de
goedkeuring en omzetting van deze richtlijn. Slachtoffers hebben geen boodschap
aan procedures die jaren aanslepen. Ze willen vandaag geholpen worden. Daarom
zal ik nu al, binnen mijn bevoegdheden, bekijken waar we onze regelgeving kunnen
aanpassen.

Ik blijf mij ook inzetten voor de realisatie van de engagementen uit het charter dat
naar aanleiding van dertig jaar slachtofferonthaal werd opgemaakt. Zo pleit ik al
lang voor een grondige herziening van het statuut van benadeelde persoon.
Slachtoffers moeten automatisch en helder hun rechten toegekend krijgen, zonder
administratieve rompslomp en juridische doolhoven. Tegelijkertijd dringt er zich
een reflectie op over wie zich benadeelde persoon kan verklaren. Momenteel kan
iedereen die verklaart schade geleden te hebben door een misdrijf benadeelde
persoon worden. Dat leidt tot situaties waarin bijvoorbeeld getuigen op een
bepaald moment volledige inzage krijgen in een dossier. Ik maak mij dan zorgen
over de privacy van het slachtoffer. Mijn vraag werd dit jaar eindelijke
gehonoreerd. Binnen het Expertisenetwerk slachtofferbeleid zal die oefening het
komende jaar gemaakt worden.

Daarnaast bekijk ik of er in detentie meer aandacht kan zijn voor het perspectief
van het slachtoffer, zowel vanuit onze Vlaamse hulp- en dienstverleners als vanuit
de gedetineerden zelf. Ik denk dan bijvoorbeeld aan aandacht voor
herstelbemiddeling, afbetaling van de burgerlijke partij en opleidingen voor ons
personeel in het omgaan met slachtoffers die de gevangenis bezoeken. Ik neem
dit mee in de opvolging van het strategisch plan ‘re-integratie van personen in
detentie versterken’ en zal ook meer inzetten op sensibilisering rond dit thema in
de gevangenis.

Ook slachtoffers van minderjarige daders moeten correct en tijdig geinformeerd
worden. In het jeugddelinquentierecht worden ze nogal te vaak vergeten. Het
afgelopen jaar zette ik het legistieke traject al in gang voor een decretale
verankering van het recht op info over een sanctie of maatregel zodat slachtoffers
van minderjarige daders ook altijd geinformeerd worden over die beslissingen,
maar ik wil bekijken of ik verder kan gaan. Daarom bekijk ik samen met minister
van Welzijn en onze federale justitiepartners, hoe het slachtoffer binnen dit traject
een meer prominente plaats kan krijgen.

Tot slot blijft slachtofferzorg in Vlaanderen sterk versnipperd: slachtoffers komen
in contact met een veelheid aan diensten en worden nog te vaak van het kastje
naar de muur gestuurd. Als eerste belangrijke stap, bundel ik daarom in 2026
alvast de krachten van alle diensten van het Agentschap Justitie en Handhaving
die met slachtoffers werken in één nieuwe afdeling. Op die manier geven we
slachtoffers een meer zichtbare en centrale positie binnen onze Vlaamse justitie.
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OD 1.2: De veiligheid van slachtoffers garanderen

Nog te veel slachtoffers en nabestaanden leven in angst om opnieuw
geconfronteerd te worden met de dader. Daarom introduceerde ik het
‘slachtofferalarm’: Daders worden via elektronisch toezicht continue gemonitord
door het VCET, terwijl slachtoffers een GPS-tracker die dragen waardoor er een
waarschuwing kan gegeven worden wanneer de dader te dichtbij komt. Bij een
melding kan onmiddellijk de politie ingeschakeld worden en zo nodig het slachtoffer
in veiligheid worden gebracht. Onze justitieassistenten van slachtofferonthaal
staan in voor de begeleiding van slachtoffers die zo'n alarm wensen. Toestemming
van het slachtoffer staat daarbij centraal.

Door de huidige wetgeving kan deze toepassing enkel gebruikt worden in het kader
van de strafuitvoering wanneer een dader van bepaalde zware misdrijven zoals
intrafamiliaal geweld, stalking en verkrachting via de strafuitvoeringsrechtbank
vraagt met een enkelband, na de gevangenis zijn straf verder uit te zitten. Sinds
de start van het project pleit ik voor een uitbreiding van de wetgeving, zodat we
ook vroeger in de strafrechtsketen, gekoppeld aan een contactverbod, meer
slachtoffers bijkomende bescherming kunnen bieden. Dat voorstel werd niet
meegenomen in het nieuwe strafwetboek. De teksten hiervoor liggen intussen wel
klaar in het federale parlement. Ik hoop dan ook dat we hier snel mee aan de slag
kunnen. Intussen bereiden we ons intern verder voor op deze uitbreiding.

Slachtoffers van stalking binnen de context van intrafamiliaal geweld zijn bij uitstek
een doelgroep die baat heeft bij het gebruik van een alarm. Maar daar stop ik niet.
Ik wil verder gaan en bekijken hoe we deze slachtoffers nog beter kunnen
ondersteunen. Daarom richt ik een werkgroep op met ervaringsdeskundigen en
vertegenwoordigers van justitie, politie en hulpverlening, met als doel de
knelpunten in de huidige aanpak te analyseren en te komen tot effectieve, concrete
oplossingen.

Als Vlaams minister van Justitie hamer ik er al jarenlang op: daders mogen hun
elektronisch toezicht niet uitzitten bij hun slachtoffers. Na lange onderhandelingen
heeft het federale niveau op mijn vraag een eerste belangrijke stap gezet met een
principieel verbod in de noodwet tegen overbevolking. Die bepaalt dat een dader
zijn elektronisch toezicht niet op het verblijfsadres van het slachtoffer kan uitzitten
bij zaken van intrafamiliaal geweld en andere specifieke, ernstige zeden- en
geweldsmisdrijven. De strafuitvoeringsrechter kan slechts uitzonderlijk en
gemotiveerd afwijken van dit verbod. Deze regeling geldt echter enkel voor
strafuitvoeringsmodaliteiten. Mijn doel blijft duidelijk: ervoor zorgen dat daders
tijdens de gehele strafrechtsketen niet de mogelijkheid hebben om hun straf bij
het slachtoffer uit te zitten. Daarom blijf ik aandringen om het verbod uit de
noodwet in 2026 uit te breiden, zoals ook voorzien is in het federaal regeerakkoord.

Daarnaast vind ik het belangrijk om binnen de magistratuur blijvend aandacht te
besteden aan de verantwoordelijkheden ten aanzien van slachtoffers en ten
aanzien van daders. Overlegmomenten, zoals expertisenetwerken en
probatiecommissies, bieden een goede gelegenheid om dit onderwerp samen te
bespreken.

OD 1.3: Een luisterend oor voor slachtoffers van grensoverschrijdend gedrag en
misbruik

Alle slachtoffers van grensoverschrijdend gedrag verdienen een luisterend oor en
een aanpak op maat van hun noden. In 2023 heb ik daarom het Vlaams Meldpunt
Grensoverschrijdend Gedrag opgericht: een onafhankelijk en laagdrempelig
aanspreekpunt dat meldingen van grensoverschrijdend gedrag behandelt,
slachtoffers op maat ondersteunt en passende opvolging biedt. Daarnaast vervult
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het Meldpunt een structurele rol via adviesverlening en sensibilisering van Vlaamse
organisaties en sectoren.

Door de regeringswissel en de wijziging van koers, onder meer de afsplitsing van
het Vlaams Mensenrechteninstituut, liep het legistiek traject om het Meldpunt
decretaal te verankeren enige vertraging op. Maar in mei 2025 werd dit traject
uiteindelijk succesvol afgerond. Daarmee is het Meldpunt structureel ingebed
binnen het Vlaamse beleid en wordt zijn rol formeel erkend. Desondanks is het
meldpunt steeds in beweging om zich te verbeteren. Ook blijf ik het aanbod
verfijnen, toets het af aan de noden van melders en partners en stuur bij waar
nodig. Daarnaast bouw ik de expertise van het Meldpunt verder uit door de
methodieken en werkprocessen te verdiepen, te evalueren en te optimaliseren. Na
de nodige voorbereidingen dit jaar, lanceer ik het komende jaar bovendien een
campagne gericht op alle betrokken sectoren om het Meldpunt breder bekend te
maken en de drempel tot melden verder te verlagen.

Verder hebben ook alle slachtoffers van misbruik of geweld recht op erkenning en
herstel, ook al vonden de feiten lang geleden plaats of zijn ze juridisch verjaard.
Om slachtoffers van historisch misbruik te helpen in hun zoektocht naar passende
ondersteuning, lanceer ik de tweede fase van de bekendmakingscampagne voor
de Commissie voor Erkenning en Bemiddeling historisch misbruik (COMEB). Deze
tweede fase richt zich specifiek op professionele verwijzers zoals huisartsen,
therapeuten, politie en andere zorg- en hulpverleners. Professionals spelen een
sleutelrol in het herkennen van signalen van (historisch) misbruik en in het
doorverwijzen van slachtoffers naar passende ondersteuning. Door de
naamsbekendheid en het aanbod van COMEB binnen deze sectoren te verhogen,
willen we het aantal doorverwijzingen optimaliseren en meer slachtoffers van
historisch misbruik toegang geven tot de maatschappelijke erkenning die zij
verdienen.

Zoals voorzien in het Vlaamse Regeerakkoord plan ik in 2026 ook een evaluatie
van COMEB, met het oog op verdere professionalisering en verankering. De
voorbereidingen voor deze evaluatie zijn in 2025 afgerond, zodat het onderzoek
het komende jaar effectief van start kan gaan. Deze evaluatie moet leiden tot
concrete en onderbouwde aanbevelingen om de positionering en werking van
COMEB te optimaliseren en versnippering in het aanbod voor slachtoffers te
verminderen. Op basis van die resultaten zal ik bekijken welke stappen nodig zijn
om de aanbevelingen ook daadwerkelijk om te zetten in de praktijk.

Tot slot wil ik in 2026 ook de maatschappelijke stem van slachtoffers vergroten,
met extra aandacht voor ‘vergeten’ slachtoffers uit het verleden die te vaak over
het hoofd zijn gezien in het publieke debat. Daarom lanceer ik in 2026 de ‘Dag van
het vergeten slachtoffer’, die symbolisch ingepland wordt op 23 februari, één dag
na de internationale dag van het slachtoffer.

OD 1.4: Een geintegreerd aanbod voor slachtoffer-daderbemiddeling

Slachtoffer-daderbemiddeling is een waardevol instrument binnen de Vlaamse
justitie. Het geeft slachtoffers de kans om gehoord te worden en, waar mogelijk,
antwoorden te krijgen op hun vragen. Tegelijk stimuleert het daders om
verantwoordelijkheid te nemen en stil te staan bij de impact van hun gedrag.
Daarom zet ik verder in op de centralisatie van bemiddelingsdiensten binnen de
Vlaamse justitie. De overdracht van de financiering van de diensten voor
Herstelgerichte en Constructieve Afhandeling (HCA) en Moderator was hierbij een
belangrijke eerste stap.

In 2026 breng ik de bestaande bemiddelingsdiensten verder in kaart en onderzoek
ik hoe ze beter op elkaar afgestemd kunnen worden. Daarbij ligt de focus op
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efficiéntere samenwerking, het delen van expertise, heldere afspraken over
doorverwijzing en het vermijden van overlap.

Mijn doel is duidelijk: iedereen moet eenvoudig de weg naar bemiddeling kunnen
vinden, ongeacht het instappunt of de fase van de procedure. En wie die stap zet,
moet kunnen rekenen op een inhoudelijk sterk en goed georganiseerd aanbod.

1.1.2. SD 2: Recidive voorkomen en de re-integratie van daders bevorderen
OD 2.1: Verdere uitrol van risicotaxatie en -management in de justitiehuizen

De Vlaamse justitiehuizen spelen een sleutelrol in de opvolging en begeleiding van
daders en het voorkomen van herval. De voorbije jaren heb ik de fundamenten
gelegd om het Risk-Need-Responsivity-model (RNR-model) te integreren in de
werking van de justitiehuizen.

In 2025 zette ik opnieuw belangrijke stappen: Zo werden de nodige opleidingen en
intervisiemomenten over het RNR-model georganiseerd voor de justitieassistenten
en werd de RNR-visie ook verankerd in de basiscursus voor nieuwe
justitieassistenten, zodat zij vanaf de start vertrouwd raken met deze aanpak.
Samen met de VUB ontwikkelde ik bovendien een online vaardigheidstraining voor
justitieassistenten die de theorie van het RNR-paradigma vertaalt naar de
dagelijkse praktijk. Ook werd het informatieverzamelingsformat dat de VUB op
basis van wetenschappelijke inzichten uitwerkte, gedigitaliseerd en ingebed in
SIPAR. Op die manier worden de justitieassistenten ondersteund om meer uniform
en efficiént te werken. Ten slotte versterkte ik het team psychologen met een
specialist in radicaliseringsdossiers, zodat de justitiehuizen ook op dit complexe
terrein beter uitgerust zijn.

In 2026 wil ik de psychologische expertise binnen de justitiehuizen nog gerichter
en efficiénter inzetten. Samen met de VUB werd het voorbije jaar onderzocht hoe
we die inzet praktisch kunnen optimaliseren. Op basis van die bevindingen zullen
psychologen voortaan vooral worden ingeschakeld in dossiers waar een
multidisciplinaire blik echt meerwaarde biedt, bijvoorbeeld wanneer het
informatieverzamelingsformat dat gebaseerd is op de RNR-principes wijst op
specifieke risico’s of noden bij een dader.

Tegelijk bekijk ik hoe we risicotaxatie structureel en haalbaar kunnen verankeren
in nog meer dossiers. Door justitieassistenten actief te betrekken bij de afname
van eerste screener, kunnen psychologen zich concentreren op de meer complexe
en diepgaande taxaties. De VUB ondersteunt dit proces wetenschappelijk, zodat
we kunnen werken met een instrument dat tegelijk praktisch bruikbaar én
wetenschappelijk onderbouwd is.

Mijn ambitie reikt bovendien verder dan de justitiehuizen alleen. Ook binnen
andere afdelingen van het Agentschap Justitie en Handhaving, en zelfs daarbuiten,
wil ik de principes van RNR doortrekken. In samenwerking met de forensische
hulpverlening maak ik afspraken over risicotaxatie en -management en werk ik
aan o.a. efficiénte informatiedeling (zie ook OD 2.6: Een toegankelijke en
toereikende forensische zorg). Daarbij zet ik in op zowel bovenlokale
samenwerking als op lokale sensibilisering. Zo heb ik dit jaar reeds ingezet op het
sensibiliseren van zowel magistratuur als hulpverlening rond het RNR-denken,
zodat dit breder ingebed raakt in de dagelijkse praktijk van iedereen die met daders
werkt. Ik zal in 2026 hier verder stappen in ondernemen. Naast de
hulpverleningspartners zorg ik er ook voor dat de partners die gedragstrainingen
geven de principes van RNR toepassen (Zie ook OD 2.2: Een snelle, kordate en
consequente opvolging en responsabiliserende begeleiding van daders).

Ten slotte voert het team psychologen naast risicotaxatie ook psychodiagnostisch
onderzoek uit in dossiers. Ik heb hierover in 2025 een grondige evaluatie
uitgevoerd. De inzichten uit deze evaluatie neem ik in 2026 mee om te bepalen
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welke rol psychodiagnostiek in de toekomst kan spelen binnen de werking van de
justitiehuizen.

Met deze stappen versterk ik de justitiehuizen én de samenwerking in de hele
keten. Zo bouw ik verder aan een aanpak die wetenschappelijk onderbouwd,
digitaal ondersteund en duurzaam geimplementeerd is, met oog voor de noden
van vandaag én morgen.

OD 2.2: Een snelle, kordate en consequente opvolging en responsabiliserende
begeleiding van daders

De alternatieve straffen nemen jaar na jaar toe. In vergelijking met het begin van
de vorige legislatuur steeg het aantal daders in begeleiding door de justitiehuizen
met maar liefst 42% (van 17.206 daders in 2019 naar 24.430 daders in 2025).
Bovendien trad in augustus 2025 de noodwet tegen de overbevolking in de
gevangenissen in werking wat naar verwachting zal leiden tot een toename van
het aantal dossiers. De inwerkingtreding van het nieuwe Strafwetboek in april 2026
zal deze toename nog verder kracht bijzetten. Een intensieve samenwerking met
externe diensten die deze straffen helpen uitvoeren is dan ook cruciaal (zie OD 2.6
over een toegankelijke en toereikende forensische zorg).

Als Vlaams minister van Justitie heb ik de federale overheid de hand gereikt om
een tijdelijk oplossing te voorzien tegen de overbevolkingsproblematiek, die al
decennialang aansleept. In het belang van veiligheid van de samenleving en om
de straffeloosheid te bestrijden, voorzien we vanaf 2025 meer enkelbanden en
justitieassistenten zodat veroordeelden hun straf niet ontlopen en slachtoffers
beschermd blijven.

Ik stelde hierbij wel duidelijke voorwaarden, die ook werden ingewilligd. Zo moet
de federale overheid bijvoorbeeld ook haar verantwoordelijkheid nemen. Het is dus
aan haar om in de nodige financiering te voorzien voor de bijkomende kosten die
we hebben om deze oplossing te voorzien en moet heel duidelijk gaan om een
tijdelijke maatregel: de overbevolking is een federaal probleem, en dus is het
logisch dat de federale overheid instaat voor de structurele oplossingen. Tegen
2027 moet deze zelf met een duurzaam plan komen. Daarnaast is het voor mij
onaanvaardbaar dat daders hun elektronisch toezicht kunnen uitvoeren op het
adres van het slachtoffer. Een principieel verbod werd daarom zo in de noodwet
opgenomen (zie OD 1.2 De veiligheid van slachtoffers garanderen).

Optimalisatie en uniformisering van de gedragstrainingen

Gedragstrainingen bieden daders in groepsverband nieuwe inzichten rond thema’s
zoals agressie of drugs, met als doel gedragsverandering en het voorkomen van
recidive. In 2025 herzag ik de gedragstrainingen grondig op basis van het
onderzoek dat de VUB hierover heeft uitgevoerd. Met deze herziening wil ik de
effectiviteit vergroten door onder andere het RNR-denken te integreren (zie OD
2.1: Verdere uitrol van risicotaxatie- en management in de justitiehuizen).

2026 staat volledig in het teken van de uitrol van deze vernieuwde
gedragstrainingen. Naast de integratie van het RNR-model zullen ook het aantal
uren van de gedragstrainingen worden uitgebreid en gespreid over een langere
periode. Gedragsverandering gebeurt immers niet zomaar. De justitiabele moet
met de aangereikte kennis en vaardigheden aan de slag gaan in het dagelijkse
leven en deze na verloop van tijd samen met de trainer kunnen evalueren. Daarom
wordt er als laatste onderdeel van de training nog in een terugkommoment
voorzien. Daarnaast wordt uitzonderlijk ook de mogelijkheid geboden om een
individuele training te organiseren. Niet alle justitiabelen zijn geschikt voor
groepsvorming en zo valt niemand uit de boot.
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Specifiek voor verkeersgerelateerde gedragstrainingen ga ik in 2026 intensiever
samenwerken met de collega-minister bevoegd voor Mobiliteit en Openbare
Werken en de federale collega’s van de FOD Mobiliteit en Vervoer. Ik neem deel
aan de interfederale werkgroep rond opleidingen en alternatieve sancties om
samen met de collega’s tot gedeelde standpunten inzake verkeersopleidingen te
komen. In deze werkgroep onderzoeken we ook hoe we de justitiabelen een
financiéle bijdrage kunnen laten leveren voor de opgelegde deelname aan de
gedragstraining verkeer. We streven een maximale complementariteit na tussen
bestaande en - nog verder te ontwikkelen verkeersopleidingen- (zoals herstel-
verkeersveiligheidsopleidingen).

Tot slot lanceer ik in 2026 samen met mijn collega-minister van Mobiliteit een
campagne over de gevaren van drugs in het verkeer. Deze campagne heeft als
doel om bestuurders te ontraden om drugs te gebruiken, ook in het verkeer.

Werkstraffen

Voor een kordate uitvoering van werkstraffen zijn voldoende werkplaatsen nodig.
In 2025 monitorde ik het beschikbare aanbod, dat ik de vorige legislatuur met
maar liefst 2.000 extra plaatsen uitbreidde, en ook in 2026 zal ik een toereikend
aanbod blijven voorzien.

Zo zal ik voor het mobiel werkvloerproject van OVAM, waarbij werkgestraften
samen met een begeleider zwerfvuil opruimen, een verlenging aanvragen voor
2026. Daarnaast worden ook de drie mobiele werkvloerprojecten in de
gerechtelijke arrondissementen Antwerpen, Brussel en Limburg, waarbij een
werkvloerbegeleider samen met een groep werkgestraften taken uitvoert bij
externe diensten, verlengd tot 2026. Deze projecten worden verder opgevolgd en
geévalueerd. De bevindingen van deze evaluatie neem ik mee in het
hervormingstraject van de werkstraffen dat ik in 2026 zal finaliseren. Met dit
hervormingstraject wil ik een meer flexibel en gebiedsdekkend aanbod aan
prestatieplaatsen realiseren, zodat elke werkstraf zo snel mogelijk van start kan
gaan.

In dit kader ben ik ook voorstander van een uitbreiding in de federale wet, zoals
voorzien in het federaal regeerakkoord, =zodat werkstraffen ook binnen
commerciéle ondernemingen kunnen worden uitgevoerd. Daarbij is het voor mij
essentieel dat dit niet zomaar eender welke commerciéle onderneming is, maar
een onderneming die een maatschappelijk doel nastreeft. Ik heb deze uitbreiding
al een aantal keer aangekaart bij de federale collega en blijf dit in 2026 verder
doen.

Tot slot zal vanaf 2026 het reclasseringsportaal, een digitaal platform voor
informatie-uitwisseling over het verloop van werkstraffen, volledig operationeel
zijn. Het volledige werkproces van de werkstraf, van aanmelding bij een werkplaats
tot afronding, zal digitaal verlopen (zie OD 7.2: De verdere digitalisering van de
Vlaamse justitie).

Lik-op-stuk beleid

Ik blijf resoluut inzetten op een lik-op-stukbeleid, waarbij we streven naar een
snelle, consequente en effectieve gerechtelijke afhandeling van feiten. Dit
realiseren we door een nauwe en geintegreerde samenwerking tussen politie,
justitie - zowel Vlaams als federaal - en de hulpverlening. Het project SAMEN in
Mechelen vormt voor mij een belangrijk pilootinitiatief binnen deze aanpak. Het
project werkt volgens het RNR-model, met een prioritaire focus op hoogrisico-
daders. Voor deze doelgroep werd een multidisciplinaire en integrale ketenaanpak
opgezet, waarbij justitieassistenten, parket, politie en hulpverleners nauw
samenwerken.
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Een ander project dat inzet op een multidisciplinaire aanpak is de M+ werking in
Limburg. Dit project richt zich op veelvoorkomende criminaliteit en is een
samenwerking tussen parket, politie, justitiehuis en hulpverlening. Dit project volg
ik in 2026 verder op waarbij ik de verdere uitrol van deze werking en de
afstemming met andere projecten en hersteltrajecten zal bekijken.

Gelet op het belang dat ik hecht aan de ketenaanpak enerzijds en het
wetenschappelijk onderbouwd werken anderzijds heb ik laten onderzoeken hoe
zo'n samenwerking duurzaam en effectief verder kan worden uitgebouwd. Dit
onderzoek, uitgevoerd door de VUB in het kader van het project SAMEN te
Mechelen, werd enkele weken geleden afgrond. Het resultaat is een praktijkgericht
en wetenschappelijk onderbouwd model dat aantoont hoe justitieassistenten,
parket, en hulpverlening via een gezamenlijke aanpak recidive kunnen
terugdringen en sneller kunnen ingrijpen, met een bijzondere focus op hoog-risico-
daders.

De inzichten en aanbevelingen uit deze studie vormen voor mij een belangrijke
basis om de komende jaren verder te werken aan een geintegreerde ketenaanpak
als structureel onderdeel van ons justitiebeleid. Op basis daarvan zal ik
onderzoeken hoe we deze aanpak verder kunnen zetten, zodat ze uitgroeit tot een
vaste pijler in onze strijd tegen veelvoorkomende criminaliteit en een belangrijk
instrument blijft binnen een krachtig en responsabiliserend lik-op-stukbeleid.

Hersteltrajecten

Hersteltrajecten geven beklaagden de kans om de onderliggende problemen aan
te pakken die aan de basis liggen van hun strafbaar gedrag. Tijdens de
opvolgingsperiode kunnen behandelingstrajecten en andere ondersteunende
maatregelen worden voorgesteld. De justitieassistent begeleidt de beklaagde,
houdt toezicht op de uitvoering van het vooropgestelde traject, verwijst door naar
de hulpverlening en rapporteert hierover aan de rechtbank en het parket. Bij het
bepalen van de straf houdt de rechter rekening met de manier waarop de
beklaagde het traject heeft doorlopen. Als Vlaams minister van Justitie heb ik
steeds gepleit voor een duidelijk wettelijk mandaat voor de justitiehuizen en een
uniforme aanpak van deze hersteltrajecten. De wet van 18 januari 2024 creéerde
hiervoor het noodzakelijke wettelijke kader. Deze wet voorziet ook in een
protocolakkoord tussen de rechtbank, het parket, de balie en de diensten die
instaan voor de uitvoering van hersteltrajecten, waarin afspraken over opvolging
en informatiedoorstroming worden vastgelegd. Omdat rechtsgelijkheid en
rechtszekerheid voor mij essentieel zijn, zal ik binnen mijn bevoegdheden alles in
het werk stellen om deze afspraken maximaal te uniformiseren. Ter voorbereiding
hiervan werk ik actief mee aan de COL Hersteltrajecten via het expertisenetwerk
Verdovende Middelen van het College van procureurs-generaal en zorg ik dat ik
aanwezig ben op alle relevante overlegmomenten.

In afwachting van het protocolakkoord wil ik in 2026 de focus behouden op de
uitrol van de drugopvolgingskamers. Ook de jongerenopvolgingskamer, die ik in
2021 samen met het Parket van Antwerpen heb opgericht, zet ik verder. Deze
gespecialiseerde kamer binnen de rechtbank van eerste aanleg biedt
jongvolwassen beklaagden de kans om met begeleiding aan hun problemen te
werken. In 2026 voorzie ik verder de nodige subsidies voor het ‘A-plan’-project
van het CAW Antwerpen.

Implementatie  bestuurlijke  handhavingsprocedure bij  beschadiging en
verduistering van elektronisch toezichtsmateriaal

Ik heb in 2025 de beschadiging en verduistering van elektronisch
toezichtsmateriaal decretaal laten verankeren als een misdrijf. In eerste orde komt
het aan het Openbaar Ministerie toe om dit misdrijf te vervolgen. Als het Openbaar
Ministerie binnen de drie maanden niet overgaat tot vervolging of als zij overgaan
tot seponering, dan kan via bestuurlijke sanctionering zelf een geldboete geind
worden. Het VCET neemt hierin de rol op als toezichthouder en beboetingsinstantie.
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In het najaar van 2025 heb ik hiertoe alle nodige voorbereidingen laten treffen.
Het VCET heeft zich aangesloten op het Vlaams Handhavingsplatform, er werden
werkinstructies en een beboetingskader uitgeschreven en de nodige opleidingen
werden voorzien. In 2026 zal het VCET effectief aan de slag gaan met de
bestuurlijke handhaving en het beboetingskader toepassen waar nodig.

OD 2.3: Bijdragen aan een coherente strafuitvoering

Vlaanderen staat in voor de uitvoering van de alternatieve straffen en speelt ook
bij de gevangenisstraffen een belangrijke rol door gedetineerden voor te bereiden
op re-integratie in de samenleving.

Op 8 april 2026 treedt het nieuw Strafwetboek in werking. Aangezien dit wetboek
sterk inzet op alternatieve straffen en maatregelen, heeft dit wetboek een grote
impact op de werking van de justitiehuizen en het VCET. Om die reden heb ik dan
ook steeds gepleit voor een gelijktijdige inwerkingtreding van dit Strafwetboek met
een nieuw en volwaardig Wetboek van Strafuitvoering. Een nieuw Wetboek van
Strafuitvoering zal bijdragen aan een coherente en effectieve strafuitvoering,
gericht op recidivebeperking.

Ik moet echter vaststellen dat dit laatste wetboek nog lang niet klaar is. Pas midden
2024 werd door het federale niveau een commissie opgericht, geleid door
vertegenwoordigers van het NICC en aangevuld met actoren uit de praktijk en
vertegenwoordigers van de gemeenschappen, om nieuwe uitvoeringsregels uit te
werken die afgestemd zijn op het nieuwe Strafwetboek. De commissie is in 2025
regelmatig samengekomen en zal haar werkzaamheden in 2026 verderzetten. Mijn
diensten spelen hierbij een belangrijke rol: zij leveren teksten aan en nemen actief
deel aan alle overlegmomenten om te verzekeren dat het nieuwe wetboek zowel
werkbaar is in de praktijk als effectief bijdraagt aan de re-integratie van
justitiabelen. De omvang van het project is echter zeer groot en vooruitgang
verloopt trager dan wenselijk. Ik blijf mijn federale collega bevoegd voor Justitie
erop wijzen dat verdere stappen nodig zijn om dit dossier vooruit te helpen.

Thans werd beslist om niet te wachten op een nieuw Wetboek van Strafuitvoering
maar om in 2026 alvast het nieuw Strafwetboek in werking te stellen. In afwachting
van het nieuwe Wetboek van Straftuitvoering is besloten tijdelijke
uitvoeringsregels voor te bereiden die de huidige werkwijze zoveel mogelijk
afstemmen op de nieuwigheden uit het nieuwe Strafwetboek. Dit is een complexe
oefening die veel overleg en afstemming vraagt. Ik heb daarbij steeds benadrukt
hoe belangrijk het is om de bevoegde partners van bij het begin nauw te betrekken
bij deze oefening, zodat de uitwerking en implementatie op het terrein werkbaar
blijft. De betrokkenheid van de gemeenschappen heeft echter vooral in een latere
fase plaatsgevonden. Daardoor bleek een aantal van de voorgestelde punten in de
praktijk minder goed hanteerbaar, wat het proces om tegen de inwerkingtreding
van het nieuwe strafwetboek tot een goede afgestemde en werkbare regeling te
komen, complexer maakt. Zo zullen bijvoorbeeld de probatiecommissies, en dus
toch niet de strafuitvoeringsrechters, zoals voorzien in het nieuwe Strafwetboek,
de probatiestraf, probatie-uitstel en werkstraf blijven opvolgen. Ik heb er daarom
op gewezen dat de probatiecommissies in dat scenario vanuit het federale niveau
geprofessionaliseerd en structureel ondersteund moeten worden zodat zij hun
opdrachten grondig en tijdig kunnen uitvoeren. Mijn diensten volgen deze
ontwikkelingen zeer nauw op zodat onze stem hierin duidelijk wordt gehoord.

Ik blijf mijn federale collega-minister met aandrang verzoeken werk te maken van
een wettelijk kader voor urine- en andere middelencontroles. Justitiabelen met een
drug- of alcoholproblematiek krijgen vaak de voorwaarde opgelegd om mee te
werken aan deze controles. Hoe de uitvoering van deze voorwaarde concreet
invulling moet krijgen, is echter nog steeds niet wettelijk geregeld. Daarom blijf ik
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dit thema actief aankaarten binnen het Expertisenetwerk verdovende middelen van
het College van procureurs-generaal, evenals in andere relevante fora.

Om ook in de toekomst alle alternatieve straffen kordaat en correct te kunnen
blijven uitvoeren, is het cruciaal dat ik over voldoende middelen beschik om het
aantal mandaten op te vangen. Dit wordt de komende jaren des te belangrijker,
aangezien er zowel door de inwerkingtreding van de noodwet als door de
toekomstige inwerkingtreding van het nieuwe Strafwetboek - waarbij de
uitdrukkelijke focus op de alternatieve bestraffing ligt- een stijging van het aantal
mandaten kan worden verwacht. Daarom zal ik het komende jaar blijven
aandringen om het huidige dotatiemechanisme te optimaliseren. De dotatie kan op
dit moment slechts elke drie jaar worden bijgesteld, en dan alleen indien er een
gemiddelde groei van mandaten is die de gemiddelde indexgroei overstijgt. Dit
betekent dat Vlaanderen zelf financieel moet bijspringen zodra het aantal
mandaten stijgt. Daarnaast worden sommige opdrachten die dubbele inzet vragen
van de diensten voor elektronisch toezicht en de justitiehuizen slechts als één
mandaat meegeteld. Deze elementen worden nu verder in kaart gebracht en zullen
in de loop van 2026 met het federale niveau en de andere gemeenschappen
worden besproken.

OD 2.4: Extra aandacht voor werk en onderwijs om recidive te voorkomen

Als minister van Onderwijs, Justitie én Werk zie ik het als een uitgelezen kans om
de samenwerking tussen deze domeinen te versterken en maximaal in te zetten
op de bevordering van werk en onderwijs bij justitiabelen, zowel binnen als buiten
detentie. Het is immers wetenschappelijk aangetoond dat het hebben van werk en
een diploma de kans op recidive aanzienlijk verkleint.

In detentie is een belangrijk startpunt daarbij het behalen van een diploma.
Vandaag heeft één op vier personen in detentie geen diploma secundair onderwijs.
Na het stopzetten van het LIO-project (Learning Inside Out) vorige legislatuur, heb
ik beslist de werking zelf in handen te nemen en onder te brengen bij AHOVOKS
binnen het beleidsdomein Onderwijs en Vorming. Zo zullen er
examenondersteuners in de gevangenissen actief zijn. Zij zorgen voor de
inschrijvingen bij de examencommissie, de verdeling van het studiemateriaal, de
planning en codérdinatie van de examens mee en de praktische afname ervan.
Studeren moeten de gedetineerden uiteraard zelf doen, ze moeten ook zelf
verantwoordelijkheid nemen. Maar begeleiding, bijvoorbeeld door vrijwilligers, kan
waar nodig. Zo creéren we in 2026 opnieuw structurele kansen voor gedetineerden
om binnen de gevangenismuren een diploma secundair onderwijs te behalen via
de examencommissie, een cruciale stap richting re-integratie.

Daarnaast blijven ook de centra voor volwassenenonderwijs actief binnen de
gevangenissen met groepsaanbod, zoals tweedekansonderwijs. In lijn met de
hervorming het volwassenonderwijs wil ik nog meer inzetten op opleidingen die
naar knelpuntberoepen leiden. Daarom overleg ik met verschillende sectoren,
waaronder de bouwsector, om samen een plan van aanpak uit te werken dat het
traject van opleiding in detentie tot tewerkstelling na vrijlating vormgeeft. Om dit
te laten slagen hebben we ook het gevangeniswezen zelf nodig. Daarom richtte ik
dit jaar al een taskforce ‘Werk’ op met alle betrokken actoren, Vlaams en federaal.
Binnen deze taskforce maken we concrete afspraken om meer gedetineerden zinvol
aan het werk krijgen in de gevangenis én hen na detentie aan het werk houden.
VDAB zal meer aanklampend naar de doelgroep stappen om hun arbeidsattitudes
en competenties te versterken. Ook Cellmade, die het werk binnen detentie
organiseren, zullen hierop inzetten. Daarnaast zal VDAB ook wie niet arbeidsklaar
is aanmanen tot werk, door al tijdens detentie te screenen wie op basis van een
arbeidsbeperking in aanmerking komt voor maatwerk en nauwer samen te werken
met de sector van de sociale economie. Een goed voorbeeld is het maatwerkatelier
in de gevangenis van Oudenaarde dat met steun van het Europees Sociaal Fonds
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(ESF) verdergezet wordt. Daar krijgen gedetineerden de kans om vaardigheden
aan te leren die hen voorbereiden op werk in een maatwerkbedrijf. Ook voor
geinterneerden zet ik in op werkgerichte begeleiding. In de gevangenis van
Turnhout start een pilootproject, eveneens met de steun van ESF. Daar zal een
ontwikkelcoach de geinterneerden on-the-job begeleiden bij het versterken van
hun werkcompetenties.

Ook buiten detentie is VDAB een belangrijke partner in dit verhaal. Zo werkt zij
samen met het VCET en het justitiehuis Limburg aan het pilootproject ‘Straf Werk'.
In dit project worden justitiabelen onder elektronisch toezicht naar de arbeidsmarkt
begeleid en ondersteun bij het opbouwen van een duurzame werkervaring. Ik blijf
dit pilootproject verder opvolgen en evalueren.

Daarnaast zet ik ook verder in op de samenwerking tussen de justitiehuizen, VDAB
en de maatwerkbedrijven. Niet alle justitiabelen kunnen doorverwezen worden
naar de reguliere arbeidsmarkt, maar hebben extra ondersteuning op de werkvloer
nodig. Ook hier kunnen maatwerkbedrijven een belangrijke rol spelen. Daarom
bekijk ik op welke manier de doorverwijzing naar een maatwerkbedrijf via de VDAB
kan worden geoptimaliseerd.

Ten slotte volg ik ook de samenwerking op tussen het agentschap en de lokale
partnerschappen die inzetten op de toeleiding van niet-beroepsactieven en
kwetsbare werkzoekenden naar een opleiding of een duurzame job.

OD 2.5: Innovatieve toepassingen van elektronisch toezicht

Het komende jaar wil ik de bestaande innovatieve toepassingen van elektronisch
toezicht structureel verankeren én nieuwe toepassingen lanceren, zodat
elektronisch toezicht uitgroeit tot een omvattend instrument om de veiligheid in de
samenleving te versterken. Hierboven verwees ik bijvoorbeeld al naar het
slachtofferalarm (zie OD 1.2: De veiligheid van slachtoffers garanderen).
Daarnaast heb ik met de elektronische monitoring voor minderjarige delictplegers
de jeugdrechters een maatregel in handen gegeven om snel en kordaat te kunnen
reageren op jeugddelicten. Het pilootproject in Antwerpen kende alvast een goede
start. In 2026 voorzie ik dan ook een uitbreiding naar andere regio’s, zodat elke
jeugdrechter in Vlaanderen een enkelband kan opleggen aan minderjarige
delictplegers (zie OD 8.3: Kiezen voor innovatie en evidence-informed initiatieven
voor minderjarige delictplegers/delinquenten).

Naast elektronische monitoring voor minderjarige delictplegers wil ik elektronisch
toezicht ook inzetten voor de controle van alcohol- en druggebruik. Misdrijven
onder invloed van alcohol en drugs nemen toe en hebben een zware
maatschappelijke impact. Daders van dergelijke feiten krijgen vaak een alcohol-
en/of drugsverbod opgelegd, dat vandaag wordt opgevolgd via urine- of
bloedcontroles. Deze methodes zijn echter omslachtig, duur en niet sluitend.
Bovendien ontbreekt momenteel een wettelijk kader dat deze controles
ondersteunt. Alcohol- en drugsmeters kunnen een cruciale hefboom zijn in de
aanpak van dit probleem. Met deze innovatieve aanpak streven we naar een
effectievere controle van opgelegde voorwaarden, met tegelijk aandacht voor de
behandeling van de onderliggende problematiek. Zo willen we alcohol- en
druggebruik terugdringen, recidive voorkomen en de vicieuze cirkel tussen
verslaving en criminaliteit doorbreken.

Daarom startte ik in 2025 met de voorbereiding van een proefproject
alcoholmonitoring. We onderzochten in welke mandaten het project best van start
kan gaan en stemden hieromtrent ook af met de praktijk. Daarnaast brachten we
de technische en IT-aspecten van de alcoholmonitoring in kaart. Ook staan we in
contact met het Verenigd Koninkrijk, waar al ervaring is met de alcoholmonitor,
om goede praktijken uit te wisselen. In 2026 bereid ik het proefproject
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alcoholmonitoring verder voor. Daarnaast verken ik verder de mogelijkheden om
de meest gebruikte illegale drugs op te sporen via een drugsmeter.

OD 2.6: Een toegankelijke en toereikende forensische zorg

Het is jammer genoeg een harde realiteit dat zowel gedetineerde als niet-
gedetineerde justitiabelen vandaag moeilijk toegang krijgen tot de forensische
zorg. Er zijn lange wachtlijsten, omdat er onvoldoende aanbod is voor deze vaak
complexe doelgroep. Nochtans is het essentieel dat zo snel mogelijk met deze
doelgroep aan de slag wordt gegaan, willen we de recidivecijfers terugdringen.
Daarom zet ik net zoals in 2025 ook in 2026 het overleg met de federale regering
(Justitie en Volksgezondheid) en mijn collega-minister van Welzijn verder, met als
doel dit landschap grondig te hervormen op basis van het Masterplan Forensische
Zorg en de tekorten in zowel de ambulante als residentiéle zorg weg te werken.
Na mijn initiatief om alle partners hiervoor samen te brengen, besliste de federale
collega’s het bestaande interkabinettenoverleg Penitentiaire Gezondheidszorg, dat
vorige legislatuur werd opgericht in de schoot van de IMC Volksgezondheid, om te
vormen naar een interkabinettenoverleg Forensische Zorg. Dat is een goede zaak,
want het biedt de kans om alle dossiers over gezondheidszorg voor justitiabelen
grondig voor te bereiden véér ze aan de Interministeriéle Conferentie
Volksgezondheid worden voorgelegd. Een belangrijke voorwaarde is wel dat de
Vlaamse vooruitgang niet wordt afgeremd door de Franstalige kant, waar de
oefening minder ver staat. Op Vlaams niveau blijven we dan ook gestaag verder
werken, zodat de hervorming van de forensische zorg niet blijft steken in overleg,
maar ook echt voelbaar wordt op het terrein.

Zo zorg ik er samen met mijn collega-ministers in 2026 voor dat de
subsidiestromen verder in kaart worden gebracht en op elkaar worden afgestemd.
Zo vermijden we dubbele financiering en zorgen we voor een aanvullend,
samenhangend forensisch zorgaanbod voor justitiabelen.

Een sterke forensische zorg vereist dat alle betrokken actoren op het terrein
samenwerken vanuit één gedeelde visie. Daarom zet ik, samen met mijn collega-
ministers, in 2026 verder in op de finalisering van een afsprakenkader met de
hulpverlening, zodat de verwachtingen voor alle partijen — onder meer op het vilak
van informatie-uitwisseling - helder zijn. Dit afsprakenkader verduidelijkt de rollen
en verantwoordelijkheden tussen justitiehuizen en zorgpartners. Daarnaast wordt
werk gemaakt van een kwaliteitskader voor de forensische werking, dat voor alle
samenwerkingspartners geldt en bijzondere aandacht besteedt aan het voorkomen
van recidive. Tot slot wordt een kader uitgewerkt voor indicatiestelling en
risicotaxatie, met duidelijke afspraken over het gebruik van instrumenten binnen
het gerechtelijke traject. Al deze initiatieven moeten uiteindelijk uitmonden in een
geintegreerd samenwerkingsakkoord voor alle dadergroepen, in lijn met het
bestaande akkoord over de begeleiding en behandeling van daders van seksueel
misbruik, zodat de actoren op het terrein efficiént kunnen samenwerken en samen
bijdragen aan een veiligere samenleving.

OD 2.7: Een sterke hulp- en dienstverlening aan gedetineerden en geinterneerden
in de gevangenis

Met het nieuwe Vlaamse strategisch plan ‘Re-integratie van personen in detentie
versterken’ 2025-2030 dat dit najaar wordt afgewerkt, werk ik verder aan een
sterke, geintegreerde hulp- en dienstverlening in de gevangenissen. De focus ligt
meer dan ooit op re-integratie, zodat mensen niet hervallen in crimineel gedrag en
geen nieuwe slachtoffers maken. Als coérdinerend minister doe ik daarbij opnieuw
een beroep op alle Vlaamse beleidsdomeinen om de komende vijf jaar gericht aan
de slag te gaan met deze doelgroep. Ik hamer daarbij op een centrale positie van
het Vlaams aanbod in de gevangenis. Wie zijn tijd daar zinvol doorbrengt en werkt
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aan zijn of haar problemen, vermijdt nieuwe moeilijkheden. Helaas stellen we vast
dat het aanbod nog steeds als eerste wegvalt wanneer de druk op het
gevangeniswezen toeneemt, zoals bij personeelstekort of stakingen. Dat dreigt ook
de komende jaren niet te veranderen. Zo ontstaat een vicieuze cirkel: minder
aanbod leidt tot meer frustratie en onveilige omstandigheden. Ik blijf onze
opdrachten in dit verband bewaken, onder meer via het Samenwerkingsakkoord
tussen de Federale staat, de Vlaamse gemeenschap en het Vlaams gewest over de
hulp- en dienstverlening.

Het Vlaamse Regeerakkoord zet prioritair in op begeleiding bij onderwijs, werk,
geestelijke gezondheid en wonen. Vanuit mijn drie bevoegdheden - Onderwijs,
Justitie en Werk - grijp ik de kans om hier maximaal op in te zetten en de nodige
linken te leggen (zie OD 2.4 Extra aandacht voor werk en onderwijs om recidive te
voorkomen).

Ik blijf ook de lokale besturen sensibiliseren, want zij kunnen veel betekenen voor
de re-integratie. De afgelopen twee jaar ging een consulent re-integratie aan de
slag in regio Mechelen om, samen met de Stad Mechelen, hoog-risicoprofielen
en/of personen die voor strafeinde kiezen, intensief te begeleiden tot zes maanden
na vrijlating. Dit schoolvoorbeeld wil ik ook in andere regio’s verankerd en
structureel ingebed zien bij de lokale besturen. Ook de goede praktijken die de
Verenging van Vlaamse Steden en Gemeenten hier opdeed in Temse en Leuven
neem ik mee. Ik laat een handboek ontwikkelen voor lokale besturen met een
stappenplan voor de re-integratie van hun burgers. Mijn administratie zal ook
fungeren als kennisloket om de lokale besturen daarbij te ondersteunen. Om de
brug tussen binnen en buiten de muren te versterken voor wie vrijkomt onder
voorwaarden, kunnen justitieassistenten al tijdens detentie een grotere rol spelen.
Dat is nu al het geval voor geradicaliseerden (zie ook OD 2.8: Een transversaal
preventiebeleid in de strijd tegen gewelddadige radicalisering, gewelddadig
extremisme en terrorisme). Vanuit die ervaringen zal ik onderzoeken welke
bijkomende doelgroepen al tijdens detentie baat hebben bij de opvolging door de
justitieassistenten.

Het Vlaams strategisch plan ‘Re-integratie van personen in detentie versterken’
2025-2030 schuift opnieuw specifieke doelgroepen naar voren. Deze aanpak werkt
en zorgt voor begeleiding op maat met resultaat. Zo blijven daders van
intrafamiliaal en seksueel geweld in het vizier, want zij veroorzaken veel leed bij
slachtoffers en in de samenleving. Recidive moeten we hier absoluut voorkomen,
net zoals overal. De aparte unit voor zedendelinquenten in de hulpgevangenis van
Dendermonde zet ik ook in 2026 verder. Via forensische behandeling krijgen 25
mannen er intensieve begeleiding op maat en zorgen we voor vlottere instroom in
behandelcentra na vrijlating. Ik zal deze aanpak blijven monitoren. 1In
samenwerking met mijn federale partners bekijk ik waar we in 2026 een tweede
unit kunnen openen. Ook de consulent zeden, die in de gevangenis van Brugge
deze doelgroep via casusregie en intensieve begeleiding volgt tijdens en tot zes
maanden na detentie, zet ik verder. Het is belangrijk dat we deze
multiprobleemdoelgroep bereiken, want deze ‘onbehandelden’ dreigen anders
zonder enige vorm van begeleiding vrij te komen. Ook voor daders van
intrafamiliaal geweld is een specifieke aanpak nodig. Op basis van de goede
praktijk in regio Limburg zal ik de Veilige Huizen verder linken aan de
gevangenissen en detentiehuizen, voor een coherente aanpak op alle niveaus. Een
doelgroep die ik wil uitlichten, zijn de jongvolwassenen. We weten dat één op de
zes gedetineerden tussen 18 en 25 jaar is. Ik ga de aanwezigheid van deze
doelgroep meer monitoren en organiseer focusgroepen om hun noden in kaart te
brengen. Van daaruit trekken we gericht aanbod binnen de muren dat specifiek
inspeelt op hun noden, zodat we hen uit de criminaliteit kunnen houden. In dat
kader zal ik ook een lerend netwerk opzetten met de gemeenschapsinstellingen,
die vanaf 1 januari 2026 bij het Agentschap Justitie en Handhaving komen.
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Europa WSE investeert nu al een aantal jaren succesvol in de doelgroep
gedetineerden en keurde opnieuw elf projecten goed tot 2029. Vanuit Justitie en
Handhaving volgen we de ESF-projecten bovenlokaal op en proberen we ze te
stroomlijnen met oog op verduurzaming op lange termijn. Via de projecten wordt
er onder andere sterker ingezet op de ketenaanpak van problemen en flankerend
maken we een juridisch kader voor casusregie. Zo gaat er geen cruciale informatie
over trajecten verloren en vermijden we dubbel werk.

Tot slot maak ik werk van een verder centralisering van de codrdinatie van de hulp-
en dienstverlening, zonder daarbij de sterktes van het netwerk- en importmodel te
verliezen. Zo zullen de onderwijscoérdinatoren, die instaan voor de organisatie van
het onderwijs in de gevangenis, vanuit het Vlaams ondersteuningscentrum voor
het volwassenonderwijs (Vocvo vzw) de overstap maken naar het Agentschap
Justitie en Handhaving. Daarnaast bekijken we hoe we de coérdinatie van sport en
cultuur verder kunnen centraliseren. Deze transities worden het komende jaar met
de nodige zorg voorbereid. Op die manier zorgen we voor meer centrale regie, één
aansturing en werken we uniformer waar nodig. Daarnaast versterk ik de
codrdinatie op andere domeinen, zoals communicatiebeleid, het centraal beheren
van wachtlijsten en het voeren van evaluaties. Een belangrijk onderdeel daarvan
is de verdere uitbouw van een centrale datastrategie voor betere gegevens over
de hulp- en dienstverlening. Afgelopen jaar hebben we met alle betrokken actoren
één uniform datamodel voor hulp- en dienstverlening ontwikkeld, volgens het
OSLO-principe (Open Standaarden voor Linkende Organisaties) van Digitaal
Vlaanderen. Dit betekent dat alle organisaties die gegevens bijhouden een
gemeenschappelijke taal hebben afgesproken om gemakkelijker vergelijkbare
gegevens te kunnen verzamelen. Komend jaar wil ik deze gegevens gefaseerd
invoeren in één digitale rapporteringstool. Dat zal ons toelaten om rapporten te
genereren zonder dubbelregistratie, waardoor we de werking beter kunnen
opvolgen en gericht bijsturen. Hiervoor reken ik op de actieve medewerking van
alle betrokken beleidsdomeinen, die hun bestaande data digitaal zullen aanleveren.

Een efficiénte werking blijft het doel, want ook in 2026 breidt de detentiecapaciteit
verder uit en zorgen we vanuit Vlaanderen voor aanbod. Zo zullen er in 2026
nieuwe detentiehuizen openen in Genk en Antwerpen en ook de nieuwe gevangenis
van Antwerpen opent. Dit vraagt om een gecoérdineerde werking vanuit alle
beleidsdomeinen en voldoende inzet om de re-integratie te realiseren.

OD 2.8: Een transversaal preventiebeleid in de strijd tegen gewelddadige
radicalisering, gewelddadig extremisme en terrorisme

Ik zet de strijd tegen gewelddadige radicalisering, extremisme en terrorisme
onverminderd verder. Dit is geen keuze, maar een noodzakelijke prioriteit. Uit de
actuele omgevingsanalyse die in april 2025 werd voorgelegd aan de Vlaamse
Regering blijkt immers duidelijk dat er blijvende bedreigingen bestaan voor onze
democratische samenleving en de fundamentele rechten en vrijheden van onze
burgers. Gewelddadige radicalisering manifesteert zich vandaag op verschillende
manieren en in uiteenlopende contexten: zoals o.a. online en offline, binnen
gezinnen en scholen, in detentie en op straat. Door deze toenemende complexiteit
volgen de justitieassistenten steeds meer dossiers gelinkt aan radicalisering op. Zo
steeg het aantal actieve dossiers in de afgelopen twee jaar met 25 procent.

Dit najaar leg ik samen met mijn collega-ministers van Binnenlands Bestuur en
Welzijn het nieuwe actieplan ter preventie van gewelddadige radicalisering,
extremisme en terrorisme voor aan de Vlaamse regering. Dit plan moet het kompas
voor de aanpak van deze problematieken vormen. Samen zorgen we er in de
komende beleidsperiode voor dat de concrete acties uit dit actieplan worden
uitgevoerd en op het terrein tastbare resultaten opleveren.
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Een belangrijke prioriteit die in het plan opgenomen wordt, is het afsluiten van het
interfederaal samenwerkingsakkoord inzake de lokale integrale veiligheidscellen
radicalisering (LIVC-R). Dit samenwerkingsakkoord moet zorgen voor een duidelijk
wettelijk en organisatorisch kader waarin de rollen, verantwoordelijkheden en
informatie-uitwisseling tussen federale, gewestelijke en lokale partners helder zijn
vastgelegd. Het is essentieel om de afstemming tussen de federale en de
deelstatelijke regelgeving te verbeteren, de efficiéntie en de rechtszekerheid te
vergroten en de integrale ketenaanpak op het lokale niveau structureel te
verankeren. Daarnaast zal dit samenwerkingsakkoord ook de basis vormen voor
de uitrol van de penitentiaire integrale veiligheidscel, zodat de samenwerking zowel
binnen de gevangenissen - tijdens detentie - als bij de overgang van detentie naar
de samenleving beter worden georganiseerd en op elkaar worden afgestemd en
zodat radicaliseringsprocessen consequenter kunnen worden opgevolgd.

Naast een versterkte samenwerking met alle betrokken actoren, wil ik ook inzetten
op de verdere professionalisering en optimalisering van onze eigen werking. Binnen
het Agentschap Justitie en Handhaving werd in 2024 een gespecialiseerd team
radicalisering opgericht, bestaande uit justitieassistenten met specifieke expertise
in radicaliseringsdossiers, aangestuurd door een codrdinator en ondersteund door
een psycholoog. Dit team werkt nauw samen met het VCET en vormt een
belangrijke schakel in de integrale ketenaanpak. In 2026 zal ik deze werking nog
verder versterken. Zo wordt het team uitgebreid met een tweede psycholoog om
zo meer diepgaande begeleidingstrajecten mogelijk te maken. Ik heb daarnaast
opnieuw middelen vrijgemaakt, zodat dit gespecialiseerde team ook in 2026 kan
blijven rekenen op de ondersteuning van Ceapire, dit is de huidige gespecialiseerde
samenwerkingspartner voor het uitwerken van begeleidingstrajecten voor
geradicaliseerde justitiabelen en de organisatie van supervisiemomenten. Tegelijk
onderzoek ik hoe de informatiedeling tussen het agentschap en de
veiligheidsdiensten, waaronder het OCAD en de politie, verder kan worden
geautomatiseerd en geoptimaliseerd, zodat de informatiedoorstroming sneller,
consistenter en veiliger kan verlopen. Daarnaast zet ik het pilootproject verder
waarbij justitieassistenten al tijdens de detentie betrokken worden bij de
voorbereiding van de reclassering van geradicaliseerde gedetineerden. Deze
vroegtijdige betrokkenheid creéert een cruciale brug tussen begeleiding binnen en
buiten de gevangenis en maakt een meer geintegreerde en op maat gemaakte
nazorg mogelijk. Het is mijn bedoeling om deze aanpak ook juridisch te verankeren
zodat het een vast onderdeel wordt van de re-integratiestrategie.

Tot slot zal ik, na de overheveling van de gemeenschapsinstellingen, het Vlaamse
Detentiecentrum, de HCA-diensten en de begeleiding inzake de elektronische
monitoring voor minderjarigen naar de Vlaamse Justitie, de aanpak van
geradicaliseerde minderjarigen uitbouwen op twee sporen. Enerzijds wordt er
binnen de justitiehuizen gewerkt aan de ontwikkeling van een structurele rol in de
opvolging en de begeleiding van deze jongeren. Daarbij ligt de focus op het
voorkomen van hernieuwde radicalisering, het ondersteunen van
disengagementstrajecten en het begeleiden van een veilige re-integratie en dit in
nauwe samenwerking met hulpverlening, veiligheidsdiensten en lokale actoren.
Anderzijds bouwen we binnen de gemeenschapsinstellingen een gespecialiseerd
begeleidingsaanbod uit, gericht op het voorkomen van (her)radicalisering, het
versterken van weerbaarheid en het voorbereiden op een duurzame terugkeer naar
de samenleving. Deze aanpak vertrekt vanuit een ononderbroken
begeleidingstraject, waarbij reeds tijdens het verblijf in de gemeenschapsinstelling
wordt gewerkt aan een veilige en constructieve uitstroom. Door deze trajecten
goed op elkaar af te stemmen, willen we voorkomen dat jongeren na hun verblijf
in een gemeenschapsinstelling opnieuw in extremistische netwerken zouden
terechtkomen en hen een perspectief bieden op een toekomst buiten de radicale
invloedsferen.
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1.1.3. SD 3: De integrale aanpak van intrafamiliaal, seksueel en eergerelateerd
geweld

OD 3.1: Vlaamse codrdinatie voor de aanpak van seksueel, intrafamiliaal en
eergerelateerd geweld

In het najaar van 2025 lanceer ik een nieuw Vlaams actieplan ter bestrijding van
gendergerelateerd geweld. Dit plan focust op vijf prioritaire vormen van geweld:
seksueel geweld, intrafamiliaal geweld, vrouwelijke genitale verminking,
eergerelateerd geweld en seksueel grensoverschrijdend gedrag. Het vertrekt
vanuit een sterk engagement, wederzijds vertrouwen en gedeelde
verantwoordelijkheid tussen alle betrokken ministers en actoren. De
omgevingsanalyse die eerder dit jaar werd uitgewerkt toont de pijnpunten aan,
zoals de nood aan preventie van jongs af aan, de invloed van sociale media, de te
beperkte beschikbaarheid van hulp voor daders en slachtoffers en de uitdaging om
kwetsbare slachtoffers beter te bereiken. Het doel is dan ook duidelijk: de hiaten
in het huidige beleid wegwerken. Het plan bouwt voort op drie strategische
doelstellingen, in lijn met de beleidsdriehoek van Grenswijs: preventie, reactie en
kwaliteit. Voor het formuleren van concrete acties rekenen we op de voltallige
Vlaamse regering. We bouwen daarbij voort op de inzichten en resultaten van het
vorige Vlaams actieplan ter bestrijding van seksueel geweld, maar houden ook
(onder andere) rekening met de aanbevelingen uit de parlementaire commissies
rond seksueel misbruik en luisteren, zoals steeds, naar de stem van slachtoffers -
zij blijven het belangrijkste uitgangspunt van dit plan. Bovendien doen we beroep
op de input van organisaties die met beide voeten in de praktijk staan en gebruiken
we de kennis die de betrokken beleidsdomeinen doorheen de jaren hebben
opgebouwd. Zo zorgt het plan ervoor dat beleid, praktijk en wetenschap elkaar
versterken en maximaal inspelen op reéle noden en nieuwe tendensen. De
uitvoering van het plan wordt gecoérdineerd door een lerend netwerk op
administratief niveau, onder leiding van het Agentschap Justitie en Handhaving.
Dit netwerk waakt over de samenhang, voortgang en daadkracht van de
uitvoering, voorkomt overlap en detecteert tijdig eventuele lacunes. In 2026 wordt
bovendien het nieuwe nationaal actieplan in de strijd tegen gendergerelateerd
geweld gelanceerd. Ons Vlaams actieplan zal daarin fungeren als de Vlaamse
bijdrage.

Zelf probeer ik vanuit mijn codrdinerende rol in te zetten op
beleidsdomeinoverschrijdende acties in de strijd tegen gendergerelateerd geweld.
Een van de belangrijkste werven waar ik momenteel in dat kader aan werk, is de
ontwikkeling van een ontwerp van kaderdecreet voor een Vlaams
Integriteitsbeleid. Met dit decreet wil ik een duidelijke aanpak verankeren zodat
organisaties en professionals sneller, correct en met vertrouwen kunnen reageren
op verontrustende signalen van grensoverschrijdend gedrag en andere vormen van
geweld. Nog te vaak weten mensen niet wat te doen wanneer zij (in)direct
geconfronteerd worden met dergelijke situaties of signalen. Door de afspraken in
Vlaanderen beter op elkaar af te stemmen via een gemeenschappelijk kader, wil ik
ervoor zorgen dat er minder getwijfeld wordt om actie te ondernemen. Een heldere,
gemeenschappelijke leidraad verlaagt de drempel om te spreken, biedt houvast
voor professionals en zorgt ervoor dat slachtoffers sneller de juiste hulp krijgen. In
2026 werk ik verder aan de decretale verankering van dit integriteitsbeleid.
Daarnaast stem ik af met de betrokken sectoren over de sectorspecifieke
vertalingen van het toekomstige kaderdecreet. Deze afstemming is cruciaal om het
decreet op een gedragen en werkbare manier in de praktijk te brengen binnen de
verschillende sectoren.

Een belangrijk beleidsdomeinoverschrijdend initiatief uit het vorige actieplan was
de implementatie van het decreet dat organisaties binnen de Vlaamse sectoren
verplicht om bij de aanwerving van nieuwe medewerkers een uittreksel uit het
strafregister op te vragen volgens het ‘minderjarigenmodel’. Dit geldt bijvoorbeeld
voor organisaties actief in opvoeding, jeugdhulpverlening, kinderbescherming,
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onderwijs, jeugdtheater en aanverwante sectoren. Eén jaar na de inwerkingtreding
van het decreet heb ik een evaluatie uitgevoerd. Deze evaluatie leidde tot een
aantal aanbevelingen waaronder het afschaffen van de uitzondering voor
vrijwilligers in het jeugdwerk en de periodieke controle van de uittreksels. Om
hieraan tegemoet te komen, werd een ontwerp van wijzigingsdecreet voorbereid
in samenwerking met de betrokken sectoren. Voor de finalisering van dit ontwerp
dienen nog enkele elementen afgestemd te worden met de sectoren. Gezien het
belang van dit wijzigingsdecreet volg ik de voortgang hiervan nauwgezet op. In
2026 werk ik dit legistiek traject af.

Het komende jaar werk ik bovendien verder aan het vervolg van de succesvolle
“"We Zien U”-campagne, die ik in de vorige legislatuur opstartte. Eerder dit jaar
kreeg de campagne al een specifiek luik rond spiking, met de lancering van een
sensibiliserend filmpje, opleidingen voor barpersoneel in samenwerking met
Horeca Vlaanderen en de verspreiding van flyers met tips voor omstaanders om in
te grijpen bij grensoverschrijdend gedrag. In 2026 wil ik een nieuwe fase van de
campagne opzetten, samen met mijn collega bevoegd voor Gelijke Kansen. Daarbij
verschuift de focus naar online seksueel geweld en seksueel geweld binnen
machtsrelaties. Zo blijven we de maatschappelijke bewustwording vergroten,
omstaanders versterken en slachtoffers beter beschermen — zowel offline als
online.

OD 3.2: Versterking van de integrale aanpak van intrafamiliaal geweld

Tijdens deze legislatuur werk ik samen met mijn collega-minister van Welzijn en
alle betrokken partners aan de verdere versterking en uitbreiding van de Veilige
Huizen in Vlaanderen. Deze regionale netwerkorganisaties, waar verschillende
diensten onder één dak samenwerken, bieden een gecodrdineerde en
intersectorale aanpak van intrafamiliaal geweld.

Tegen eind 2025 zullen er — met de opstart van Veilig Huis Dender - tien Veilige
Huizen actief zijn, verspreid over heel Vlaanderen. Deze regionale spreiding zorgt
ervoor dat de Veilige Huizen dichter bij de gezinnen staan die te maken hebben
met intrafamiliaal geweld. Deze vooruitgang is mogelijk dankzij de inzet van onze
partnerorganisaties, die de krachten bundelen in de strijd tegen intrafamiliaal
geweld.

De werking rond de zwaarste en meest complexe dossiers binnen de Veilige Huizen
is al gebiedsdekkend sinds 2020 en wordt volledig vanuit Vlaanderen gefinancierd.
Voor gezinnen die ‘uit balans’ zijn, waar een kort traject wordt ingezet om escalatie
te trachten te voorkomen, vragen we lokale besturen om mee te investeren. In
2026 blijf ik actief in overleg met politiezones en lokale besturen om de lokale
verankering van de Veilige Huizen te versterken en het werkingsgebied stapsgewijs
uit te breiden. Met de partnerorganisaties van de Veilige Huizen maken we, op
regionaal en bovenlokaal niveau, heldere afspraken over inzet, samenwerking en
informatie-uitwisseling.

Ook wil ik de laagdrempelige rol van de Veilige Huizen stapsgewijs verder
uitbouwen. Willen we gezinnen sneller, veiliger en beter ondersteunen, dan is
laagdrempeligheid geen ‘nice to have’, maar een kernopdracht van elk Veilig Huis.
Niet om bestaande hulp te vervangen, maar om partners beter op elkaar af te
stemmen en om drempels en leemtes weg te werken. Dat vraagt om een
stapsgewijze aanpak, in nauwe samenwerking met alle betrokken partners.

Elk Veilig Huis organiseert nu al minstens één lotgenotengroep voor vrouwen die
slachtoffer zijn (of waren) van intrafamiliaal geweld. De positieve ervaringen met
deze groepen tonen aan dat slachtoffers nood hebben aan het delen van gevoelens
en ervaringen met lotgenoten. Dit helpt hen steun te vinden, zich minder alleen te
voelen en erkenning te krijgen. Daarom zal elk Veilig Huis vanaf 2026 minstens
één extra lotgenotengroep opstarten, afgestemd op lokale noden, bijvoorbeeld
voor mannelijke slachtoffers, kinderen of ouders.
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Ik blijf ook investeren in de ontwikkeling van expertise binnen de Veilige Huizen,
met aandacht voor verschillende vormen van intrafamiliaal geweld. Proefprojecten
rond de intersectorale aanpak van eergerelateerd geweld, intrafamiliaal seksueel
geweld en hoogconflictueus ouderschap zijn geévalueerd. In 2026 maak ik alvast
de gespecialiseerde aanpak van eergerelateerd geweld mogelijk in alle Veilige
Huizen, door passende kaders en opleidingen aan te bieden. Veilig Huis Limburg
neemt hierin het voortouw en groeit uit tot expertisecentrum voor deze aanpak.
Ook bekijk ik hoe ik Handle with Care verder kan uitbouwen. Met het project Handle
with Care wordt een signaal aan de school gegeven wanneer er een politie-
interventie is geweest in het kader van intrafamiliaal geweld in het gezin. Op die
manier kunnen leerkrachten met kleine gebaren, zoals het bijhouden van de
klasknuffel of geen straf geven omdat een taak niet is gemaakt, de nodige rust bij
het kind creéren.

Ten slotte merken we al langer dat de maatregel van het tijdelijk huisverbod het
goed doet in de regio’s waar er een Veilig Huis is. Elk jaar stijgt het gebruik van de
maatregel. Daarom heb ik de samenwerking met de Veilige Huizen binnen dossiers
rond het tijdelijk huisverbod in kaart gebracht en bekijk ik op basis daarvan in
2026 hoe er nog beter kan samengewerkt worden tussen beide opdrachten.
Daarnaast wil ik in overleg treden met verschillende belanghebbenden om te
onderzoeken of een wettelijke uitbreiding van het mandaat tijdelijk huisverbod
nodig is, om in risicovolle thuissituaties met meer slagkracht te kunnen optreden.

OD 3.3: De integratie van justitiéle ketenaanpakken

Niet alleen intrafamiliaal geweld vereist intersectorale samenwerking. Ook bij
andere complexe problemen, zoals jeugddelinquentie of situaties waarin mensen
door psychische kwetsbaarheid of verslaving overlast veroorzaken, kan een
structurele, sectoroverstijgende samenwerking het verschil maken. Het is mijn
ambitie om de verschillende justitiéle ketenaanpakken samen te brengen onder
één koepel en vooral in onderlinge afstemming te laten evolueren. Dit voorkomt
dubbel werk en leidt tot een efficiéntere en effectievere aanpak. Het grote voordeel
van zo’n integratie is dat versnippering tegengegaan wordt en er efficiénter en
effectiever gewerkt kan worden.

In 2025 heb ik de reeds bestaande én startende samenwerkingsinitiatieven in
Vlaanderen in kaart laten brengen en werden parallel hieraan ook contacten gelegd
met Nederland alwaar de justitiéle ketenaanpakken al jaren ingebed zijn in de
zogenaamde Zorg- en Veiligheidshuizen. Met deze informatie en kennis ga ik in
2026 verder aan de slag. Zo zal ik, in afstemming met de betrokken partners in de
samenwerkingsinitiatieven, bekijken in hoeverre een Vlaams Zorg- en
Veiligheidshuis verder vorm kan krijgen en onderzoek ik de mogelijkheid voor de
opstart van een Zorg- en Veiligheidshuis light in één of meerdere pilootregio’s.

1.1.4. SD 4: De strijd tegen drugs

In 2026 start ik met de uitrol van een gedragen en onderbouwde Vlaamse
drugsstrategie. Deze wordt afgestemd op de interfederale drugsstrategie, zodat
we op alle bestuursniveaus een samenhangend en complementair beleid kunnen
voeren. Het plan zal onder meer de hierna vermelde operationele doelstellingen
omvatten.

OD 4.1. De verdere uitrol van de drugsopvolgingskamers (DOK's)

Ik geloof sterk in de kracht van een multidisciplinaire aanpak van criminaliteit. De
hersteltrajecten zijn hier een treffend voorbeeld van. Ze richten zich op de
onderliggende (drug)problematiek die vaak aan de basis ligt van crimineel gedrag.
Beklaagden krijgen via deze trajecten de kans om eerst hun persoonlijke
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problemen aan te pakken, nog véérdat de rechter een vonnis uitspreekt. De manier
waarop het hersteltraject wordt doorlopen, speelt een rol bij het bepalen van de
uiteindelijke strafmaat.

Sinds de oprichting van de drugsopvolgingskamers zet ik justitieassistenten in als
brugfiguur tussen justitie en hulpverlening. Ook in 2026 blijven zij deze
verbindende rol vervullen.

OD 4.2. Drugs en jeugddelinquentie

Zowel in de haven van Antwerpen als in die van Nederland zien we een
zorgwekkende toename van minderjarige drugsuithalers. In Nederland was vorig
jaar zelfs 15% van de betrapte uithalers jonger dan 18 jaar. Criminele organisaties
maken hier bewust misbruik van: ze zetten jongeren in voor risicovolle opdrachten
tegen een minimale vergoeding en overtuigen hen dat ze bij een eventuele
arrestatie toch geen zware straf zullen krijgen. Op die manier blijven de echte
criminele organisatoren buiten schot. In Antwerpen werden het voorbije jaar
jongeren - soms al vanaf 13 jaar - actief geronseld met de belofte van snel geld
voor “kleine klusjes”, zoals op de uitkijk staan, cocaine uit containers halen of zelf
gewelddadige acties uitvoeren. Zo werden er in 2024 16 minderjarigen
aangehouden in het Antwerpse havengebied, terwijl er dat in de eerste maanden
van 2025 verdubbelde tot 31 minderjarigen. Eenmaal deze jongeren in deze
criminele netwerken belanden, is het bovendien uiterst moeilijk op er terug uit te
stappen. Zowel zijzelf als hun familie worden vaak bedreigd, waardoor het
uitstappen grote veiligheidsrisico’s met zich meebrengt. De impact van deze
evolutie zien we ook terug in de gemeenschapsinstellingen, waar het aandeel
jongeren dat geplaatst wordt in het kader van druggerelateerde feiten merkbaar
toeneemt. Het fenomeen van minderjarige plegers in de drugscriminaliteit, in al
zijn vormen - van uithalen tot dealen- wordt bijgevolg ook duidelijk zichtbaar in
de instroom van jongeren binnen onze jeugdrechtsketen.

Deze zorgwekkende evolutie onderstreept de urgente noodzaak van een
geintegreerde grensoverschrijdende aanpak. Het ontwikkelen van deze aanpak
vormde en vormt nog steeds voor mij een absolute topprioriteit. Ik heb de eerste
stappen hiertoe reeds gezet door een stedendialoog te organiseren met onze
Nederlandse partners, waar ik vertegenwoordigers van de grootsteden, de
grensregio’s, de politie, de parketten en de gemeenschapsinstellingen heb
samengebracht om deze problematiek grondig en concreet te bespreken om zo tot
meer samenwerking en concrete maatregelen te komen.

Deze dialoog kende een grote opkomst en krijgt in 2026 een vervolg in Rotterdam.
Ik blijf mij in 2026 onverminderd inzetten op de aanpak van grensoverschrijdende
jeugdcriminaliteit. Op vraag van de Vlaamse jeugdmagistratuur werk ik dan ook -
samen met mijn Nederlandse collega’s - verder aan een Vlaams-Nederlands
verdrag dat tot doel heeft de huidige hindernissen weg te nemen die vandaag
ontstaan door de verschillende aanpak van deze problematiek in beide landen. Met
dit verdrag willen we ervoor zorgen dat criminele netwerken niet langer kunnen
profiteren van die verschillen en dat grensoverschrijdende dossiers efficiénter en
gecoodrdineerder kunnen worden aangepakt. Tegelijk voorzien we een duidelijk
kader voor structurele informatie-uitwisseling, zodat Nederland meteen op de
hoogte is wanneer wij hier geconfronteerd worden met minderjarige Nederlandse
delictplegers, en omgekeerd. Op die manier leggen we de basis voor een
geintegreerde en gezamenlijke aanpak van deze grensoverschrijdende
problematiek. Dit is geen eenmalige inspanning, maar een structurele
beleidsprioriteit waarin ik de komende jaren nog verder wil investeren.
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OD 4.3. Een snelle(re) vernietiging van drugs

Van zodra (grote) ladingen drugs in beslag worden genomen, is het cruciaal dat
deze zo snel mogelijk op een veilige manier vernietigd kunnen worden. Gelet op
de enorme waarde van deze partijen deinzen criminele organisaties er immers niet
voor terug om zwaar geweld in te zetten om ze terug in hun bezit te krijgen. Dat
brengt niet alleen de veiligheid van onze douanediensten en politiediensten in het
gedrang, maar vormt ook een structureel risico voor de openbare orde.

Daarom is het van belang dat een snelle degradatie op het terrein van de douane
mogelijk is. Dit onderzoek werd succesvol afgerond en wordt ter beschikking
gesteld van de douane. Zij kunnen dan beslissen om de chemische degradatie
verder in de praktijk om te zetten in grotere aantallen.

Uit recente analyses van politie en douane blijkt echter dat er minder cocaine wordt
onderschept, niet omdat de invoer afneemt, maar omdat criminele netwerken
steeds vindingrijker worden in hun smokkelmethoden. Zo wordt cocaine vandaag
verwerkt in chemische dragers zoals plastic, hout, fruitpulp of textiel, waardoor
detectie moeilijker wordt en vernietiging complexer. Daarom zal ik, samen met
VITO, verder investeren in wetenschappelijke kennis en technologische innovatie
rond het detecteren van drugs in verwerkte producten.

OD 4.4. De aanpak van bodemverontreiniging ten gevolge van drugslabs of
drugsdumpings

Ook het milieu draagt de gevolgen van de grootschalige drugsproductie en -
consumptie waarmee ons land geconfronteerd wordt. Belgié is, na Nederland,
wereldwijd de tweede grootste producent van synthetische drugs. Elk jaar worden
in Vlaanderen tientallen drugslabo’s ontmanteld en worden er talrijke illegale
lozingen van chemisch afval vastgesteld — vaak in grensregio’s of landelijke
gebieden, waar de pakkans kleiner is. Hoewel de cijfers over het aantal labo’s en
dumpingen van jaar tot jaar schommelen, toont dat geenszins een afnemende
dreiging aan: het feit dat labo’s of dumpingsites niet ontdekt worden, betekent niet
dat ze er niet zijn.

In 2026 wil ik daarom nog gerichte acties ondernemen om gebruikers duidelijk te
maken dat zij medeverantwoordelijk zijn voor deze problematiek. Hun vraag naar
illegale middelen houdt niet alleen de productie en de bijhorende milieuschade in
stand, maar draagt ook bij aan de drugscriminaliteit in onze straten, de dodelijke
slachtoffers in de producerende landen en de verkeersongevallen die onder invloed
van drugs plaatsvinden. Het gaat om een ernstige maatschappelijke problematiek
die een duidelijke responsabilisering van gebruikers vereist.

Daarnaast zal ik in 2026 samen met mijn collega-minister van Omgeving, verder
inzetten op een uniforme werkwijze bij de aanpak van bodemverontreiniging
wanneer drugslabo’s of drugsdumpingen worden ontdekt. Hierbij wordt
voortgewerkt op de voorbereidingen die reeds in gang zijn gezet, zodat we sneller
en consistenter kunnen optreden bij vastgestelde verontreiniging.

Daarnaast zal ik, samen met mijn collega-minister van Energie, verder
onderzoeken hoe drugslabo’s en cannabisplantages sneller kunnen worden
opgespoord via signalen van energiefraude. De productie van synthetische drugs
vergt immers zeer grote hoeveelheden elektriciteit. Door abnormale verbruiken
vroegtijdig te detecteren, kunnen we sneller onderzoek laten uitvoeren en
mogelijke linkages met illegale productieplaatsen aan het licht brengen. Ook in dit
kader wordt het overleg met de nutsbedrijven de komende periode verder
geintensiveerd, zodat we met hen structureel kunnen samenwerken in de strijd
tegen georganiseerde misdaad en de bijhorende milieuschade.
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1.1.5. SD 5: Een toegankelijke en professionele juridische eerstelijnsbijstand
voor alle burgers

Om burgers nog beter bij te staan bij juridische vragen zal ik de juridische
eerstelijnsbijstand verder harmoniseren en professionaliseren. In 2026 is de all-in-
one app klaar voor het beheer van de spreekuren van de advocaten, de
telefonische permanentie en de nodige data over het gebruik van de juridische
eerstelijnsbijstand. Dit zal de werking vlotter maken en zorgen voor meer
samenwerking tussen de commissies die de eerstelijnsbijstand organiseren. Wie
telefonische eerstelijnsbijstand wil, kan voortaan ook een advocaat van een andere
commissie aan de lijn krijgen, iets wat voordien niet kon. Zo stijgt de
bereikbaarheid en kunnen gespecialiseerde advocaten uit andere regio’s helpen bij
specifieke vragen.

Daarnaast start ik in 2026 het traject om de commissies te herstructureren, zonder
dat daarbij geraakt wordt aan de toegankelijkheid van het aanbod. Ik zal in dit
kader onderzoeken of het terugbrengen van het aantal commissies kan leiden tot
meer efficiéntie en een nog betere dienstverlening voor de burger.

Tot slot blijf ik inzetten op juridisch eerstelijnsadvies in de Zorgcentra na Seksueel
Geweld. Door samenwerking met de eerstelijnsbijstand kunnen slachtoffers er
gratis juridisch advies krijgen of warm doorverwezen worden naar gespecialiseerde
instanties. Op basis van positieve resultaten van het meest recente project in Genk,
bekijk ik samen met de andere regio’s hoe dit model uit te breiden naar bijkomende
Zorgcentra. Zo zet Vlaanderen verder in op het beter beschermen van slachtoffers
van seksueel geweld en het bieden van de juridische ondersteuning die zij
verdienen. Tot slot onderzoek ik hoe we een samenwerking kunnen opzetten
tussen de Veilige Huizen en de commissies juridische eerstelijnsbijstand om ook
slachtoffers van intrafamiliaal geweld binnen de Veilige Huizen op een vlotte en
laagdrempelige manier toegang kunnen geven tot juridische eerstelijnsbijstand.

1.1.6. SD 6: Een kwalitatief maatschappelijk onderzoek bij complexe
echtscheidingen

Jaar na jaar merken we dat de maatschappelijke onderzoeken in opdracht van de
familierechter complexer worden. Steeds vaker treffen we kinderen aan in
zorgwekkende thuissituaties, waar sprake is van intrafamiliaal geweld in
uiteenlopende vormen - van fysieke agressie tot psychisch en economisch geweld.
Onderzoek toont aan dat in 40 tot 50% van de complexe relatiebreuken een
voorgeschiedenis van partnergeweld aanwezig is. Dat betekent dat niet elke
relatiebreuk als een vechtscheiding mag worden bestempeld: in een deel van de
situaties gaat het om eenzijdig geweld, waarbij er duidelijk sprake is van een dader
en een slachtoffer. Het is daarom essentieel dat justitieassistenten én andere
betrokken professionals het onderscheid kunnen maken, ook de minder zichtbare
vormen van geweld (zoals intieme terreur) tijdig herkennen en over de juiste
instrumenten beschikken om slachtoffers en kinderen te beschermen. Geweld
vormt bovendien een uitdrukkelijke contra-indicatie voor een gelijkmatig verdeelde
verblijfsregeling. Het afdwingen van zo’'n regeling mag nooit als drukkingsmiddel
worden gebruikt.

Daarom zet ik in op een nauwere samenwerking tussen de justitieassistenten
burgerrechtelijke opdrachten én de medewerkers van de Veilige Huizen. Zo kunnen
we de expertise rond veiligheid en gezinnen optimaal benutten. Samen ontwikkelen
deze diensten een opleiding zodat ook meer verdoken signalen van geweld tijdig
herkend worden in een maatschappelijk onderzoek en er actief kan worden
opgetreden om kinderen te beschermen.

Daarnaast breng ik alle relevante informatiebronnen in kaart, zowel die waar we
vandaag al toegang toe hebben als die waar dat nog niet het geval is. Ik onderzoek
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hoe de sociale onderzoeken van de collega’s bij de sociale dienst van de
jeugdrechtbank, de politie en de gemandateerde voorzieningen worden uitgevoerd,
om te kijken waar we van elkaar kunnen leren en waar synergién mogelijk zijn.
Tegelijk wil ik nagaan hoe we kunnen verzekeren dat wanneer partnerorganisaties
kennis hebben van situaties van intrafamiliaal geweld, deze informatie ook bij ons
terechtkomt. Zo kunnen we met een volledig en accuraat beeld van de
gezinssituatie een beter onderbouwd antwoord formuleren op de vraag van de
familierechter. In dat kader treden we ook in overleg met de familierechters om
een gefundeerde visie rond contactbreuk uit te werken.

Tot slot werken we vanuit de justitieassistenten burgerrechtelijke opdrachten ook
actief mee aan het zorgpad ‘complexe scheidingen’, dat door het Agentschap
Opgroeien wordt gecodrdineerd. We kijken uit naar de resultaten daarvan, zodat
we gezamenlijk kunnen bekijken op welke manier we eventuele leemtes in het
huidige zorgaanbod rond complexe scheidingen kunnen opvangen, zoals de nood
aan betere informatie-uitwisseling tussen de gemandateerde voorzieningen en de
justitieassistenten.

1.1.7. SD 7: Een innovatieve Vlaamse justitie met een sterk Agentschap
OD 7.1: Van justitiehuizen naar reclassering

Elk jaar bereiken onze Vlaamse justitiehuizen meer en meer mensen: zowel
slachtoffers die steun nodig hebben, gezinnen die antwoorden zoeken bij een
complexe scheiding, als daders met een alternatieve straf of maatregel worden
meer en meer doorverwezen naar een justitiehuis. De werkdruk in de justitiehuizen
is dan ook al jaren bijzonder hoog: alleen al in 2024 ontvingen onze
justitieassistenten bijna 40.000 dossiers. In 2019 waren dat er nog “maar” zo'n
28.000. Dat is een stijging van 43%. Daarom heb ik tijdens de afgelopen
legislatuur gezorgd voor extra justitieassistenten, zodat we een kwaliteitsvolle
begeleiding en adviesverlening kunnen blijven garanderen. Ook dit jaar volg ik de
capaciteit nauwlettend op en heb ik al ingegrepen door tijdelijke versterking te
voorzien voor de nhoodmaatregelen tegen overbevolking.

Deze sterke toename in de vraag naar de expertise van onze justitieassistenten
vertaalt zich in een organisatie die volop in ontwikkeling is. Dat vraagt om een
kritische blik op de huidige organisatie en positionering van onze justitiehuizen
binnen het voortdurend evoluerende gerechtelijke landschap. Vandaag richten
onze justitiehuizen zich op drie grote doelgroepen: daders, slachtoffers en
gezinnen. De afgelopen jaren zijn er belangrijke stappen gezet om verder te
professionaliseren en te specialiseren in de werking met deze doelgroepen. Die
weg wil ik nu consequent verderzetten. Daarom hervorm ik in 2026 de
justitiehuizen tot drie meer gespecialiseerde afdelingen, die zich respectievelijk
zullen focussen op daders, slachtoffers en gezinnen.

Met de oprichting van een specifieke afdeling rond daders wil ik binnen de
strafrechtelijke opdrachten van de justitiehuizen nog meer de nadruk leggen op
re-integratie. Ik leg daarbij nog meer de focus op een wetenschappelijk
onderbouwde aanpak van recidive. Met het nieuwe strafwetboek dat in 2026 van
kracht wordt, zal het belang van deze afdeling de komende jaren alleen nog maar
toenemen.

Tegelijkertijd zorg ik ervoor dat ook slachtoffers een meer zichtbare positie krijgen
binnen onze Vlaamse justitie. Slachtofferonthaal wordt een afzonderlijke afdeling,
samen met de andere diensten van het agentschap die met slachtoffers werken,
zoals de Commissie Historisch Misbruik en het Vlaams Meldpunt
Grensoverschrijdend Gedrag. Dit vormt een belangrijke stap naar een meer
geintegreerde slachtofferwerking binnen het agentschap en een grotere
zichtbaarheid van slachtoffers binnen het strafrechtsysteem.
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Tot slot voorzie ik ook voor een meer geintegreerde werking van alle diensten die
met gezinnen werken binnen het agentschap. In 2026 richt ik een nieuwe afdeling
op waarin de werking van onze Veilige Huizen, het tijdelijk huisverbod en de
burgerrechtelijke opdrachten worden gebundeld. Zo kunnen we onze expertise
rond veiligheid binnen gezinnen maximaal inzetten.

Met deze hervormingen wil ik de onderlinge synergie versterken en de
zichtbaarheid van de verschillende doelgroepen verhogen. De implementatie van
deze hervorming is voorzien in de loop van 2026.

OD 7.2: De verdere digitalisering van de Vlaamse justitie

Digitalisering is vandaag niet meer weg te denken uit ons dagelijks leven en ook
de Vlaamse justitie kan daarbij niet achterblijven. Door processen via nieuwe
technologieén slimmer en sneller te maken, verbeteren we de dienstverlening voor
onze burgers. In 2026 zet ik daarom de weg naar verdere digitalisering resoluut
voort, complementair aan een blijvend sterke fysieke dienstverlening. Ik blijf
hiervoor ook nauw afstemmen met de federale partners.

Ik zorg ervoor dat de bestaande dossierapplicaties worden geoptimaliseerd en
aangepast aan de verschillende beleidsontwikkelingen binnen zowel de Vlaamse
als de federale justitie. Een eerste applicatie die ik verder ontwikkel is SIPAR, het
dossiersysteem van de justitiehuizen. Ik zorg ervoor dat de nodige aanpassingen
worden gedaan in functie van de invoering van het nieuwe Strafwetboek in april
2026 en op langere termijn het nieuwe Wetboek van Strafuitvoering. Daarnaast
verbeter ik de applicatie verder met het oog op een vlottere informatiedeling en
een hogere informatieveiligheid.

SISET, het dossiersysteem van het VCET, is een tweede applicatie die wordt
vernieuwd. Na afronding van de gunningsprocedure wordt gestart met de
gefaseerde ontwikkeling van de nieuwe applicatie, die in verschillende blokken zal
worden uitgerold.

Een derde applicatie waar ik in 2026 verder aan werk, is het reclasseringsportaal.
Dit portaal maakt automatische informatie-uitwisseling mogelijk tussen de
justitiehuizen en samenwerkingspartners die alternatieve straffen opvolgen.
Hierdoor vermindert de administratieve last voor de justitieassistenten aanzienlijk:
zij hoeven geen telefoons meer te plegen om informatie te bekomen of manueel
gegevens in te voeren. In 2025 zorgde ik ervoor dat de opvolging van de
werkstraffen via het reclasseringsportaal volledig werd gedigitaliseerd en startte ik
met de graduele uitrol van het portaal naar alle partnerorganisaties. In 2026 zorg
ik ervoor dat alle samenwerkingspartners aan de slag gaan met het
reclasseringsportaal.

Daarnaast lanceerde ik in 2025 het digitaal platform “Mijn Enkelband” voor de
opvolging van justitiabelen onder elektronisch toezicht. Via dit portaal kunnen het
VCET en de justitiabelen efficiénter informatie uitwisselen, bijvoorbeeld over de
uurroosters. Hierdoor verminderen het aantal telefoongesprekken en de
administratieve belasting van mijn medewerkers aanzienlijk. Het is mijn ambitie
om het enkelbandportaal verder uit te rollen naar alle vormen van elektronisch
toezicht.

Daarnaast werk ik verder aan een digitale rapporteringstool om gestructureerde
informatie te kunnen verzamelen over de hulp- en dienstverlening aan
gedetineerden (zie OD 2.7: ‘Een sterke hulp- en dienstverlening aan gedetineerden
en geinterneerden). Met deze rapporteringstool kan relevante informatie
beleidsdomeinoverschrijdend worden geraadpleegd en de werking beter worden
geévalueerd.
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Tot slot bouw ik in 2026 verder aan het Vlaams Handhavingsplatform. Met het
handhavingsplatform wordt een veilige, digitale omgeving opgezet voor de
noodzakelijke gegevensuitwisseling tussen alle betrokken handhavingspartners.
Naast een veilige overdracht wordt de informatie-uitwisseling ook deels
geautomatiseerd, waardoor de administratieve werklast nog verder vermindert (zie
SD 10: De verdere digitalisering van de Vlaamse handhaving).

De digitale systemen van de federale overheid hebben een rechtstreekse impact
op de werking van de Vlaamse justitie en bepalen in sterke mate hoe vlot dossiers
door de strafuitvoeringsketen stromen. Om herhaling van vroegere knelpunten te
vermijden, zet ik blijvend in op een nauwe afstemming met mijn federale collega.
Alleen door een goed georganiseerde gegevensuitwisseling kunnen we ervoor
zorgen dat de digitale vooruitgang op federaal niveau ook effectief leidt tot een
sterke en betrouwbare dienstverlening in Vlaanderen.

1.1.8. SD 8: Een krachtdadig, responsabiliserend, doordachten innovatief
jeugddelinquentiebeleid met aandacht voor de ouderlijke verantwoordelijkheid

Mijn beleid vertrekt vanuit de overtuiging dat elke minderjarige die een jeugddelict
pleegt, niet enkel moet worden begeleid, maar ook in de eerste plaats
geconfronteerd moet worden met de gevolgen van zijn daden. Jongeren moeten
leren dat overtredingen nooit zonder consequenties blijven en dat wie de regels
overtreedt, daar ook persoonlijke verantwoordelijkheid voor draagt. We
verwachten dan ook van hen dat ze actief meewerken aan herstelmaatregelen en
dat ze bijdragen aan oplossingen voor de schade die zij hebben veroorzaakt. Zo
leren ze niet alleen stil te staan bij hun eigen gedrag, maar vooral bij de impact
ervan op slachtoffers, hun omgeving en de samenleving - en beseffen ze dat
delinquent gedrag geen vrijblijvendheid is.

De noodzaak van een kordate maar ook doordachte en omvattende aanpak wordt
vandaag pijnlijk geillustreerd door incidenten, waarbij bepaalde jongeren steeds
vaker een steekwapen bij zich dragen en er niet voor terugdeinzen dit te gebruiken.
Zulke feiten zijn voor mij volstrekt onaanvaardbaar. Als jongeren in onze straten
neergestoken worden en overlijden, raakt dat ons in de kern van wie we zijn als
samenleving. We moeten deze realiteit onder ogen zien en ernaar handelen. Elke
jongere moet zich veilig kunnen voelen en ouders moeten hun kinderen met een
gerust hart kunnen laten opgroeien, uitgaan en jong zijn. Dat vergt meer dan
goede bedoelingen: het vraagt om een doordachte, consequente en krachtdadige
aanpak die duidelijk maakt dat grenzen gelden en overtredingen gevolgen hebben.

Tegelijkertijd moeten we ook dieper durven kijken naar de onderliggende kern van
deze problematiek. We kunnen niet voorbijgaan aan het feit dat sommige jongeren
zich vandaag niet langer veilig voelen in hun eigen leefomgeving, zich bedreigd
weten door leeftijdsgenoten of zich genoodzaakt voelen zichzelf te bewapenen. Wie
een duurzame oplossing wil, moet deze harde en ongemakkelijke realiteit erkennen
en aanpakken. Dat betekent dat we niet alleen kordaat optreden tegen wie over
de schreef gaat, maar ook dat we moeten werken aan een samenleving waarin
jongeren opnieuw vertrouwen kunnen hebben in hun omgeving, in elkaar en in de
rechtsstaat. Vanuit de vaststelling dat we die veiligheidsproblematiek niet alleen
vanuit preventie en wetgeving kunnen aanpakken, bouwen we voort op de Vlaamse
aanpak rond jeugddelinquentie en maken we afspraken met de federale overheid
voor de onderdelen waar een tussenkomst van het federale niveau noodzakelijk is
om zo tot een integraal veiligheidsplan te komen tussen Vlaanderen en de federale
overheid rond jeugddelinquentie.

Ook de rol van ouders en andere opvoedingsverantwoordelijken is hierbij
essentieel. Hun betrokkenheid is een onmisbare schakel in het voorkomen van
jeugddelinquentie en in het begeleiden van jongeren die toch ontsporen. Opvoeden
is geen vrijblijvend engagement. Van ouders mag verwacht worden dat zij er - in
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de mate van het mogelijke - alles aan doen om hun kinderen te ondersteunen, te
begeleiden en waarden en normen mee te geven die hen op het rechte pad houden.

Voor het merendeel van de ouders is dat gelukkig een vanzelfsprekendheid, maar
we moeten ook de realiteit durven benoemen: er zijn situaties waarin die ouderlijke
verantwoordelijkheid onvoldoende wordt opgenomen. In die gevallen moeten we
het lef hebben om ouders daar duidelijk op aan te spreken, want ook zij dragen
een deel van de verantwoordelijkheid voor het gedrag van hun kinderen.

Ik vind daarom dat we niet blind mogen zijn voor de context waarin jongeren
opgroeien. Wie zijn hele jeugd doorbrengt in een omgeving zonder structuur,
duidelijke grenzen of positieve rolmodellen, loopt een groter risico om af te glijden.
Dat neemt de persoonlijke verantwoordelijkheid van deze jongeren uiteraard niet
weg maar het toont wel aan dat een stabiele en betrokken thuisbasis vaak het
verschil kan maken tussen ontsporing en perspectief. Het is daarom in deze
gevallen cruciaal dat we niet alleen jongeren zelf responsabiliseren, maar ook een
duidelijk signaal geven aan hun omgeving: de opvoeding stopt niet aan de
voordeur van de school of de rechtbank. Alleen wanneer jongeren thuis leren wat
kan en wat niet kan en ouders hun rol opnemen als eerste lijn van gezag en
richting, kunnen we als samenleving verwachten dat zij de regels respecteren en
verantwoordelijkheid dragen voor hun keuzes.

OD 8.1: De verdere implementatie van het jeugddelinquentierecht met oog en
ruimte voor innovatie

In 2026, na de overheveling van onder meer de gemeenschapsinstellingen en het
Vlaams detentiecentrum naar Vlaamse justitie, zet ik verder in op een consequente
en doortastende uitvoering van het jeugddelinquentierecht, in nauwe
samenwerking met mijn collega-minister van Welzijn. Jongeren die strafbare feiten
plegen, moeten een helder signaal krijgen dat hun gedrag niet getolereerd wordt
en altijd gevolgen heeft. Tegelijk moet voor slachtoffers duidelijk zijn dat we naar
hen luisteren, hen respecteren en hen bijstaan. Het is essentieel dat we een beleid
voeren dat niet alleen de dader responsabiliseert, maar ook oog heeft voor de
context waarin jongeren ontsporen en dat recht doet aan het leed van de
slachtoffers.

Die brede benadering vormt de kern van mijn beleid: krachtig optreden waar nodig,
maar steeds met het oog op bescherming van de samenleving, behandeling en
ondersteuning van de jonge dader, herstel van schade en het voorkomen van
herhaling. Daarom neem ik in 2026 - samen met mijn collega van Welzijn en
andere betrokken ministers - gerichte beleidsinitiatieven om de aanpak van
fenomenen zoals ernstige jeugdcriminaliteit, het groeiende onveiligheidsgevoel
onder jongeren, de onveilige online leefomgeving, de toenemende
onverdraagzaamheid tegenover bepaalde groepen in onze samenleving, de impact
van drugs én de alarmerende toename van wapendracht bij jongeren te
versterken.

Daarnaast zetten we ook in op de verdere opvolging van de mogelijkheden waarin
het decreet nu voorziet. Zo wordt het kortverblijf definitief verankerd - nadat
eerder zowel het decreet als het uitvoeringsbesluit al eens werden goedgekeurd
door de Vlaamse Regering. Een gelijkaardig initiatief neem ik in het kader van de
lokale ketenaanpak die ik in 2026 structureel wil verankeren als essentieel
onderdeel van het antwoord dat we moeten bieden op de jeugdcriminaliteit. Ook
hier zal ik - samen met de minister van Welzijn — een uitvoeringsbesluit voorleggen
aan de Vlaamse Regering.
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OD 8.2: Inzet op capaciteit

Vlaanderen kampte lange tijd met een tekort aan plaatsen in de
gemeenschapsinstellingen, waardoor jongeren die ernstige feiten pleegden soms
niet konden worden opgenomen. Dat is onaanvaardbaar. Jongeren die ernstige
feiten plegen, moeten gestraft worden, maar vooral ook geholpen, en indien nodig
tijdelijk uit de samenleving gehaald worden, wanneer de jeugdrechter dit
noodzakelijk acht. Daarom hebben we tijdens de vorige legislatuur al fors
geinvesteerd in extra capaciteit. Ook in deze legislatuur wil ik blijven inzetten op
capaciteit, zodat we jeugdparketten en rechters steeds een passend antwoord
kunnen bieden.

Ondanks deze inspanningen — waaronder de recente opening van een nieuwe
leefgroep in De Grubbe op 6 oktober 2025 - blijven onze gemeenschapsinstellingen
vandaag structureel overbevraagd. Nogal te vaak verblijven er jongeren die daar
in wezen niet thuishoren. Dat is onder andere een gevolg van het feit dat er binnen
het bredere hulpverleningsaanbod te beperkte draagkracht is, om om te gaan met
jongeren met complexe noden of ernstige psychische problemen. Omdat zij
nergens anders terechtkunnen, belanden zij uiteindelijk in een
gemeenschapsinstelling - en blijven sommige van hen er langer dan wenselijk,
omdat een passend vervolgtraject of een geschikte uitstroommogelijkheid niet
altijd beschikbaar is. Dat is een ontwikkeld land als Belgié en een vooruitstrevende
deelstaat als Vlaanderen onwaardig.

Van zodra de verantwoordelijkheid voor de gemeenschapsinstellingen volledig bij
mij ligt, maak ik hier — samen met mijn collega-minister van Welzijn - dan ook
prioritair werk van. Eerst en vooral zal volop ingezet worden op de inzet van twee
extra units. Vervolgens wil ik ook samen met mijn collega van Welzijn, inzetten op
aangepaste opvang met gespecialiseerde meer geindividualiseerde begeleiding
voor jongeren die kampen met psychische of meervoudige problematieken.
Daarom zal ik werk maken van een high care high risk-faciliteit. In 2026 realiseren
we een eerste unit voor jongeren die zowel een hoge nood aan zorg als aan
beveiliging hebben. Parallel daaraan worden de gesprekken met de federale
minister van Volksgezondheid verdergezet om te zorgen voor meer en langdurigere
plaatsen in de forensische kinderpsychiatrie voor minderjarige delinquenten met
zware psychologische problemen. Tot slot =zullen we begeleiders van
gemeenschapsinstellingen professionaliseren door trainingen aan te bieden
rondom de problematiek van tienerpooiers, seksuele uitbuiting, vrouwelijke
genitale verminking, gedwongen huwelijken en gespreksvoering rond seksualiteit.

Door de uitbouw van een meer geschikt aanbod voor jongeren in zeer complexe
en verontrustende situaties, in combinatie met de uitfasering van de time-
outplaatsen, creéren we in onze gemeenschapsinstellingen opnieuw ruimte om die
jongeren op te vangen die daar echt thuishoren.

Het zeer hoge aantal aanvragen tot instroom in onze gemeenschapsinstellingen en
de maatregelen die we nemen - zowel op het vlak van capaciteitsuitbreiding als
op het vlak van differentiatie van de instroom - zorgen ervoor dat er ook een
grotere nood is aan een efficiénte monitoring van de in-, door- en uitstroom. Ik
bekijk daarom het huidige capaciteitsbeheerssysteem (CAP) grondig, met als doel
het efficiénter, transparanter en beter gedifferenticerd te maken. Een
geoptimaliseerd CAP zal niet alleen de plaatsing van jongeren beter afstemmen op
hun noden en risicoprofiel, maar ook de doorlooptijden aanzienlijk verkorten,
waardoor beslissingen van parketten en jeugdrechtbanken sneller kunnen worden
uitgevoerd. Tot slot blijf ik inzetten op bijkomende veiligheidsmaatregelen in de
gemeenschapsinstellingen, zodat het personeel hun werk in veilige
omstandigheden kan blijven uitvoeren en jongeren in een aangepaste, stabiele,
goed beveiligde omgeving kunnen werken aan hun toekomst.

38



Als minister van Onderwijs zal ik ook prioritair werk maken van initiatieven om het
recht op onderwijs te realiseren, in de gemeenschapsinstellingen. Op basis van het
goedgekeurde decretaal initiatief zullen vanaf 1 september 2026 de nodige stappen
gezet zijn voor een volwaardig onderwijsaanbod in de gemeenschapsinstellingen.

OD 8.3: Kiezen voor innovatie en evidence-informed initiatieven voor minderjarige
delictplegers/delinquenten

In 2026 rollen we de elektronische monitoring van minderjarigen verder uit als een
volwaardig instrument binnen het jeugddelinquentierecht. Na de positieve
evaluatie van het pilootproject bij de jeugdrechtbank te Antwerpen werd de
uitbreiding naar de jeugdrechtbanken in Turnhout en Mechelen gerealiseerd.
Vervolgens zal er gefaseerd uitgebreid worden naar West-Vlaanderen. Volgend jaar
breiden we deze aanpak uit naar alle Vlaamse jeugdrechtbanken zodat
elektronische monitoring ook daar kan worden ingezet als verantwoordelijkheid
bevorderende en controleerbare maatregel. De begeleiders van elektronische
monitoring worden vanaf 1 januari 2026 ook ondergebracht in het Agentschap
Justitie en Handhaving, bij het VCET waardoor de opvolging en begeleiding beter
op elkaar kunnen worden afgestemd (zie OD 2.2: ‘Een snelle, kordate en
consequente opvolging en responsabiliserende begeleiding van daders’). Waardoor
opvolging en begeleiding nauwer op elkaar worden afgestemd

Daarnaast hecht ik veel belang aan een wetenschappelijk onderbouwde uitvoering
van het jeugddelinquentierecht. Risicotaxatie en het gebruik van evidence-based
modellen blijven hierbij centrale instrumenten. In de gesloten oriéntatieafdeling
van De Grubbe (Everberg) werd de voorbije jaren al heel wat expertise opgebouwd.
In 2026 zorgen we ervoor dat deze kennis en instrumenten beter op elkaar worden
afgestemd binnen de volledige jeugdrechtketen, zodat beslissingen meer op maat
en risico-gestuurd kunnen worden genomen. Daarbij laten we ons inspireren door
internationale goede praktijken.

Om de effectiviteit van opgelegde maatregelen te versterken, zet ik ook in op
onderzoek naar werkzame interventies bij jeugddelinquentie. In dat kader werk ik
samen met het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie (NICC) om
een duidelijk zicht te krijgen op recidivepatronen bij minderjarige daders.
Daarnaast versterk ik het overleg met de jeugdparketten om de uitkomsten van
interventies beter te kunnen monitoren en evalueren. Zo bouwen we aan eigen
Vlaamse recidivecijfers, die essentieel zijn voor een effectief en toekomstgericht
beleid.

Tot slot volg ik in 2026 ook de resultaten en aanbevelingen van het
vervolgonderzoek over de “monitoring en evaluatie van het decreet
jeugddelinquentierecht” dat door het Steunpunt Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
werd uitgevoerd, verder op. Dit onderzoek brengt onder meer in kaart in welke
mate de Vlaamse jeugdparketten gebruikmaken van hun nieuwe, meer uitgebreide
bevoegdheden, hoe sterk er ingezet wordt op een slachtoffergerichte afhandeling
- bijvoorbeeld via herstelbemiddeling - en of maatregelen snel en doeltreffend
uitgevoerd worden. Deze inzichten vormen een belangrijke basis voor de verdere
optimalisering van onze aanpak gedurende de komende jaren.

OD 8.4: Lokale samenwerking en een integrale aanpak

In 2026 veranker ik — in samenwerking met mijn collega-minister van Welzijn - de
lokale ketenaanpak in Vlaanderen als structureel onderdeel van het Vlaamse
jeugddelinquentierecht. Op basis van de lopende proefprojecten in Antwerpen,
Genk, Gent, Kortrijk en Mechelen leggen we een uitvoeringsbesluit voor aan de
Vlaamse Regering zodat deze succesvolle aanpak kan uitgerold worden naar alle
Vlaamse steden. Op die manier maken we van deze goede praktijk, een structureel
instrument dat overal in Vlaanderen beschikbaar wordt. Deze lokale ketenaanpak

39



breng alle relevent partners - politie, parket, jeugdrechtbank, welzijnspartners en
andere betrokken diensten - samen rond de tafel met de jongere(n) in kwestie en
zijn context om het verloop van het traject in de gemeenschapsinstelling of het
Vlaams Detentiecentrum en het bijhorende reclasseringsplan te bespreken. Zo
ontstaat er een gedeeld kader waarin niet alleen wordt ingezet op opvolging en
begeleiding tijdens de uitvoering van de maatregelen, maar ook op de
voorbereiding van een veilige en realistische uitstroom. Deze aanpak zal daarom
een steeds belangrijkere rol spelen bij de overgang van een verblijf in de
gemeenschapsinstellingen of het Vlaams Detentiecentrum naar re-integratie in de
samenleving.

Crimineel gedrag en de achterliggende problematieken stoppen niet op de dag dat
iemand 18 jaar en bijgevolg meerderjarig wordt. Daarom blijf ik ook in 2026 sterk
inzetten op een vlotte overgang van minderjarigheid naar meerderjarigheid bij
jeugddelinquenten. Het is essentieel dat de opvolging en begeleiding die tijdens de
minderjarigheid werd opgestart, ononderbroken kan wordt voortgezet tijdens de
jongvolwassenheid. Alleen zo voorkomen we dat de opgebouwde inspanningen
verloren zouden gaan en jongeren opnieuw afglijden in crimineel gedrag. Om dat
mogelijk te maken werk ik verder aan de recent ingevoerde decretale basis voor
een veilige en doelgerichte gegevensdeling op dit cruciale overgangsmoment.

In 2026 volg ik hiertoe verder de ontwikkeling van de jongerenopvolgingskamer
op (zie OD 2.2: Een snelle, kordate en consequente opvolging en
responsabiliserende begeleiding van daders).

1.1.9. SD 9: Een uniforme Vlaamse handhaving
OD 9.1: Het Kaderdecreet Vlaamse Handhaving

Het Kaderdecreet Vlaamse Handhaving (KVH) is vandaag reeds via tien decreten
in verschillende beleidsdomeinen geimplementeerd. Ondertussen zijn ook de
bijhorende uitvoeringsbesluiten van deze decreten goedgekeurd. In de loop van
2026 zullen de betreffende handhavingsdiensten effectief gebruik kunnen maken
van het KVH. Onder andere de handhaving van het omgevingsrecht zal daardoor
grotendeels volgens dezelfde regels verlopen.

In 2026 breng ik in uitvoering van het Vlaamse regeerakkoord en in samenspraak
met de inhoudelijk bevoegde ministers, een nieuwe groep van decreten collectief
onder het toepassingsgebied van het KVH via een nieuw ontwerp van algemeen
implementatiedecreet. In dit ontwerp zal ik ook voorzien in beperkte wijzigingen
van het KVH zelf, onder andere om het aan te passen aan recente wijzigingen van
het Strafwetboek en het Burgerlijk Wetboek. Ik bied ondersteuning aan
beleidsdomeinen die de implementatie van het KVH overwegen als onderdeel van
een bredere wijziging van hun regelgeving.

Ik waak er samen met de betrokken administraties over dat de nodige opleidingen
met betrekking tot het nieuwe kader worden voorzien. Bovendien zorg ik er voor
dat betrokken handhavers met concrete vragen over de toepassing van het KVH
terechtkunnen bij een juridische helpdesk, georganiseerd door het Agentschap
Justitie en Handhaving.

Ik maak werk van een standaard dossierbehandelingssysteem voor
inspectiediensten die handhaven via de eenvormige regels van het KVH. De
ingevoerde gegevens in dit systeem stromen vervolgens automatisch door naar
het Vlaams Handhavingsplatform, waardoor dubbele registratie wordt vermeden.

Tot slot dien ik een ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 4 april
2014 betreffende de organisatie en de rechtspleging van sommige Vlaamse
bestuursrechtscolleges, het kaderdecreet Vlaamse Handhaving van 14 juli 2023 en
het decreet van 26 april 2024 tot wijziging van diverse decreten, wat betreft de
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implementatie van het kaderdecreet Vlaamse Handhaving van 14 juli 2023
(‘reparatiedecreet’)in bij het Vlaams Parlement om de gevolgen van het arrest van
het Grondwettelijk Hof van 13 februari 2025 op te vangen en het behoud van de
huidige bevoegdheden van het Handhavingscollege te verzekeren.

OD 9.2: Finalisering van het samenwerkingsakkoord inzake de gegevensdeling
tussen de bestuurlijke beboetingsinstanties en het parket

Een vlotte en betrouwbare gegevensuitwisseling is essentieel voor een goed
functionerende bestuurlijke vervolging onder het KVH. Wanneer het parket beslist
bepaalde misdrijven niet strafrechtelijk te vervolgen, moeten de bevoegde
bestuurlijke beboetingsinstanties bij een bestuurlijke vervolging onmiddellijk en
efficiént kunnen handelen. Daarom wil ik de informatie-uitwisseling zoveel mogelijk
laten verlopen via een Dbeveiligde koppeling tussen het Vlaams
Handhavingsplatform en het informaticasysteem van het parket. Tijdens de vorige
legislatuur keurde de Vlaamse Regering al een eerste ontwerp van
samenwerkingsakkoord goed om dit juridisch te verankeren. In 2026 zal ik het
College van procureurs-generaal actief blijven aanmoedigen om dit akkoord
volledig uit te werken en zo de koppeling met het Vlaams Handhavingsplatform te
realiseren.

1.1.10. SD 10: De verdere digitalisering van Vlaamse handhaving
OD 10.1: De aansluiting van alle Vlaamse en lokale inspectiediensten op het
Vlaams Handhavingsplatform

In de vorige legislatuur nam ik het initiatief om een Vlaams Handhavingsplatform
(VHP) te ontwikkelen. Dit platform stelt lokale en Vlaamse inspectiediensten in
staat om digitaal te werken en veilig gegevens uit te wisselen, niet alleen onderling
maar ook met federale partners zoals het parket en de politie. Door dit platform
wordt een effectiever handhavingsbeleid mogelijk gemaakt.

Ondertussen zijn bijna alle gemeenten, alle Vlaamse intergemeentelijke
samenwerkingsverbanden, vier provincies en acht entiteiten van de Vlaamse
overheid aangesloten op het VHP.

Ik zorg ervoor dat een nieuwe golf van Vlaamse regelgeving onder het
toepassingsgebied van het VHP wordt gebracht. Dat betekent dat Vlaamse en
lokale inspectiediensten verplicht worden om met het VHP te werken. Concreet
gaat het bijvoorbeeld om regels rond sociaal toezicht, logies, handel, e-books,
rijopleiding categorie B en verkeersveiligheid (zoals snelheidsovertredingen in
zones 30 en 50), maar ook om maatregelen in de landbouw en visserij. Dankzij
deze uitbreiding kunnen controles en handhaving sneller, eenvoudiger en beter op
elkaar afgestemd verlopen.

Met het VHP zorg ik voor één platform waarop de inspectiediensten alle
processen-verbaal en vaststellingsverslagen in real time kunnen raadplegen. Ook
de politiezones kunnen toegang krijgen, zodat de vaststellingen van lokale en
Vlaamse toezichthouders niet langer een blinde viek vormen voor de politie.

OD 10.2: De verdere uitbouw van de functionaliteiten van het Vlaams
Handhavingsplatform

In april 2026 lanceer ik het maatregelenregister als laatste grote onderdeel van
het VHP. Naast het maatregelenregister bestaat het VHP ook uit een sanctieregister
en een handhavingsbibliotheek. Het maatregelenregister bevat alle informatie over
herstel- en beveiligingsmaatregelen die worden opgelegd en moet onder andere
geconsulteerd worden door notarissen en vastgoedmakelaars naar aanleiding van
vastgoedtransacties. Hierdoor wordt het vrijwel onmogelijk om het bestaan van
niet-uitgevoerde maatregelen te verzwijgen voor de koper. Overheden kunnen
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rekening houden met reeds opgelegde maatregelen of opgestarte
herstelprocedures bij hun handhavingsacties maar ook bij het afleveren van
vergunningen, het toekennen van premies, subsidies en andere rechten. Ook het
parket blijft op de hoogte van bestuurlijke herstel- en beveiligingsmaatregelen die
zijn opgelegd.

Burgers en ondernemingen kunnen nu al hun sanctiedossier digitaal raadplegen
via respectievelijk ‘Mijn burgerprofiel’ en het E-loket voor ondernemingen. Ik zorg
ervoor dat zij via dezelfde weg ook meteen hun schriftelijk bezwaar kunnen
indienen, een hoorzitting kunnen aanvragen of administratief beroep kunnen
aantekenen, zodat dit niet langer noodzakelijk via aangetekende brieven moet
gebeuren.

OD 10.3: De koppeling van het Vlaams Handhavingsplatform met de systemen van
het parket, de politie en de federale E-dossier-toepassing

Het VHP verenigt nu reeds de inspectiediensten van het Vlaamse, gemeentelijke
en provinciale overheidsniveau. Een koppeling tussen het VHP en de systemen van
politie, parket en andere federale instanties zou de volledige handhavingsketen
voor Vlaamse regelgeving digitaal kunnen verbinden. Informatiedoorstroming
tussen alle handhavingspartners kan daardoor snel, veilig en gericht gebeuren.

Ik blijf gesprekken voeren met de externe handhavingspartners om hen te
overtuigen hun systemen zo snel mogelijk te koppelen aan het VHP. Een eerste
analyse voor de koppeling met het systeem van de politie is reeds uitgevoerd. Het
is nu vooral wachten op het moment waarop politie en parket klaar zijn om de
koppeling te maken. Ondertussen zal ik het VHP daar zo veel mogelijk op
voorbereiden.

In de loop van 2026 wordt het alvast mogelijk om processen-verbaal en verslagen
van vaststelling van de sociale inspectie via het VHP te laten doorstromen naar de
federale databank E-dossier, die ook toegankelijk is voor de sociale
inspectiediensten van andere overheidsniveaus.

1.1.11. SD 11: De afstemming van het strafrechtelijk beleid, het bestuurlijk
vervolgingsbeleid en het veiligheidsbeleid

In de omzendbrief ‘Strafrechtelijke prioriteiten Vlaanderen’ uit 2019 worden de
schendingen van Vlaamse regelgeving opgesomd die in principe strafrechtelijk
moeten worden afgehandeld. Deze omzendbrief is bindend voor het parket en
bepaalt bijgevolg het strafrechtelijk vervolgingsbeleid voor Vlaamse misdrijven.

In 2026 finaliseer ik de evaluatie van deze omzendbrief, die in 2025 reeds was
aangevat. Deze evaluatie gebeurt aan de hand van bevragingen van de bevoegde
beleidsdomeinen en het parket, en betreft zowel de inhoud als de naleving in de
praktijk. Ze zal de basis vormen voor een voorstel tot wijziging of actualisering van
de bestaande tekst.

Ook de nieuwe Kadernota Integrale Veiligheid en het huidige Nationaal
Veiligheidsplan zijn in voorbereiding. Deze documenten geven richting aan het
strategisch veiligheidsbeleid van de federale regering en de regeringen van de
deelstaten. Als Vlaams minister van Justitie en Handhaving coérdineer ik de
Vlaamse bijdrage aan de opmaak, uitvoering, tussentijdse opvolging en evaluatie
ervan. Ik doe dit in samenwerking met de inhoudelijk bevoegde ministers.
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1.1.12. SD 12: De bestuurlijke aanpak van georganiseerde en ondermijnende
misdaad

OD 12.1: De verdere operationalisering van het DIOB-decreet om tot een kordate,
uniforme en gestroomlijnde aanpak van georganiseerde en ondermijnende
misdaad te komen

De lokale besturen vormen voor mij een essentiéle bondgenoot in de aanpak van
georganiseerde criminaliteit. Vlaanderen wil er dan ook alles aan doen om te
voorkomen dat overheidsinstanties - zowel op Vlaams als lokaal niveau -
onbedoeld bijdragen aan criminele en ondermijnende activiteiten of aan personen
die daarbij betrokken zijn. In de vorige regeerperiode werd een decreet opgesteld
en goedgekeurd dat openbare besturen de bevoegdheid geeft om, bij een verhoogd
risico op crimineel misbruik, op verantwoorde wijze vergunningen, concessies,
subsidies en andere toelagen te weigeren, tijdelijk op te schorten, in te trekken of
van specifieke voorwaarden te voorzien. Ik zorg er samen met mijn collega-
minister bevoegd voor Binnenlands Bestuur voor dat het decreet in 2026 in werking
treedt.

Het is daarbij ook van groot belang dat we onze lokale besturen optimaal
ondersteunen in hun complexe taak om georganiseerde en ondermijnende misdaad
te bestrijden. Dit doen we in 2026 door in de eerste plaats hun toegang tot
relevante informatie te verbeteren en daarnaast door nauwe samenwerking te
bevorderen - zowel op lokaal als op Vlaams en federaal niveau.

Tot slot vervolg ik ook de gesprekken met de federale overheid met als doel zo
spoedig mogelijk een samenwerkingsakkoord af te sluiten dat een efficiéntere
uitwisseling van informatie tussen de verschillende bestuursniveaus mogelijk
maakt. In dit akkoord wordt ook voorzien in een uitbreiding van de taken van het
federale DIOB-bureau, zodat het eveneens instaat voor integriteitsbeoordelingen
op basis van het Vlaamse DIOB-decreet. In dat kader wil ik nagaan of het zinvol is
om medewerkers van de Vlaamse overheid te detacheren bij de Arrondissementele
Informatie- en Expertisecentra (ARIEC’s). Tot slot werk ik verder aan een
uitvoeringsbesluit waarin de inwerkingtreding en de modaliteiten van dit Vlaamse
DIOB-decreet worden geregeld.

OD 12.2: Uitrol crimiscan

De crimiscan is een onmisbare tool geworden binnen heel wat diensten in de
Vlaamse overheid (departement Omgeving, Wonen in Vlaanderen en WSE) en
lokale besturen (veertien centrumsteden met een eigen cel Handhaving, 105 lokale
politiezones en zes ARIEC’s). Met één muisklik kunnen malafide ondernemingen
sneller opgespoord worden via algoritmes op basis van openbare data. Eerder heb
ik deze tool al tijdelijk ter beschikking gesteld van luchthaven Brussels Airport en
verschillende havenkapiteins. Binnenkort lopen deze licenties af. Daarom zorg ik
ervoor dat er in 2026 een nieuwe raamovereenkomst is afgesloten, zodat de
crimiscan of een soortgelijke toepassing verder ter beschikking wordt gesteld van
Vlaamse en/of lokale overheden.

1.1.13. SD 13: De uitbouw van een Vlaamse antifraudestrategie

Samen met mijn collega-minister bevoegd voor financién werk ik intensief aan de
ontwikkeling van een volwaardige Vlaamse antifraudestrategie. Daarbij brengen
we de bestaande fraudestrategieén binnen de verschillende domeinen in kaart,
vergelijken ze en vertalen ze naar gezamenlijke verbeteracties. Het uiteindelijke
doel is om de diverse strategieén te stroomlijnen, te bundelen en duurzaam te
verankeren binnen één overkoepelend kader.
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In samenhang hiermee onderzoek ik de mogelijkheid om subsidiefraude als Vlaams
misdrijf op te nemen in het KVH. Hierdoor zou de handhaving van misbruik van
diverse subsidies en premies, verleend op basis van Vlaamse regelgeving, kunnen
verlopen volgens de eenvormige procedures van het Kaderdecreet VIlaamse
Handhaving, zo nodig ook via het bestuurlijke spoor. Ik doe verder het nodige om
de auditoren van het Verstrengd Toezicht Subsidies en de auditoren van het
Vlaamse Auditautoriteit toegang te verschaffen tot de relevante data uit het Vlaams
Handhavingsplatform.

Tot slot zet ik verder in op de werking van en de deelname aan AFCOS (Anti-Fraud
Coordination Service). Dit zijn nationale instanties die fraudeactiviteiten
codrdineren in samenwerking met het Europees Bureau voor Fraudebestrijding
(OLAF). Deze diensten faciliteren onderzoeken en ondersteunen de bescherming
van de financiéle belangen van de Europese Unie. Het samenwerkingsakkoord
daartoe werd tijdens de vorige legislatuur reeds goedgekeurd, waardoor de
aangeduide Vlaamse leden hier nu ook deel van kunnen uitmaken.

44



1.2. Budgettair kader voor het begrotingsjaar

JUSTITIE EN HANDHAVING, MVG excl. DAB

(duizend euro)

AO

TO

BA 2025

evolutie

BO 2026

BA 2025

evolutie

BO 2026

ESR-
ontvangsten
(werking en
toelagen
(OW))

25

25

Toelagen
(ontvangsten
interne
stromen

(01))

5.180

5.180

Overige
(ontvangsten
leningen
(OL),
ontvangsten
participaties
(OP); geen
ESR-impact)

Totaal

25

5.180

5.205

Inhoudelijke toelichting evolutie:

Bij constant beleid verwacht het Agentschap Justitie en Handhaving ontvangsten
ten belope van 30 keuro. Dit is een stijging met 5 keuro ten opzichte van 2025.

Als gevolg van de overname van de opdrachten inzake jeugddelinquentie worden
bijkomende ontvangsten verwacht ten belope van 5.175 keuro.

(duizend euro)

VAK

VEK

BA 2025

evolutie

BO 2026

BA 2025

evolutie

BO 2026

ESR-
uitgaven
(werking en
toelagen
(WT), lonen
(LO),
provisies

(PR))

14.491

37.863

52.354

15.411

53.484

68.895

Toelagen
(interne
stromen

(IS))

1.149

16

1.165

1.149

16

1.165

Overige
(leningen
(LE),
participaties
(PA); geen
ESR-
impact)

Totaal

15.640

37.879

53.519

16.560

53.500

70.060
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Inhoudelijke toelichting evolutie:

Voor de uitvoering van de beleidstaken van het Agentschap Justitie en Handhaving
was bij de begrotingsaanpassing 2025 een vastleggingskrediet beschikbaar van
15.640 keuro. Bij de begrotingsopmaak 2026 stijgt dit budget met 37.879 keuro
tot 53.519 keuro als gevolg van volgende effecten:

- Een aanpassing aan de evolutie van de index van 122 keuro (+).

- Een besparing op subsidies ten belope van 186 keuro (-).

- De overdracht van opdrachten met betrekking tot jeugddelinquentie vanuit
het beleidsdomein WVG wat resulteert in een compensatie vanuit dat
beleidsdomein van 19.269 keuro (+).

- De overdracht van opdrachten met betrekking tot jeugddelinquentie vanuit
het beleidsdomein WVG wat resulteert in bijkomende uitgaven, gefinancierd
met eigen ontvangsten, ten belope van 5.175 keuro (+).

- De overdracht van opdrachten met betrekking tot jeugddelinquentie vanuit
het beleidsdomein WVG wat resulteert in bijkomende uitgaven, zoals
afgesproken bij de regeringsvorming, ten belope van 10.000 keuro (+),
waarvan 9.750 keuro (+) ten voordele van het Agentschap Justitie en
Handhaving.

- De overdracht van opdrachten inzake herstelbemiddeling vanuit het
departement Zorg wat resulteert in bijkomende uitgaven ten belope van
2.402 keuro (+).

- De meerkosten als gevolg van de inwerkingtreding van de wet van 18 juli
2025 houdende maatregelen met het oog op de vermindering van de
overbevolking in de gevangenissen en tot invoering van de principiéle
onmogelijkheid om het elektronisch toezicht uit te voeren op de plaats waar
het slachtoffer verblijft, ten belope van 1.347 keuro (+).

- Een overdracht van 250 keuro (het equivalent van 3 VTE) naar het Facilitair
Bedrijf in het kader van de overdracht van de opdrachten met betrekking
tot jeugddelinquentie vanuit het beleidsdomen WVG.

Het vereffeningskrediet stijgt met 53.500 keuro naar 70.060 keuro bij de
begrotingsopmaak als gevolg van volgende bewegingen:

- De aanpassingen zoals beschreven onder de evolutie van het VAK, wat een
toename geeft van 37.879 keuro (+).

- De overdracht van opdrachten met betrekking tot jeugddelinquentie vanuit
het beleidsdomein WVG wat resulteert in een compensatie vanuit dat
beleidsdomein van 15.972 keuro in VEK bovenop de compensatie in VAK
(+).

- Interne compensaties naar het programma SA, als gevolg waarvan de
kredieten onder het ISE Justitie en Handhaving dalen met 263 keuro (-).

- Het wegvallen van eenmalige kredieten, toegekend bij de
begrotingsopmaak 2025, ten belope van 88 keuro (-).

Voor meer details wordt verwezen naar de bespreking bij de individuele
begrotingsartikels.
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1.2.1. Departement en IVA's zonder rechtspersoonlijkheid (excl. DAB’s)

Ontvangstenartikelen

SLO-9SDEAJA-OW - JUSTITIEHUIZEN EN ELEKTRONISCH TOEZICHT KOSTEN

Korte inhoud begrotingsartikel:

Dit begrotingsartikel wordt gebruikt voor de ontvangsten met betrekking tot de
terugvordering van ten onrechte uitbetaalde leefvergoedingen en voor de
vergoeding van de schade aan het materiaal gebruikt bij elektronisch toezicht.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

AO TO LO
BA 2025 0 0 0
Bijstellingen BO 2026 0 0 0
BO 2026 0 o 0

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:

Wanneer leefvergoedingen ten onrechte worden uitbetaald of wanneer het
materiaal voor elektronisch toezicht wordt beschadigd of niet ingeleverd, tracht de
Vlaamse overheid het nadeel dat ze hierdoor lijdt te recupereren.

Aangezien noch het bedrag van de uitgestuurde facturen, noch het bedrag van de
terugvorderingen voor een volgend jaar kunnen geraamd worden, is het zeer
moeilijk om de waarde van de ontvangsten te bepalen. Het verwachte bedrag voor
2026 wordt dan ook voorlopig op 0 keuro gezet.

SLO-9SDEAJB-OW - JUSTITIEEL BELEID

Korte inhoud begrotingsartikel:

Dit begrotingsartikel wordt gebruikt voor de eventuele ontvangsten met betrekking
tot de terugvordering van ten onrechte uitbetaalde subsidies voor het justitieel
beleid.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

AO TO LO
BA 2025 25 0 0
Bijstellingen BO 0 0 0
2026
BO 2026 25 o o

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:

Gelet op het eerder onvoorspelbare karakter van de terugvorderingen is het relatief
moeilijk om een inschatting te maken van de te verwachte ontvangsten. Op basis
van de cijfers van voorgaande jaren mag een beperkte ontvangst van 25 keuro
verwacht worden.

SLO-9SDEAJC-OI - HULP- EN DIENSTVERLENING AAN GEDETINEERDEN

Korte inhoud begrotingsartikel:

Het Agentschap Justitie en Handhaving is promotor van de ESF-projecten
‘herhaling netwerkorganisatie voor gevangenissen’ (projectoproep 57) en ‘re-
integratiekansen voor personen in detentie’ (projectoproep 91). Als gevolg daarvan
staat het agentschap ook in voor het beheer van de voor deze projecten voorziene

47



middelen en zorgt het voor de verdeling ervan naar de overige partners betrokken
bij de uitvoering ervan.

Dit artikel wordt gebruikt voor de verwerking van ontvangsten in het kader van
deze projecten.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

AO TO LO
BA 2025 0 0 0
Bijstellingen BO 0 0 0
2026
BO 2026 0 0 o

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:
Bij de begrotingsopmaak worden geen budgetten ingeschreven in de begroting van
het Agentschap Justitie en Handhaving.

Enerzijds is een concrete raming van de ontvangsten zeer moeilijk te maken. De
geboekte ontvangsten stemmen ESR-matig overeen met de geboekte uitgaven
waarvan de omvang afhankelijk is van de te leveren prestaties in 2026.

Anderzijds zou het inschrijven van ontvangsten resulteren in een dubbeltelling op
het niveau van de Vlaamse begroting. De budgetten voor ESF-projecten worden
bij de start van het begrotingsjaar immers ook ingeschreven in de begroting van
het beleidsdomein Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale
Economie.

SLO-9SDEAJC-OW - HULP- EN DIENSTVERLENING AAN GEDETINEERDEN

Korte inhoud begrotingsartikel:

Het Agentschap Justitie en Handhaving is promotor van de ESF-projecten
‘herhaling netwerkorganisatie voor gevangenissen’ (projectoproep 57) en ‘re-
integratiekansen voor personen in detentie’ (projectoproep 91). Als gevolg daarvan
staat het agentschap ook in voor het beheer van de voor deze projecten voorziene
middelen en zorgt het voor de verdeling ervan naar de overige partners betrokken
bij de uitvoering ervan.

Dit artikel wordt gebruikt voor de verwerking van ontvangsten in het kader van
deze projecten.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

AO TO LO
BA 2025 0 0 0
Bijstellingen BO 0 0 0
2026
BO 2026 o o o

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:
Bij de begrotingsopmaak worden hiervoor geen budgetten ingeschreven in de
begroting van het Agentschap Justitie en Handhaving.

Enerzijds is een concrete raming van de ontvangsten zeer moeilijk te maken. De
geboekte ontvangsten stemmen ESR-matig overeen met de geboekte uitgaven
waarvan de omvang afhankelijk is van de te leveren prestaties in 2026.
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Anderzijds zou het inschrijven van ontvangsten resulteren in een dubbeltelling op
het niveau van de Vlaamse begroting. De budgetten voor ESF-projecten worden
bij de start van het begrotingsjaar immers ook ingeschreven in de begroting van
het beleidsdomein Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale
Economie.

SLO-9SDEAJD-OW - BELEIDSONTWIKKELING EN -ONDERSTEUNING
Korte inhoud begrotingsartikel:
Dit begrotingsartikel wordt gebruikt voor de eventuele ontvangsten met betrekking

tot de algemene beleidsontwikkeling en -ondersteuning.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

AO TO LO
BA 2025 0 0 0
Bijstellingen BO 0 0 0
2026
BO 2026 0 0 0

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:
Gelet op het eerder onvoorspelbare en uitzonderlijke karakter ervan worden geen
ontvangsten geraamd.

SLO-9SDEAJH-OI - JEUGDDELINQUENTIE

Korte inhoud begrotingsartikel:

Onder dit begrotingsartikel worden ontvangsten voorzien welke te maken hebben
met het beleid inzake jeugddelinquentie. Het betref onder andere ontvangsten
verbonden aan de exploitatie van de gemeenschapsinstellingen en het Vlaams
Detentiecentrum, gezinsbijslagen voor de geplaatste jongeren, terugvorderingen
van subsidies, ... in zoverre deze afkomstig zijn van entiteiten binnen de Vlaamse
consolidatieperimeter.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

AO TO LO
BA 2025 0 0 0
Bijstellingen BO 5.175 0 0
2026
BO 2026 5.175 o} o

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:
In 2026 zijn ontvangsten vanuit het Agentschap Opgroeien regie te verwachten
ten belope van 5.175 keuro.

Opgroeien regie heeft een overeenkomst met de FOD Justitie op basis waarvan
deze voor een bedrag van 4.715 keuro bijdraagt in de subsidies aan de
Herstelgerichte en Constructieve Afhandeling-diensten. Vanaf 2026 worden deze
subsidies echter toegekend door het Agentschap Justitie en Handhaving waardoor
deze ontvangsten aan het agentschap toekomen. Daartoe dient evenwel de
overeenkomst met de FOD Justitie te worden herzien. In afwachting daarvan blijft
Opgroeien regie de middelen ontvangen en worden deze doorgestort aan het
Agentschap Justitie en Handhaving.
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Met toepassing van artikel 68 §1 van het Groeipakketdecreet van 2018 wordt de
uitbetaling van de gezinsbijslagen voor een rechtgevend kind dat geplaatst is in
een instelling, verdeeld tussen de instelling en de begunstigde. Voor de kinderen
die in de gemeenschapsinstellingen en het Vlaams Detentiecentrum worden
geplaatst, wordt hiervoor een ontvangst voorzien van 460 keuro welke door
Opgroeien regie wordt doorgestort aan het Agentschap Justitie en Handhaving.

SLO-9SDEAJH-OW - JEUGDDELINQUENTIE

Korte inhoud begrotingsartikel:

Onder dit begrotingsartikel worden ontvangsten voorzien welke te maken hebben
met het beleid inzake jeugddelinquentie. Het betref onder andere ontvangsten
verbonden aan de exploitatie van de gemeenschapsinstellingen en het Vlaams
Detentiecentrum, gezinsbijslagen voor de geplaatste jongeren, terugvorderingen
van subsidies, ... in zoverre deze afkomstig zijn van entiteiten buiten de Vlaamse
consolidatieperimeter.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

AO TO LO
BA 2025 0 0 0
Bijstellingen BO 0 0 0
2026
BO 2026 (1] 1} o

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:
Er worden geen ontvangsten voorzien.

SLO0-9SDEAJY-OI - COMMISSIES VOOR JURIDISCHE BIJSTAND (CJB)
Korte inhoud begrotingsartikel:
Dit begrotingsartikel wordt gebruikt voor de eventuele ontvangsten met betrekking

tot de toelagen toegekend aan de commissies voor juridische bijstand.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

AO TO LO
BA 2025 0 0 0
Bijstellingen BO 5 0 0
2026
BO 2026 5 ] o

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:

In de voorgaande jaren werden telkenmale beperkte bedragen teruggevorderd van
de commissies voor juridische bijstand. Bijgevolg wordt ook voor 2026 een
beperkte ontvangst voorzien.

SLO-9SDETJE-OW - FONDS JUSTITIEHUIZEN

Korte inhoud begrotingsartikel:

In het kader van de uitvoering van alternatieve gerechtelijke maatregelen in de
samenleving wordt beroep gedaan op externe diensten die daarvoor een specifiek
aanbod hebben opgezet.

De subsidiéring van de organisaties die belast zijn met de omkadering van de
justitiabelen bij de tenuitvoerlegging van straffen en maatregelen, gebeurt
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momenteel, omwille van de voorgeschiedenis van de justitiehuizen, via de federale
overheid. De subsidiéring vanuit het federale Globaal Plan werd bij de laatste
staatshervorming immers niet mee overgeheveld naar de Gemeenschappen.

Om de bevoegdheden van de Federale Staat en de Gemeenschappen optimaal op
elkaar af te stemmen is het de bedoeling dat deze subsidies in de toekomst door
de Vlaamse Gemeenschap, die als regionale overheid ook belast is met de
opvolging en de uitvoering van alternatieve straffen en maatregelen, worden
toegekend. De federale overheid zal hiertoe de corresponderende kredieten
doorstorten naar de Vlaamse Gemeenschap.

Hiervoor werd door middel van artikel 31 van het decreet van 21 december 2018
houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2019 een begrotingsfonds
opgericht dat moet toelaten deze middelen te ontvangen van de federale overheid.

De ontvangen middelen worden vervolgens aangewend om via begrotingsartikel
SLO-1SDE4JE-WT subsidies toe te kennen.

Kredietevolutie:

(duizend euro)

AO TO LO
BA 2025 0 0 0
Bijstellingen BO 0 0 0
2026
BO 2026 0 0 o

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:

Tot op heden gebeurt de subsidiéring van de organisaties die belast zijn met de
omkadering van de justitiabelen bij de tenuitvoerlegging van straffen en
maatregelen via de federale overheid. In afwachting van een toekomstige
overdracht blijft dit fonds wel behouden, maar worden er voorlopig geen
ontvangsten voorzien. In de tussentijd staat de federale overheid, in samenspraak
met de Gemeenschappen, in voor de subsidiéring van deze organisaties.

Uitgavenartikelen

SLO-1SDE2JA-WT - JUSTITIEHUIZEN EN ELEKTRONISCH TOEZICHT KOSTEN

Korte inhoud begrotingsartikel:

Het begrotingsartikel voorziet in de nodige kredieten voor de uitvoering van het
beleid inzake elektronisch toezicht. De kredieten worden aangewend voor
werkingskosten verbonden aan elektronisch toezicht, namelijk de huurkosten van
het materiaal voor elektronisch toezicht (enkelbanden), de uitbetaling van een
leefvergoeding (equivalent leefloon) voor personen onder elektronisch toezicht die
over geen andere bestaansmiddelen beschikken en tolkkosten voor de
communicatie met justitiabelen.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 5.635 5.635
Index 40 40
Compensaties 0 0
Andere bijstellingen 1.347 1.347
BO 2026 7.022 7.022
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Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:

Het bij de begrotingsaanpassing van 2025 voorziene budget bedraagt 5.635 keuro.
Bij constant beleid moet dit budget ook volstaan om de kosten voor 2026 te
financieren.

Door de inwerkingtreding van de wet van 18 juli 2025 houdende maatregelen met
het oog op de vermindering van de overbevolking in de gevangenissen en tot
invoering van de principiéle onmogelijkheid om het elektronisch toezicht uit te
voeren op de plaats waar het slachtoffer verblijft, wordt echter een belangrijke
bijkomende instroom van nieuwe personen onder elektronisch toezicht verwacht.
Deze instroom geeft aanleiding tot het verhogen van het budget voor 2026 met
1.347 keuro. Als gevolg van een overeenkomst, afgesloten tussen de federale
overheid en de gemeenschappen, zal deze meerkost gefinancierd worden door de
federale overheid.

(duizend euro)
Andere bijstellingen VAK VEK Toelichting

Budget federale Meerkost uitvoering wet
noodmaatregel 1.347 1.347 18 juli 2025
TOTAAL 1.347 1.347

SLO-1SDE2])B-WT - JUSTITIEEL BELEID

Korte inhoud begrotingsartikel:

Het begrotingsartikel voorziet in de nodige kredieten voor de ondersteuning van
het beleid inzake de justitiehuizen en het elektronisch toezicht, o.a. uitgaven voor
de creatie van werkstrafplaatsen en voor de toekenning van subsidies aan
organisaties die instaan voor de omkadering van gedragstrainingen (KB van 17
december 2003) of voor initiatieven die bijdragen tot de uitvoering van de
opdrachten van de justitiehuizen (decreet van 26 april 2019 houdende de
justitiehuizen en de juridische eerstelijnsbijstand).

Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 4.328 4.817
Index 48 48
Compensaties 0 -367
Andere bijstellingen -186 -186
BO 2026 4.190 4.312

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:

Het krediet wordt enerzijds aangepast aan de index en anderzijds verminderd met
186 keuro als gevolg van de door de Vlaamse Regering besliste besparing op
subsidie-uitgaven. Het vereffeningskrediet wordt daarnaast aangepast aan de
noden voor 2026 als gevolg waarvan een vermindering met 367 keuro wordt
doorgevoerd. Dit bedrag wordt aangewend voor het opvangen van tekorten op
andere begrotingsartikels.

52



(duizend euro)

Compensaties VAK VEK Toelichting
\vafr SLO-15AE222- 0 -206 Bijstelling VEK-nood.
nr SLO-1SDE2JD- 0 -161 Bijstelling VEK-nood.

TOTAAL 0 -367

(duizend euro)

Andere bijstellingen VAK VEK Toelichting
Besparing Subsidies -186 -186 Generieke pe§par|ng op
subsidies.
TOTAAL -186 -186

SLO-1SDE2]C-IS - HULP- EN DIENSTVERLENING AAN GEDETINEERDEN

Korte inhoud begrotingsartikel:

Het Agentschap Justitie en Handhaving is promotor van de ESF-projecten
‘herhaling netwerkorganisatie voor gevangenissen’ (projectoproep 57) en ‘re-
integratiekansen voor personen in detentie’ (projectoproep 91). Als gevolg daarvan
staat het agentschap ook in voor het beheer van de voor deze projecten voorziene
middelen en zorgt het voor de verdeling ervan naar de overige partners betrokken
bij de uitvoering ervan.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 0 0
Index 0
Compensaties 0 0
Andere bijstellingen 0 0
BO 2026 0 0

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:
Bij de begrotingsopmaak worden geen budgetten ingeschreven in de begroting van
het Agentschap Justitie en Handhaving.

Enerzijds is een concrete raming van de ontvangsten zeer moeilijk te maken. De
geboekte ontvangsten stemmen ESR-matig overeen met de geboekte uitgaven
waarvan de omvang afhankelijk is van de te leveren prestaties in 2026.

Anderzijds zou het inschrijven van ontvangsten resulteren in een dubbeltelling op
het niveau van de Vlaamse begroting. De budgetten voor ESF-projecten worden
bij de start van het begrotingsjaar immers ook ingeschreven in de begroting van
het beleidsdomein Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale
Economie.

SLO-1SDE2]C-LO - HULP- EN DIENSTVERLENING AAN GEDETINEERDEN

Korte inhoud begrotingsartikel:

Het Agentschap Justitie en Handhaving is promotor van de ESF-projecten
‘herhaling netwerkorganisatie voor gevangenissen’ (projectoproep 57) en ‘re-
integratiekansen voor personen in detentie’ (projectoproep 91). Als gevolg daarvan
staat het agentschap ook in voor het beheer van de voor deze projecten voorziene
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middelen en zorgt het voor de verdeling ervan naar de overige partners betrokken
bij de uitvoering ervan.

Dit artikel wordt gebruikt voor de betaling van loonkosten in het kader van deze
projecten.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 0 0
Index 0
Compensaties 0 0
Andere bijstellingen 0 0
BO 2026 0 0

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:
Bij de begrotingsopmaak worden geen budgetten ingeschreven in de begroting van
het Agentschap Justitie en Handhaving.

Enerzijds is een concrete raming van de ontvangsten zeer moeilijk te maken. De
geboekte ontvangsten stemmen ESR-matig overeen met de geboekte uitgaven
waarvan de omvang afhankelijk is van de te leveren prestaties in 2026.

Anderzijds zou het inschrijven van ontvangsten resulteren in een dubbeltelling op
het niveau van de Vlaamse begroting. De budgetten voor ESF-projecten worden
bij de start van het begrotingsjaar immers ook ingeschreven in de begroting van
het beleidsdomein Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale
Economie.

SLO-1SDE2JC-WT - HULP- EN DIENSTVERLENING AAN GEDETINEERDEN

Korte inhoud begrotingsartikel:

Op dit begrotingsartikel staan de middelen voor de uitvoering van het strategisch
plan voor hulp- en dienstverlening aan gedetineerden zoals bepaald in het decreet
van 8 maart 2013 betreffende de organisatie van hulp- en dienstverlening aan
gedetineerden. Verder worden hier ook middelen voorzien voor het aanbod aan
sportieve en culturele activiteiten in de gevangenissen. Daarnaast zijn hier
werkingskredieten opgenomen voor de organisatie van hulp- en dienstverlening
aan gedetineerden.

Het Agentschap Justitie en Handhaving is promotor van de ESF-projecten
‘herhaling netwerkorganisatie voor gevangenissen’ (projectoproep 57) en ‘re-
integratiekansen voor personen in detentie’ (projectoproep 91). Als gevolg daarvan
staat het agentschap ook in voor het beheer van de voor deze projecten voorziene
middelen en zorgt het voor de verdeling ervan naar de overige partners betrokken
bij de uitvoering ervan.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 2.282 2.282
Index 21 21
Compensaties 0 0
Andere bijstellingen 0 0
BO 2026 2.303 2.303
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Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:
Behoudens een aanpassing aan de index wordt geen wijziging doorgevoerd aan de
recurrent beschikbare middelen.

Voor wat de ESF-projecten betreft worden bij de begrotingsopmaak geen
budgetten ingeschreven in de begroting van het Agentschap Justitie en
Handhaving.

Enerzijds is een concrete raming van de ontvangsten zeer moeilijk te maken. De
geboekte ontvangsten stemmen ESR-matig overeen met de geboekte uitgaven
waarvan de omvang afhankelijk is van de te leveren prestaties in 2026.

Anderzijds zou het inschrijven van ontvangsten resulteren in een dubbeltelling op
het niveau van de Vlaamse begroting. De budgetten voor ESF-projecten worden
bij de start van het begrotingsjaar immers ook ingeschreven in de begroting van
het beleidsdomein Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale
Economie.

SLO-1SDE2JD-WT - BELEIDSONTWIKKELING EN -ONDERSTEUNING

Korte inhoud begrotingsartikel:

Onder dit begrotingsartikel worden de nodige kredieten voorzien voor algemene
ondersteuning van de beleidsdoelstellingen van het Agentschap Justitie en
Handhaving, in het bijzonder beleidsgerichte communicatie, juridische
ondersteuning en (wetenschappelijk) onderzoek waarbij het niet mogelijk is de
budgetten toe te wijzen aan specifieke beleidsthema’s. Daarnaast worden hier ook
kredieten ondergebracht die niet thuishoren onder de overige begrotingsartikels.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 1.011 1.354
Index -1 -1
Compensaties 2.402 2.563
Andere bijstellingen 0 0
BO 2026 3.412 3.916

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:

De kredieten ingeschreven onder dit artikel worden aangepast aan de evolutie van
de index. Daarnaast wordt het beschikbare VEK aangepast aan de geraamde
noden. Hiertoe wordt 161 keuro gecompenseerd vanuit artikel SLO-1SDE2JB-WT.

Moderator vzw voorziet in slachtoffer-daderbemiddeling zoals voorzien in art. 3ter
van het wetboek van strafvordering en ontvangt hiervoor een subsidie vanuit het
departement Zorg. De opdrachten van deze vzw sluiten echter beter aan bij de
bevoegdheden van het Agentschap Justitie en Handhaving. Om die reden worden
de subsidiemiddelen van het departement Zorg vanaf 2026 overgeheveld naar
Justitie en Handhaving. Het betreft een bedrag van 2.402 keuro.
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(duizend euro)

Compensaties VAK VEK Toelichting
Subsidie Moderator vzw
\v/vaTn GBO-1GCF2EA- 2.402 2.402 m.b.t. justitiéle
herstelbemiddeling
Van SL0-1SDE2IB-WT 0 161 Bijstelling VEK-nood.
TOTAAL 2.402 2.563

SLO-1SDE2JF-WT - HANDHAVING

Korte inhoud begrotingsartikel:

Dit begrotingsartikel wordt aangewend voor de kosten verbonden aan het project
'Coodrdinatie van het handhavingsbeleid'. Alle Vlaamse handhavingsinformatie zal
in de toekomst opgenomen worden in een centraal handhavingsplatform en
ontsloten via een sanctieregister enerzijds en een maatregelenregister anderzijds.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 176 176
Index -1 -1
Compensaties 0 0
Andere bijstellingen 0 0
BO 2026 175 175

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:

Het budget blijft, behoudens aanpassing van de index, ongewijzigd ten opzichte
van 2025 en wordt opnieuw aangewend om werkingskosten met betrekking tot de
uitvoering van het handhavingsbeleid te betalen.

SLO-1SDE2]G-WT - GENDERGERELATEERD GEWELD

Korte inhoud begrotingsartikel:

Het krediet op dit begrotingsartikel wordt gebruikt voor de uitgaven in het kader
van het beleid inzake gendergerelateerd geweld, zoals de werking van de Veilig
Huizen, de commissie voor historisch misbruik, het meldpunt grensoverschrijdend
gedrag, ...

Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 1.059 1.147
Index -1 -1
Compensaties 0 -57
Andere bijstellingen 0 -88
BO 2026 1.058 1.001

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:
Het voorziene vastleggingskrediet blijft, behoudens een aanpassing aan de index,
ongewijzigd.

Het vereffeningskrediet wordt, naast de aanpassing aan de index, in functie van
de noden voor 2026 verminderd met 145 keuro. Daarvan wordt 57 keuro
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aangewend voor het opvangen van de noden op begrotingsartikel SLO-1SAE2ZZ-
WT en wordt 88 keuro, die bij de begrotingsopmaak 2025 als eenmalig budget was
ingeschreven, opnieuw geschrapt.

(duizend euro)

Compensaties VAK VEK Toelichting
\I)IVaTar SLO-15AE222- 0 -57 Bijstelling VEK-nood.
TOTAAL o -57

(duizend euro)
Andere bijstellingen VAK VEK Toelichting

Eenmalig BO 2025: ) . .
Bijstelling VEK-nood. 0 88 Eenmalig krediet 2025

TOTAAL o -88

SLO-1SDE2JH-PR - JEUGDDELINQUENTIE

Korte inhoud begrotingsartikel:

Dit begrotingsartikel omvat een provisie waarop de kredieten worden ingeschreven
die in het kader van het regeerakkoord werden vastgelegd als uitbreidingsbeleid
inzake jeugddelinquentie.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 0 0
Index 0 0
Compensaties -250 -250
Andere bijstellingen 10.000 10.000
BO 2026 9.750 9.750

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:

In het kader van het regeerakkoord is een bijkomende investering inzake
jeugddelinquentie beslist ten belope van 10.000 keuro in 2026. Dit budget wordt,
in afwachting van een correcte toewijzing aan de juiste begrotingsartikels,
ingeschreven op dit artikel. Dit budget zal onder meer worden gebruikt voor
bijkomende personeelsuitbreidingen in de gemeenschapsinstellingen. 250 keuro
zal worden aangewend voor de personeelsnoden inzake gebouwbeheer bij Het
Facilitair Bedrijf.

(duizend euro)
Compensaties VAK VEK Toelichting
budgetoverheveling van

-250 -250 AJH naar HFB in het kader
van jeugddelinquentie

Naar SHO-1SAA2ZZ-
LO

TOTAAL -250 -250

(duizend euro)
Andere bijstellingen VAK VEK Toelichting

Beleidsuitbreiding cf tabel
netto beleidsruimte.

Jeugddelinquentie 10.000 10.000
TOTAAL 10.000 10.000
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SLO-1SDE2JH-WT - JEUGDDELINQUENTIE

Korte inhoud begrotingsartikel:

Dit begrotingsartikel omvat de budgetten inzake jeugddelinquentie. Het betreft de
budgetten noodzakelijk voor de exploitatie van de gemeenschapsinstellingen en
het Vlaams Detentiecentrum en de begeleiding van de daarin geplaatste jongeren.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 0 0
Index 0 0
Compensaties 19.269 35.241
Andere bijstellingen 5.175 5.175
BO 2026 24.444 40.416

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:

Zoals voorzien in het regeerakkoord worden de gemeenschapsinstellingen en het
Vlaams Detentiecentrum overgeheveld naar het Agentschap Justitie en
Handhaving. Als gevolg daarvan worden budgetten overgeheveld van de
agentschappen Opgroeien regie en Opgroeien naar het agentschap Justitie en
Handhaving. Daarnaast worden ook budgetten overgedragen naar Het Facilitair
Bedrijf dat een aantal taken inzake gebouwbeheer zal overnemen.

Het budget voor de toekomstige werking bedraagt 113.535 keuro VAK en wordt
als volgt uitgesplitst:

1. Begroting Agentschap Justitie en Handhaving:
Begrotingsartikel SLO-1SAE2ZZ-LO: 72.084 VAK/VEK
Begrotingsartikel SLO-1SAE2ZZ-WT: 3.704 VAK/VEK
Begrotingsartikel SLO-1SDE2JH-PR: 10.000 VAK/VEK
Begrotingsartikel SLO-1SDE2JH-WT: 24.444 VAK en 40.416 VEK

Dit impliceert een toename van het budget van het Agentschap Justitie en
Handhaving met 110.232 keuro in VAK en 126.204 keuro in VEK, waarvan
95.057 keuro in VAK en 111.029 keuro in VEK wordt gecompenseerd vanuit de
begrotingen van de agentschappen Opgroeien, Opgroeien regie en VIPA en
5.175 keuro VAK/VEK wordt gefinancierd met een toename in ontvangsten.
Daarnaast wordt 10.000 keuro VAK/VEK toegevoegd als extra
beleidsuitbreiding, zoals voorzien in het regeerakkoord.

2. Begroting Agentschap Facilitair Bedrijf
Begrotingsartikel SHO-1SAA2Z7Z-L0O: 1.173 keuro VAK/VEK
Begrotingsartikel SHO-1SAA2ZZ-WT: 89 keuro VAK/VEK
Begrotingsartikel SHO-1SKA2QA-WT: 930 keuro VAK/VEK
Begrotingsartikel SHO-1SKA2QC-WT: 909 keuro VAK/VEK
Begrotingsartikel SHO-1SKA2QY-IS: 202 keuro VAK/VEK

Dit impliceert een toename van het budget van het Agentschap Facilitair Bedrijf
met 3.303 keuro VAK/VEK, gecompenseerd vanuit de begrotingen van de
agentschappen Opgroeien en Opgroeien regie.

Bij de begrotingsaanpassing 2026 zullen deze bedragen, in zoverre noodzakelijk,
worden aangepast aan de reéle kosten voor 2025.

58



Op dit begrotingsartikel worden de budgetten toegevoegd die bestemd zijn voor
de toekenning van subsidies aan de diensten voor herstelgerichte en constructieve
afhandeling (HCA), voor de toekenning van zakgeld aan de in de
gemeenschapsinstellingen of het Vlaams Detentiecentrum geplaatste jongeren,
voor de interne werking van de gemeenschapsinstellingen en het Vlaams
Detentiecentrum en voor investeringen in de gebouwen van de
gemeenschapsinstellingen. Hiervoor wordt een budget voorzien van 24.444 keuro
in VAK en 40.416 keuro in VEK. Het hogere bedrag in VEK wordt verklaard door de
afwikkeling van de lopende investeringen in gebouwen die mee overgedragen
worden naar het Agentschap Justitie en Handhaving

(duizend euro)
Compensaties VAK VEK Toelichting

budgetoverheveling van
Opgroeien regie naar AJH

Van GB0-1GEF2MX-IS 13.904 13.904 .
in het kader van
jeugddelinquentie
budgetoverheveling van
Van GBO-1GEF5MX-IS 2.865 18.837 | Opgroeien naar AJH in het

kader van
jeugddelinquentie
budgetoverheveling VIPA
Van GB0-1GIF5SX-IS 2.500 2.500 naar AJH in het kader van
jeugddelinqguentie

TOTAAL 19.269 35.241

(duizend euro)
Andere bijstellingen VAK VEK Toelichting
Middelen groeipakket 5175 5.175 Uitgaven te financieren met
en HCA diensten ) ) extra ontvangsten
TOTAAL 5.175 5.175

SLO-1SDE2JY-IS - COMMISSIES VOOR JURIDISCHE BIJSTAND (CJB)

Korte inhoud begrotingsartikel:

De middelen binnen dit artikel dienen voor de organisatie van de juridische
eerstelijnsbijstand zoals beschreven onder titel 3 van het decreet van 26 april 2019
van het decreet houdende de justitiehuizen en de juridische eerstelijnsbijstand.
Onder eerstelijnsbijstand wordt verstaan de juridische bijstand die verleend wordt
door advocaten in de vorm van praktische inlichtingen, juridische informatie, een
eerste juridisch advies of de verwijzing naar een gespecialiseerde instantie of
organisatie. De organisatie van de juridische eerstelijnsbijstand is in handen van
de commissies voor juridische eerstelijnsbijstand.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 1.149 1.149
Index 16 16
Compensaties 0 0
Andere bijstellingen 0 0
BO 2026 1.165 1.165
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Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:
De kredieten blijven, behoudens een aanpassing aan de index, ongewijzigd.

SLO-1SDE4JE-WT - FONDS JUSTITIEHUIZEN

Korte inhoud begrotingsartikel:

In het kader van de uitvoering van alternatieve gerechtelijke maatregelen in de
samenleving wordt beroep gedaan op externe diensten die daarvoor projecten
hebben opgezet. De federale overheid subsidieert en evalueert momenteel deze
projecten.

Van zodra deze middelen worden overgedragen naar de Vlaamse Gemeenschap
worden deze ontvangen via begrotingsartikel SLO-9SDETIJE-OW van de
middelenbegroting en uitgegeven via dit begrotingsartikel.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 0 0
Index 0
Compensaties 0 0
Andere bijstellingen 0 0
BO 2026 0 0

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:

In afwachting van de effectieve overdracht van de kredieten naar de
Gemeenschappen staat de federale overheid, in samenspraak met de
Gemeenschappen, in voor de subsidiéring van deze organisaties. Om die reden
worden dan ook geen uitgaven via de Vlaamse begroting voorzien.

1.2.2. DAB’s
Niet van toepassing

1.2.3. Overige entiteiten onder gezag
Niet van toepassing

1.2.4. Overige entiteiten onder toezicht
Entiteit Commissies Juridische Bijstand

Omschrijving

In elk gerechtelijk arrondissement is er een commissie voor juridische bijstand,
paritair samengesteld uit vertegenwoordigers van de balie en vertegenwoordigers
van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn en erkende organisaties voor
juridische bijstand.

Deze commissies staan in voor de organisatie van de juridische eerstelijnsbijstand,
namelijk de juridische bijstand die verleend wordt door advocaten in de vorm van
praktische inlichtingen, juridische informatie, een eerste juridisch advies of de
verwijzing naar een gespecialiseerde instantie of organisatie.

Voor meer inhoudelijke toelichting in verband met de commissies

eerstelijnsbijstand, zie SD 5: Een toegankelijke en professionele juridische
eerstelijnsbijstand voor alle burgers.
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Ontvangsten

De dertien verschillende commissies voor juridische bijstand ontvangen samen een
toelage van 1.165 keuro die zij kunnen aanwenden voor hun decretaal bepaalde
opdrachten.

Uitgaven

De dertien verschillende commissies voor juridische bijstand beschikken samen
over een toelage van 1.165 keuro die zij kunnen aanwenden voor hun decretaal
bepaalde opdrachten.
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IV. BELEIDSVELD BESTUURSRECHTSPRAAK
1. Inhoudelijk structuurelement BESTUURSRECHTSPRAAK

Prestatie-indicator: aantal einduitspraken Raad voor
Vergunningsbetwistingen in een werkjaar

Deze prestatie-indicator betreft het aantal uitspraken waarmee een dossier op het
niveau van de Raad voor Vergunningsbetwistingen (RVVB) volledig wordt
afgesloten. De streefwaarde is 100 einduitspraken per VTE RVVB-bestuursrechter
per werkjaar. De meest recente cijfers voor het werkjaar 2024 - 2025 zijn nog in
opmaak.

Het aantal einduitspraken van de RVVB in een werkjaar heeft verschillende
beleidsmatig relevante aspecten. Zo kan het een indicatie geven van de efficiéntie
waarmee de Raad zaken afhandelt. Daarnaast draagt een consistent aantal
uitspraken bij aan een voorspelbare en stabiele juridische omgeving, wat het
vertrouwen in de Vlaamse bestuursrechtspraak versterkt. Ook het openbaar maken
van de einduitspraken en de communicatie hierover heeft een positieve invlioed op
de transparantie van de bestuursrechtspraak.

Het opvolgen van het aantal einduitspraken en de analyse van de budgettaire
impact hiervan komen een duurzame en efficiénte werking van de Raad ten goede.
Deze prestatie-indicator ondersteunt besluitvorming over het toewijzen van
middelen en strategische investeringen, waardoor zowel de kwaliteit als de
efficiéntie van de rechtspraak gewaarborgd blijft. Deze prestatie-indicator geeft
uitvoering aan ‘SD 1: Maximaal inzetten op organisatieontwikkeling’, ‘SD 2:
Institutioneel kader: vereenvoudiging van regelgeving en nieuwe bevoegdheden’
en 'SD 3: Digitale bestuursrechtspraak’.

Prestatie-indicator: aantal einduitspraken van het Handhavingscollege in
een werkjaar

Deze prestatie-indicator betreft het aantal uitspraken waarmee een dossier op het
niveau van het Handhavingscollege (HHC) volledig wordt afgesloten. De
streefwaarde ligt tussen de 40 en 60 einduitspraken per 0,6 VTE bestuursrechter
per werkjaar. De meest recente cijfers voor het werkjaar 2024 - 2025 zijn nog in
opmaak.

Het aantal einduitspraken van het HHC in een werkjaar heeft verschillende
beleidsmatig relevante aspecten. Zo kan het een indicatie geven van de efficiéntie
waarmee het College zaken afhandelt. Daarnaast draagt een consistent aantal
uitspraken bij aan een voorspelbare en stabiele juridische omgeving, wat het
vertrouwen in de Vlaamse bestuursrechtspraak versterkt. Ook het openbaar maken
van de einduitspraken en de communicatie hierover heeft een positieve invloed op
de transparantie van de bestuursrechtspraak.

Het opvolgen van het aantal einduitspraken en de analyse van de budgettaire
impact hiervan draagt bij aan een duurzame en efficiénte werking van het College
ten goede. Deze prestatie-indicator ondersteunt de besluitvorming over het
toewijzen van middelen en strategische investeringen, waardoor zowel de kwaliteit
als de efficiéntie van de rechtspraak gewaarborgd blijven. Deze prestatie-indicator
geeft uitvoering aan 'SD 1: Maximaal inzetten op organisatieontwikkeling’, 'SD 2:
Institutioneel kader: vereenvoudiging van regelgeving en nieuwe bevoegdheden’
en 'SD 3: Digitale bestuursrechtspraak’.
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Prestatie-indicator: aantal einduitspraken RSTVB in een werkjaar

Deze prestatie-indicator betreft het aantal uitspraken waarmee een dossier op het
niveau van de Raad voor Betwistingen inzake Studievoortgangsbeslissingen
(RSTVB) volledig wordt afgesloten. De RSTVB werd in september 2023 onder de
DBRC-koepel ingekanteld, waardoor een laatst gekende waarde momenteel niet
representatief is en beinvloed wordt door de uitzonderlijke omstandigheden
rondom deze inkanteling. s. De streefwaarde is 500 einduitspraken per VTE
bestuursrechter per werkjaar. De meest recente cijfers voor het werkjaar 2024
2025 zijn nog in opmaak.

Het aantal einduitspraken van de RSTVB in een werkjaar heeft verschillende
beleidsmatig relevante aspecten. Zo kan het een indicatie geven van de efficiéntie
waarmee de Raad zaken afhandelt. Daarnaast draagt een consistent aantal
uitspraken bij aan een voorspelbare en stabiele juridische omgeving, wat het
vertrouwen in de Vlaamse bestuursrechtspraak ten goede komt. Ook het openbaar
maken van de einduitspraken heeft een positieve invloed op de transparantie van
de bestuursrechtspraak.

Het opvolgen van het aantal einduitspraken en de analyse van de budgettaire
impact hiervan draagt bij aan een duurzame en efficiénte werking van de Raad.
Deze prestatie-indicator ondersteunt de besluitvorming omtrent het toewijzen van
middelen en strategische investeringen, waardoor zowel de kwaliteit als de
efficiéntie van de rechtspraak gewaarborgd blijven. Deze prestatie-indicator geeft
uitvoering aan ‘SD 1: Maximaal inzetten op organisatieontwikkeling’, ‘SD 2:
Institutioneel kader: vereenvoudiging van regelgeving en nieuwe bevoegdheden’
en 'SD 3: Digitale bestuursrechtspraak’.

Prestatie-indicator: afhandelingssnelheid RVERKB in een werkjaar

Deze prestatie-indicator betreft de afhandelingssnelheid van de Raad voor
Verkiezingsbetwistingen (RVERKB) in een werkjaar, ofwel het percentage van
uitspraken waarmee een dossier op het niveau van de RVERKB binnen de wettelijk
gestelde termijn is afgehandeld. Er wordt gestreefd naar een situatie waarin alle
dossiers binnen de wettelijk gestelde termijn worden afgehandeld. Gedurende het
werkjaar 2024-2025, naar aanleiding van de lokale verkiezingen van 13 oktober
2024 in het Vlaams Gewest, werden 49 bezwaren ingediend. Deze leidden tot 41
einduitspraken (arresten), waarmee telkens één (of meerdere) dossiers werden
afgesloten. Alle uitspraken werden binnen de wettelijk vastgestelde
behandelingstermijnen van 35 of 40 dagen uitgesproken. Er zijn momenteel geen
hangende dossiers bij de RVERKB.

Het feit dat 100% van de uitspraken binnen de wettelijke termijn werd
afgehandeld, heeft verschillende beleidsmatig relevante implicaties. Zo verliest de
Raad immers zijn bevoegdheid wanneer niet binnen de decretaal vooropgestelde
behandelingstermijn wordt uitgesproken (i.t.t. andere rechtscolleges). Daarnaast
kan dit percentage dienen als indicator voor de efficiéntie waarmee de Raad zaken
afhandelt. Een consistent aantal tijdige uitspraken draagt bij aan een voorspelbare
en stabiele juridische omgeving, wat het vertrouwen in de Vlaamse
bestuursrechtspraak ten goede komt. Ook het openbaar maken van einduitspraken
en transparante communicatie daarover versterken de transparantie van de
bestuursrechtspraak.

Het opvolgen van het aantal einduitspraken en de analyse van de budgettaire
impact ervan dragen bij aan een duurzame en efficiénte werking van de Raad.
Deze prestatie-indicator ondersteunt de besluitvorming rond de toewijzing van
middelen en strategische investeringenen draagt zo bij aan het waarborgen van
zowel de kwaliteit als de efficiéntie van de rechtspraak. Deze prestatie-indicator
geeft uitvoering aan '‘SD 1: Maximaal inzetten op organisatieontwikkeling’, *SD 2:
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Institutioneel kader: vereenvoudiging van regelgeving en nieuwe bevoegdheden’
en 'SD 3: Digitale bestuursrechtspraak’.

1.1. Strategische en operationele doelstellingen
1.1.1. SD 1: Maximaal inzetten op organisatieontwikkeling

Ik blijf sterk inzetten op het behoud en de realisatie van een maximaal ingevuld
personeelskader bij de DBRC. Het personeelsbestand vormt immers de kern van
een tijdige en kwaliteitsvolle behandeling van de dossiers. De afgelopen jaren werd
aanzienlijke vooruitgang geboekt in het verkorten van de doorlooptijd van de
beroepen, mede dankzij gerichte aanwervingen van bestuursrechters,
referendarissen, griffiers en ondersteunend personeel.

Om de doorlooptijd van twaalf maanden te consolideren en verder in te korten, is
het van belang dat het huidige personeelskader maximaal ingevuld blijft én dat
hierin bijkomend wordt geinvesteerd. Een onderbezetting zou onvermijdelijk leiden
tot oplopende behandelingstermijnen in de verschillende rechtscolleges. Daarom
zet ik prioritair in op een beleid gericht op het behoud van het huidige personeel
en het systematisch monitoren van personeelsnoden.

Het is bovendien mijn voornemen om, in de mate van het mogelijke, alle Vlaamse
bestuursrechters flexibel in te zetten. Om de continuiteit van de rechtspleging te
verzekeren en optimaal in te spelen op fluctuaties in de dossierinstroom, moet de
DBRC, voor zover dit decretaal en praktisch haalbaar is, effectieve
bestuursrechters flexibel kunnen inzetten over de verschillende
bestuursrechtscolleges heen. Dit draagt ook bij tot een efficiénte inzet van
magistraten en ondersteunend personeel, met behoud van de vereisten van
onafhankelijkheid en onpartijdigheid. Het is belangrijk om na te gaan hoe het kader
aan bestuursrechters op de meest efficiénte en duurzame wijze kan worden
ingevuld. Daarbij wordt tevens rekening gehouden met de specifieke aard en
kwaliteit van elk bestuursrechtscollege. Sommige bestuursrechtscolleges vertonen
meer gelijkenissen met elkaar, wat een bredere inzet van bestuursrechters over
meerdere bestuursrechtscolleges heen makkelijker maakt dan bij andere. In dit
kader zal worden onderzocht in welke mate de aanstelling van fulltime, (multi-
inzetbare) effectieve bestuursrechters - zowel bij vervangingen als bij
uitbreidingen van het aantal bestuursrechters - kan bijdragen aan een optimale
werking van de bestuursrechtscolleges. Op basis van deze evaluatie zal vervolgens
beslist worden welke aanpak het meest geschikt is om de bestuursrechtspraak
structureel te versterken.

1.1.2. SD 2: Institutioneel kader: vereenvoudiging van regelgeving
OD 2.1: Verdere optimalisatie van de organieke regelgeving en vereenvoudiging
van procedures

Tijdens de vorige legislatuur die in 2024 afliep, werden talrijke regelgevende
initiatieven genomen die de bestuursrechtspraak in Vlaanderen hebben beinvloed.
Deze hadden betrekking op zowel de bevoegdheden en organisatie van de DBRC
als op de werking en procedures van de bestuursrechtscolleges die door de DBRC
worden ondersteund. Zo werd onder meer de procedure op meerdere momenten
aangevuld of gewijzigd, werd de RSTVB onder de DBRC-koepel gebracht en werd
de rechtspositie van bestuursrechters aangepast. Daarnaast werd ook de digitale
procesvoering decretaal verankerd.

Hoewel deze hervormingen bijdragen aan een professionelere en efficiéntere
bestuursrechtspraak, blijft verdere afstemming en vereenvoudiging van de
regelgeving noodzakelijk. Daarom ben ik in 2025 gestart met een verdere
optimalisatieoefening van de bestaande regelgeving, met als doel meer
transparantie, coherentie en duurzame harmonisatie. De oefening wordt in 2026
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verdergezet, om vervolgens de resultaten ervan op te nemen in een concreet
regelgevend traject.

De momenteel nog lopende trajecten rond de verdere digitalisering van de
procedures bij de RVVB en het HHC (het digitaliseringsbesluit), het taaldecreet en
het taalbesluit bevinden zich in een gevorderd stadium en zijn gepland om in de
loop van 2026 volledig operationeel te zijn. Parallel hieraan worden ook de
inhoudelijke evaluaties van de regelgeving inzake de RSTVB en de RVERKB
verdergezet. Daarnaast is er ook het eindrapport dat de Gemengde
Expertencommissie Vergunningen op 30 september 2025 aan de Vlaamse Regering
heeft bezorgd. Het komende jaar gaat de Vlaamse Regering met dit rapport aan
de slag.

In de bredere optimalisatieoefening wordt er met de resultaten van de diversie
evaluaties en rapporten rekening gehouden.

OD 2.2: Inzetten op efficiénte bestuursrechtspraak door volwaardige en
onafhankelijke bestuursrechtscolleges via een uitbreiding van bevoegdheden

De afgelopen tien jaar heb ik een aanzienlijke toename vastgesteld in zowel de
bevoegdheden van de Vlaamse bestuursrechtscolleges als het aantal
bestuursrechtscolleges die onder de DBRC-koepel valt. Die groei in omvang en
complexiteit maakt duidelijk dat een vereenvoudiging van de organieke
regelgeving en procedures noodzakelijk is. Dit werd reeds besproken in de vorige
strategische doelstelling.

1.1.3. SD 3: Digitale bestuursrechtspraak
OD 3.1: Digitaliseren van de procesvoering bij de Raad voor
Vergunningsbetwistingen en het Handhavingscollege

De Vlaamse bestuursrechtscolleges en de DBRC streven naar een efficiénte,
transparante en kwaliteitsvolle werking en dienstverlening door in te zetten op de
digitalisering van processen en procedures, kennisdeling en informatiegaring en -
uitwisseling met instanties binnen een digitaal ‘ecosysteem’.

Het bestaande digitaal loket zal vanaf 2026 verder uitgroeien tot een volwaardig
klantvriendelijk digitaal platform. Hierdoor kan de volledige administratieve
afhandeling van de procedures bij de RVVB en het HHC op een beveiligde en
digitale manier verlopen. Het digitaal platform ‘Samenspraak’ zal vanaf 12 januari
2026 in gebruik genomen worden.

1.1.4 SD 4: Transparante werking, vertrouwen en heldere communicatie

Om de kennis van en het vertrouwen in de administratieve rechtsbescherming in
het algemeen en de DBRC in het bijzonder te versterken, streef ik naar een
transparante werking en zet ik in op de maatschappelijke rol van de organisatie.
Daarom zal er bekeken worden op welke manieren de website van de DBRC kan
worden hervormd, zodat die beter inspeelt op de noden van de gebruikers en
naadloos aansluit bij het nieuwe digitale platform ‘Samenspraak’. Daarnaast
worden ook de mogelijkheden bekeken om de rapportering door de DBRC verder
te verfijnen. In 2025 heeft de DBRC reeds stappen gezet om na te gaan hoe
doelgerichte content via de meest geschikte kanalen kan bijdragen aan een grotere
zichtbaarheid en betere communicatie naar alle betrokkenen en naar het brede
publiek.
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1.2. Budgettair kader voor het begrotingsjaar

De middelen van de dienst voor Bestuursrechtscollega’s betreffen
werkingsmiddelen en komen aan bod onder paragraaf V ‘Apparaatskredieten en
begrotingsprogramma’s zonder beleidsveld.

1.2.1. Departement en IVA's zonder rechtspersoonlijkheid (excl. DAB’s)
Niet van toepassing

1.2.2 DAB’s
Niet van toepassing

1.2.3 Overige entiteiten onder gezag
Niet van toepassing

1.2.4 Overige entiteiten onder toezicht
Niet van toepassing
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V. APPARAATSKREDIETEN EN BEGROTINGSPROGRAMMA’'S ZONDER
BELEIDSVELD

1. Apparaatskredieten

Voor de uitvoering van de toegewezen opdrachten wordt voor iedere entiteit
voorzien in de nodige loon- en werkingskredieten. Deze rubriek omvat enerzijds
de kredieten bestemd voor de Dienst van de Bestuursrechtscolleges en anderzijds
deze voor het Agentschap Justitie en Handhaving.

PROGRAMMA SA - SDO - DIENST VAN DE BESTUURSRECHTSCOLLEGES

AO TO LO VAK VEK
BA 2025 15 421 0 9.587 9.587
Bijstelling 985 0 0 228 228
BO 2026
BO 2026 1.000 421 0 9.815 9.815

Inhoudelijke toelichting evolutie:

De Dienst van de Bestuursrechtscolleges (kortweg DBRC) is de dienst die
inhoudelijk en administratief vier onafhankelijke Vlaamse bestuursrechtscolleges
overkoepelt en ondersteunt, met name het Handhavingscollege, de Raad voor
Vergunningsbetwistingen, de Raad voor Verkiezingsbetwistingen en de Raad voor
Betwistingen inzake Studievoortgangsbeslissingen.

De Dienst van de Bestuursrechtscolleges zorgt voor een flexibele en efficiénte
juridische, administratieve en operationele ondersteuning van de Vlaamse
bestuursrechtscolleges met het oog op het garanderen van een effectieve en
kwaliteitsvolle rechtsbescherming binnen een redelijke termijn.

Voor meer inhoudelijke toelichting wordt verwezen naar de toelichting bij de
individuele begrotingsartikels.

Ontvangstenartikelen

SDO0O-9SAEAZZ-OW - ONTVANGSTEN WERKING EN TOELAGEN

Korte inhoud begrotingsartikel:
Dit betreft het algemeen ontvangstenartikel voor de Dienst van de
Bestuursrechtscolleges (DBRC).

Kredietevolutie:
(duizend euro)

AO TO LO
BA 2025 15
Bijstellingen BO +985
2026
BO 2026 1000

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:
De Raad voor Verkiezingsbetwistingen, één van de door de DBRC ondersteunde
bestuursrechtscolleges kan in het geval van schendingen van de regelgeving rond

67



de verkiezingsuitgaven administratieve geldboetes opleggen. In het kader van de
lokale verkiezingen werd de ontvangst bij BO2025 op 15 keuro geraamd. Alle
dossiers werden in 2025 afgehandeld, waardoor de ontvangst bij BO 2026 op nihil
(-15 keuro) wordt geraamd.

Daarnaast voorziet de Vlaamse Regering in 2026 een verhoging van bepaalde
heffingen in het kader van de besparingsmaatregelen en met het oog op
bijkomende ontvangsten. In dat kader wordt een verhoging van de tarieven van
de rolrechten bij de Raad voor Vergunningsbetwistingen voorgesteld. De
opbrengsten uit deze maatregelen spijzen ontvangstenartikel SD0-9SAEAZZ-OW.1
De geraamde meerontvangsten bedragen 1.000 keuro.

SDO0-9SAETZZ-OW - ONTVANGSTEN WERKING EN TOELAGEN

Korte inhoud begrotingsartikel:

Dit begrotingsartikel betreft de ontvangstenzijde van het Fonds
Bestuursrechtcolleges en het Fonds Personeelsleden met verlof voor opdracht. Het
spijst de uitgavenartikelen SD0-1SAE4ZZ-WT en SD0-1SAE4ZZ-LO.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

AO TO LO
BA 2025 421
BO 2026 421

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:

Dit begrotingsartikel betreft de ontvangstenzijde van het Fonds
Bestuursrechtscolleges en het Fonds Personeelsleden met verlof voor opdracht.
Het spijst de uitgavenartikelen SD0O-1SAE4ZZ-WT en SD0-1SAE4ZZ-L0.

Het Fonds bestuursrechtscolleges wordt gespijsd door de ontvangsten die
gerealiseerd worden bij de Raad voor Vergunningsbetwistingen, het
Milieuhandhavingscollege en de Raad voor Verkiezingsbetwistingen. Deze
ontvangsten vloeien quasi uitsluitend voort uit het rolrecht.!

De omvang van de ontvangsten uit de rolrechten is onderhevig aan een aantal
parameters, o.a. het aantal ingediende beroepsdossiers per jaar, het aantal
verzoekende partijen dat ervoor kiest om, bovenop hun beroep, ook een vordering
tot schorsing en/of een UDN-vordering (uiterst dringende noodzakelijkheid) in te
dienen, het type van verzoekende partij, of de verzoekende partij al dan niet de
vergunninghouder is, het aantal tussenkomende partijen.

De afgelopen jaren werd bij de begrotingsaanpassing de geraamde ontvangst uit
rolrechten bijgesteld aan de gerealiseerde ontvangst van het afgelopen jaar omdat
de evolutie van voornoemde parameters het dichts aanleunt bij die van het
afgelopen jaar.

Uitgavenartikelen
SDO0-1SAE2ZZ-LO - LONEN
Korte inhoud begrotingsartikel:

Dit begrotingsartikel omvat de kredieten voor de betaling van de lonen en de
sociale voordelen van het personeel van de Dienst van de Bestuursrechtscolleges.

! Vlaams Parlement, Ontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2014, Stuk 2247
(2013-2014) - Nr. 21, aangenomen op 18 december 2013.
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Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 7.976 7.976
Index 160 160
Compensaties 0 0
Andere bijstellingen 0 0
BO 2026 8.136 8.136

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:
Het loonbudget stijgt met 160 keuro als gevolg van een aanpassing aan de evolutie
van de index.

SDO0-1SAE2ZZ-WT - WERKING EN TOELAGEN
Korte inhoud begrotingsartikel:

Dit begrotingsartikel omvat de kredieten voor de betaling van de werkingskosten
en de ICT-uitgaven van de Dienst van de Bestuursrechtscolleges.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 1.261 1.261
Index -2 -2
Compensaties -1 -1
Andere bijstellingen 0 0
BO 2026 1.258 1.261

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:
De werkingsmiddelen van de DBRC zijn bestemd voor de ICT en algemene
werkingsuitgaven van de dienst, inbegrepen de uitgaven voor verdere
digitalisering. Het werkingsbudget daalt met 3 keuro als gevolg van volgende
aanpassingen:

— [Een aanpassing aan de evolutie van de index ten belope van 2 keuro (-).

— [Een compensatie voor de centrale aankoop van printpapier vanuit het

Facilitair Bedrijf van 1 keuro (-).

SDO0-1SAE4ZZ-LO - LONEN

Korte inhoud begrotingsartikel:

Voor de terugvordering en aanwending van terugbetaalde salarissen van
gedetacheerde personeelsleden zijn in de begroting begrotingsfondsen
“Personeelsleden met verlof voor opdracht” ingeschreven, zogenaamde
salarisfondsen.

Dit begrotingsartikel betreft de uitgavenzijde van het begrotingsfonds
Personeelsleden met verlof voor opdracht van de DBRC. De spijziging van dit artikel
verloopt via het ontvangstenartikel SD0O-9SAETZZ-OW.
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Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 0 0
Index 0 0
Compensaties 0 0
Andere bijstellingen 0 0
BO 2026 o o

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:
Voor 2026 plant de DBRC geen aanrekeningen op dit fonds (saldo-opbouw).

SDO-1SAE4ZZ-WT - WERKING EN TOELAGEN

Korte inhoud begrotingsartikel:

Dit begrotingsartikel betreft de uitgaven van het Fonds Bestuursrechtscolleges. Het
vormt het spiegelbeeld (met uitzondering van de terugvorderingen voor
gedetacheerden) van het ontvangstenartikel SDO-9SAETZZ-OW.

Deze kredieten worden vooral ingezet voor ICT en algemene werkingsuitgaven van
de Dienst van de Bestuursrechtscolleges en de bestuursrechtscolleges zelf.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 350 350
Index 0 0
Compensaties 0 0
Andere bijstellingen 71 71
BO 2026 421 421

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:
Bij de BO2026 wordt het krediet voor de verwachte uitgaven bijgesteld tot 421
keuro.

PROGRAMMA SA - SLO - AGENTSCHAP JUSTITIE EN HANDHAVING

(duizend euro)

AO TO LO VAK VEK
BA 2025 0 0 0 100.549 102.608
Bijstelling 0 60 0 85.974 86.210
BO 2026
BO 2026 o 60 0 186.496 188.818

Inhoudelijke toelichting evolutie:
De aan de interne werking van het Agentschap Justitie en Handhaving gerelateerde
ontvangsten stijgen met 60 keuro.
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Voor de werking van het Agentschap Justitie en Handhaving was bij de
begrotingsaanpassing 2025 een vastleggingskrediet beschikbaar van 100.549
keuro. Bij de begrotingsopmaak 2026 stijgt dit met 85.947 keuro als gevolg van
volgende effecten:

- Een aanpassing aan de evolutie van de index ten belope van 1.635 keuro
(+).

- Het wegvallen van eenmalige kredieten, ingeschreven bij de
begrotingsopmaak 2025, ten belope van 3.000 keuro (-).

- De overdracht van opdrachten met betrekking tot jeugddelinquentie vanuit
het beleidsdomein WVG wat resulteert in een compensatie vanuit dat
beleidsdomein van 75.788 keuro (+).

- De meerkosten als gevolg van de inwerkingtreding van de wet van 18 juli
2025 houdende maatregelen met het oog op de vermindering van de
overbevolking in de gevangenissen en tot invoering van de principiéle
onmogelijkheid om het elektronisch toezicht uit te voeren op de plaats waar
het slachtoffer verblijft, ten belope van 11.524 keuro (+).

Voor het vereffeningskrediet was bij de begrotingsaanpassing 2025 een budget
beschikbaar van 102.608 keuro. Dit wordt verhoogd met 90.210 keuro als gevolg
van volgende effecten:
- De aanpassingen zoals vermeld onder de wijzigingen aan het
vastleggingskrediet, ten belope van 85.947 keuro (+).
- Een aanpassing van het beschikbare VEK voor de afwikkeling van eerder
aangegane engagementen ten belope van 263 keuro (+).

Departement en IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid (excl. DAB’s)

Ontvangstenartikelen

SLO-9SAEAZZ-OW - ONTVANGSTEN WERKING EN TOELAGEN

Korte inhoud begrotingsartikel:

Dit artikel wordt gebruikt voor ontvangsten verbonden aan de werking van het
agentschap. Het betreft bv de terugbetaling van dubbel betaalde facturen,
vergoedingen van verzekeringsmaatschappijen, ...

Kredietevolutie:
(duizend euro)

AO TO LO
BA 2025 0 0 0
Bijstellingen BO 0 0 0
2026
BO 2026 0 0 0

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:
Gelet op het eerder onvoorspelbare en uitzonderlijke karakter ervan worden geen
ontvangsten geraamd.

SLO-9SAETZZ-OW - ONTVANGSTEN WERKING EN TOELAGEN

Korte inhoud begrotingsartikel:

In voorkomend geval worden de salarissen en toelagen van personeelsleden van
de diensten van de Vlaamse regering die met verlof voor opdracht zijn, eerst
uitbetaald door het Agentschap Justitie en Handhaving en vervolgens terugbetaald
aan het agentschap. Dit begrotingsartikel wordt aangewend voor deze
terugbetalingen.
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De loonkost van personeelsleden die ter vervanging worden aangeworven, mag
met deze ontvangsten worden gefinancierd. Deze kost wordt dan aangerekend op
artikel SLO-1SAE4ZZ-LO van de uitgavenbegroting.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

AO TO LO
BA 2025 0 0 0
Bijstellingen BO 0 60 0
2026
BO 2026 0 60 0

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:

In het 2de semester van 2024 is een nieuwe detachering van 1 personeelslid
opgestart. Bij ongewijzigd beleid kan voor deze detachering een ontvangst van 60
keuro worden voorzien.

Uitgavenartikelen

SLO-1SAE2ZZ-LO - LONEN

Korte inhoud begrotingsartikel:
Dit begrotingsartikel omvat de kredieten voor de betaling van de lonen van het
personeel van het Agentschap Justitie en Handhaving.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 83.098 83.098
Index 1.660 1.660
Compensaties 72.084 72.084
Andere bijstellingen 8.026 8.026
BO 2026 164.868 164.868

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:

Het meest recente personeelsplan, goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 22
december 2023, voorziet in een personeelsbestand van 1.179 VTE. Voor de
uitvoering daarvan is, na indexatie, een budget voorzien van 84.758 keuro

Zoals voorzien in het regeerakkoord worden de gemeenschapsinstellingen en het
Vlaams detentiecentrum overgeheveld naar het Agentschap Justitie en
Handhaving. Als gevolg daarvan worden budgetten overgeheveld van de
agentschappen Opgroeien regie en Opgroeien naar de agentschappen Justitie en
Handhaving en Het Facilitair Bedrijf. Zie daarvoor de toelichting opgenomen onder
begrotingsartikel SLO-1SDE2JH-WT - JEUGDDELINQUENTIE.

Een 1000-tal personeelsleden zullen de overstap maken naar het Agentschap
Justitie en Handhaving. Voor de financiering ervan wordt vanuit de agentschappen
Opgroeien en Opgroeien regie een budget overgeheveld van 72.084 keuro. Bij de
begrotingsaanpassing 2026 zal dit budget worden bijgesteld in functie van de reéle
loonkost van de effectief overgehevelde personeelsleden.

Door de inwerkingtreding van de wet van 18 juli 2025 houdende maatregelen met
het oog op de vermindering van de overbevolking in de gevangenissen en tot
invoering van de principiéle onmogelijkheid om het elektronisch toezicht uit te
voeren op de plaats waar het slachtoffer verblijft, wordt een belangrijke
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bijkomende instroom van nieuwe personen onder elektronisch toezicht verwacht.
Deze instroom geeft aanleiding tot een bijkomende personeelsnood van een 100-
tal personeelsleden die zullen instaan voor het plaatsen van enkelbanden, de
opvolging ervan en de begeleiding van deze personen onder elektronisch toezicht.
Dit heeft een verhoging van het budget voor 2026 met 8.026 keuro tot gevolg.

(duizend euro)

Compensaties VAK VEK Toelichting
budgetoverheveling van
Opgroeien regie naar AJH

in het kader van

jeugddelinquentie
budgetoverheveling van
Van GDO-1GAF2Z22Z- 67.502 67.502 Opgroeien naar AJH in het
LO kade r van
jeugddelinquentie

Van GBO-1GEF2MX-IS 4.582 4.582

TOTAAL 72.084 72.084

(duizend euro)
Andere VAK VEK Toelichting
bijstellingen
Budget federale Meerkost uitvoering wet
noodmaatregel 8.026 8.026 18 juli 2025
TOTAAL 8.026 8.026

SLO-1SAE2ZZ-WT - WERKING EN TOELAGEN

Korte inhoud begrotingsartikel:
Dit begrotingsartikel omvat de kredieten voor de betaling van de werkingskosten
van het Agentschap Justitie en Handhaving.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 17.451 19.510
Index -25 -25
Compensaties 3.704 3.967
Andere bijstellingen 498 498
BO 2026 21.628 23.950

Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:
Bij constant beleid wordt het werkingsbudget aangepast als gevolg van volgende
onderliggende bewegingen:

- Een correctie op de in 2025 toegekende indexbedragen als gevolg van een
bijstelling van de indexparameters.

- Een compensatie van 263 keuro VEK vanuit de begrotingsartikelen SLO-
1SDE2JB-WT en SLO-1SDE2JG-WT voor het opvangen van de VEK-nood op
dit begrotingsartikel.

- Een eenmalig budget van 3.000 keuro, voorzien in de begroting 2025, wordt
opnieuw geschrapt.

Daarnaast wordt het budget bijgesteld omwille van volgende redenen:

Zoals voorzien in het regeerakkoord worden de gemeenschapsinstellingen en het
Vlaams detentiecentrum overgeheveld naar het Agentschap Justitie en
Handhaving. Als gevolg daarvan worden budgetten overgeheveld van de
agentschappen Opgroeien regie en Opgroeien naar de agentschappen Justitie en
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Handhaving en Het Facilitair Bedrijf. Zie daarvoor de toelichting opgenomen onder
begrotingsartikel SLO-1SDE2JH-WT - JEUGDDELINQUENTIE.

Voor de werkingskosten van het personeel wordt een budget van 3.704 keuro
overgeheveld vanuit de agentschappen Opgroeien en Opgroeien regie.

Door de inwerkingtreding van de wet van 18 juli 2025 houdende maatregelen met
het oog op de vermindering van de overbevolking in de gevangenissen en tot
invoering van de principiéle onmogelijkheid om het elektronisch toezicht uit te
voeren op de plaats waar het slachtoffer verblijft, wordt een belangrijke
bijkomende instroom van nieuwe personen onder elektronisch toezicht verwacht.
Deze instroom geeft aanleiding tot bijkomende werkingskosten. Dit heeft een
verhoging van het budget voor 2026 met 3.498 keuro tot gevolg.

(duizend euro)

Compensaties VAK VEK Toelichting
Van SL0-1SDE2JB-WT 0 206 Bijstelling VEK-nood.
Van SLO-1SDE2JG-WT 0 57 Bijstelling VEK-nood.
budgetoverheveling van
) ) Opgroeien regie naar AJH
Van GB0-1GEF2MX-IS 2.995 2.995 en HEB in het kader van
jeugddelinquentie
budgetoverheveling van
Van GDO-1GAF2ZZ- 209 209 Opgroeien naar AJH en

WT HFB in het kader van
jeugddelinquentie

TOTAAL 3.704 3.967

(duizend euro)
Andere VAK VEK Toelichting
bijstellingen
Budget federale Meerkost uitvoering wet
noodmaatregel 3.498 3.498 18 juli 2025
Terugdraai Eenmalig
BO 2025: PB BO 2023
- Justitie: -3.000 -3.000
werkstraffen en IT-
kost enkelbanden
TOTAAL 498 498

SLO-1SAE4ZZ-LO - LONEN

Korte inhoud begrotingsartikel:

Dit begrotingsartikel omvat de kredieten voor de betaling van de lonen van het
personeel van het Agentschap Justitie en Handhaving dat wordt tewerkgesteld in
vervanging van gedetacheerd personeel.

De uitgaven op dit artikel worden gefinancierd met de ontvangsten op het
begrotingsartikel SLO-9SAETZZ-OW.

Kredietevolutie:
(duizend euro)

VAK VEK
BA 2025 0 0
Index 0 0
Compensaties 0 0
Andere bijstellingen 0 0
BO 2026 0 0
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Inhoudelijke toelichting kredietevolutie:

Vanaf het 29¢ semester van 2024 is 1 personeelslid gedetacheerd. Vooralsnog
wordt dit personeelslid niet vervangen zodat geen uitgaven worden voorzien.
2. Begrotingsprogramma’s zonder beleidsveld

Niet van toepassing
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VI. LIJST MET AFKORTINGEN

ARIEC
AO
AFCOS
BA
BA-JR

BBT
BU
BVR

CAW
ciB
COMEB
DAB
DBRC

DIOB

DOK
ESF
ESR

FOD

HCA
HHC

IMC
IS

ISE
IVA
JOK

KIV
KVH
LIVC-R

LE

LIO

LO

LO
MVG
NICC
OCAD
oD

Ol

oL

oP
ow

PA

PR
RNR
RSTVB
RVERKB
RVVb

Arrondissementeel Informatie- en Expertisecentra

Algemene Ontvangsten

Anti-Fraud Coordination Service

Goedgekeurde begroting zoals neergelegd bij Vlaams Parlement
Goedgekeurde begroting inclusief herverdelingen en
overdrachten, zoals opgenomen in de jaarrekening

Beleids- en Begrotingstoelichting

Begrotingsuitvoering zoals opgenomen in de jaarrekening
Besluit Vlaamse Regering

Centrum Algemeen Welzijnswerk
Commissies voor Juridische Bijstand
Commissie Erkenning en Bemiddeling
Dienst met Afzonderlijk Beheer
Dienst van Bestuursrechtscolleges

Decreet houdende de bevordering van de integriteitsbeoordeling
door het openbaar bestuur

Drugsopvolgingskamer

Europees Sociaal Fonds

Europees Stelsel van nationale en regionale Rekeningen

Federale Overheidsdienst

Herstelgerichte en Constructieve Afhandeling
Handhavingscollege

Interministeriéle Conferentie
Interne stromen (ESR-aggregaat)
Inhoudelijk structuurelement
Intern Verzelfstandigd Agentschap
Jongerenopvolgingskamer

Kadernota Integrale Veiligheid

Kaderdecreet Vlaamse Handhaving

Lokale Integrale Veiligheidscellen inzake radicalisme,
extremisme en terrorisme

Leningen (ESR-aggregaat)

Learning Inside Out

Leningontvangsten

Lonen (ESR-aggregaat)

Ministerie Vlaamse Gemeenschap

Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie
Coordinatieorgaan voor de dreigingsanalyse
Operationele doelstelling

Ontvangsten Interne Stromen (ESR-aggregaat)
Ontvangsten Leningen (ESR-aggregaat)
Ontvangsten Participaties (ESR-aggregaat)
Ontvangsten Werking en Toelagen (ESR-aggregaat)
Participaties (ESR-aggregaat)

Provisies (ESR-aggregaat)

Risk-Need-Responsivity

Raad voor betwistingen inzake studievoortgangsbeslissingen
Raad voor Verkiezingsbetwistingen

Raad voor Vergunningenbetwistingen
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SD
SIPAR
SISET
STRAP

TO
VAK
VCO
VCET
VDAB
VEK
VHP
VTE
VWSG
VuB
WT

Strategische doelstelling

Systéme Informatique Parajudiciaire

Systéme Information/Informatie Systeem Elektronisch Toezicht
Vlaams strategisch plan hulp- en dienstverlening aan
gedetineerden en geinterneerden

Toegewezen ontvangsten

Gesplitst vastleggingskrediet

Vlaamse Codex Overheidsfinancién

Vlaams Centrum voor Elektronisch Toezicht

Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding
Gesplitst vereffeningskrediet

Vlaams Handhavingsplatform

Voltijds Equivalent

Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten

Vrije Universiteit Brussel

Werking en Toelagen (ESR-aggregaat)
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VII. BIJLAGE ‘OVERZICHT BELEIDS- EN REGELGEVINGSINITIATIEVEN’

Titel

Aard van
het
initiatief

Beleidsveld

Entiteit(en)

Korte omschrijving

Status

Decreet tot wijziging van
het decreet tot
oprichting en regeling
van de Veilige Huizen

Decreet

Justitie en
Handhaving

Agentschap
Justitie en
Handhaving

Naar aanleiding van een aantal
praktische knelpunten en ter
harmonisering van de processen
worden een aantal wijzigingen
aan het decreet Veilige Huizen
doorgevoerd.

In voorbereiding

Decreet tot wijziging van
het decreet houdende de
justitiehuizen en de
juridische
eerstelijnsbijstand

Decreet

Justitie en
Handhaving

Agentschap
Justitie en
Handhaving

De opsplitsing van de
justitiehuizen in ‘Reclassering
Vlaanderen’ en de dienst
slachtofferonthaal wordt
verankerd. Het onderdeel over de
juridische eerstelijnsbijstand
wordt opgenomen in een apart
decreet.

In voorbereiding

Samenwerkingsakkoord
tussen de Federale
Overheid, de Vlaamse
Gemeenschap, de Franse
Gemeenschap, de
Duitstalige Gemeenschap,
de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie,
de Franse
Gemeenschapscommissie,
het Vlaamse Gewest, het
Waalse Gewest en het
Brussels Hoofdstedelijk
Gewest voor de oprichting

Samenwer
kingsakko
ord

Justitie en
Handhaving

Agentschap
Justitie en
Handhaving

Het samenwerkingsakkoord wil de
modaliteiten bepalen van het
casusoverleg binnen de lokale en
de penitentiaire integrale
veiligheidscellen inzake
radicalisme, extremisme en
terrorisme.

In voorbereiding
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van de Lokale Integrale
Veiligheidscellen inzake
radicalisering, extremisme
en terrorisme en de
Penitentiaire Integrale
Veiligheidscellen inzake
radicalisering, extremisme
en terrorisme

Samenwerkingsakkoord
tussen de Federale Staat
en de Vlaamse
Gemeenschap inzake de

Op basis van de evaluatie van het
huidige samenwerkingsakkoord

Tweede keer

begeleiding en behandelin Samenwer Justitie en Agentschap en vertrekkend vanuit het rincipieel
g 9 9 kingsakko ; Justitie en perspectief van de slachtoffers b P
van personen verdacht Handhaving . : goedgekeurd door
ord Handhaving wordt een nieuw
van, beklaagd, . VR
. samenwerkingsakkoord
beschuldigd, veroordeeld of] opgemaakt
geinterneerd wegens P9 )
seksuele misdrijven
. Afsluiten van een
Samenwerkingsakkoord .
samenwerkingsakkoord met de
tussen de Federale Staat )
federale overheid om, naar
en de Vlaamse . L
. Samen- . Agentschap analogie met meerderjarige
Gemeenschap inzake de . Justitie en L R .
o werkings- ; Justitie en plegers van seksuele misdrijven, In voorbereiding
begeleiding en Handhaving - ST .
akkoord Handhaving te voorzien in een omkadering

behandeling van
minderjarige plegers van
seksuele misdrijven

van de begeleiding en
behandeling van minderjarige
zedendelinquenten.
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Samenwerkingsakkoord

Om de toegankelijkheid tot het
forensisch zorgcircuit te vergroten

tussen de Federale Staat Samen- . Agentschap . A
: Justitie en I, voor al wie een justitieel statuut -
en de Vlaamse werkings- ; Justitie en Co In voorbereiding
Handhaving : heeft, wordt voorzien in een
Gemeenschap betreffende akkoord Handhaving .
; samenwerkingsakkoord met de
de forensische zorg )
federale overheid.
Naar aanleiding van de
centralisering van de codrdinatie
Programmadecreet BO van de hulp- en dlenstv-e_rlenlng
N aan gedetineerden bij het
2026 m.o.0. wijziging van
) Agentschap wordt een o
artikel 12 van het decreet . Agentschap . Eerste principiéle
S Justitie en L rechtsgrond voorzien om -
betreffende de organisatie Decreet ; Justitie en S X goedkeuring op 3
Handhaving : initiatieven in dat kader te
van hulp- en Handhaving i oktober 2025
; ; subsidiéren.
dienstverlening aan
gedetineerden Daarnaast wordt er voorzien in de
oprichting van het Fonds
Handhaving Vlaanderen.
Dit wijzigingsdecreet beoogt enkele
Decreet tot wijziging van nieuwigheden toe te voegen,
het decreet betreffende o s waaronder het voorzien van de
o Justitie en Agentschap Justitie . -
de organisatie van hulp- Decreet . . nodige rechtsgronden voor de In voorbereiding
; . Handhaving en Handhaving -
en dienstverlening aan verwerking van persoonsgegevens
gedetineerden en het decretaal verankeren van
nieuwe functies.
Besluit Vlaamse Regering Dit besluit legt de modaliteiten en
tot regeling van de . de voorwaarden van de
. Besluit s Agentschap .
gegevensverwerking en Justitie en L gegevensverwerking met -
’ oS Vlaamse ; Justitie en ; In voorbereiding
informatie-uitwisseling . Handhaving ; betrekking tot het bezorgen van
Regering Handhaving

vermeld in artikel 15,
tweede lid van het decreet

gepseudonimiseerde gegevens
aan de Vlaamse regering met het

80



van 8 maart 2013
betreffende de organisatie
van hulp- en
dienstverlening aan
gedetineerden

0og op evaluatie en bijsturing van
het hulp- en
dienstverleningsaanbod.

Regelgeving betreffende
de informatie-uitwisseling

We vaardigen regelgeving uit die
voorziet in de mogelijkheid voor
de actoren die hulp- en
dienstverlening aanbieden in de

. Agentschap gevangenissen om de nodige
tussen de actoren met Nog Justitie en L .
. : Justitie en gegevens met elkaar te kunnen In voorbereiding
betrekking tot de hulp- en | onbepaald Handhaving - o - L
. . Handhaving uitwisselen via een digitaal
dienstverlening aan . .
. systeem en via een fysiek
gedetineerden
overleg, zowel op bovenlokaal als
op lokaal en individueel
dossierniveau.
Dit decreet biedt een
gestroomlijnd kader voor de
aanpak van grensoverschrijdend
Decreet tot invoering van - Agentschap gedrag. Het 'S beIangan om tot
Justitie en o een gelijkaardige en L
een Vlaams Decreet Handhavin Justitie en cliikwaardige invulling van het In voorbereiding
integriteitsbeleid 9 Handhaving g€l 9 9

integriteitsbeleid te komen binnen
de Vlaamse sectoren om de
slaagkans te vergroten.
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Decreet tot wijziging van

houdende de verplichting
voor bepaalde organisaties
om een uittreksel uit het
strafregister als vermeld in
artikel 596, tweede lid, van
het Wetboek van
Strafvordering, te
controleren voor bepaalde
nieuwe medewerkers

Besluit van de Vlaamse

het decreet van 3 juni 2022

Decreet

Justitie en
Handhaving

Agentschap Justitie
en Handhaving

Dit wijzigingsdecreet komt
tegemoet aan een aantal
aanbevelingen die uit de evaluatie
van het bestaande decreet zijn
gekomen. Het wijzigingsdecreet zal
onder meer een periodieke controle
van het uittreksel verankeren en de
mogelijkheid tot uitzondering voor
vrijwilligers opheffen.

In voorbereiding

Regering tot wijziging van
het besluit van de
Vlaamse Regering van 15
februari 2019 houdende
de subsidiéring van
initiatieven die voorzien in
een herstelgericht en
constructies hulp- en
dienstverleningsaanbod
voor verdachten, in
verdenking gestelde
personen, beklaagden,
veroordeelden of
geinterneerden, en voor
slachtoffers van
misdrijven, alsook voor

Besluit
Vlaamse
Regering

hun onmiddellijke

Justitie en
Handhaving

Agentschap
Justitie en
Handhaving

Het Agentschap Justitie en
Handhaving wordt aangeduid als
subsidiérende overheid voor wat
betreft justitiéle bemiddeling, die
momenteel wordt uitgevoerd door
Moderator vzw.

Eerste keer
principieel
goedgekeurd
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omgeving, dat niet wordt
verstrekt ter uitvoering
van een beslissing van
een gerechtelijke of
administratieve overheid,
wat betreft de subsidiéring
van herstelbemiddeling
door het Agentschap

Omwille van de overdracht van de
gemeenschapsinstellingen naar het

Justitie en Handhaving

Besluit van de Vlaamse

tot de organisatie van de
Vlaamse administratie

Regering tot wijziging van )
het besluit van de Viaamse|  CooMMit
Regering met betrekking | v 2amse

Regering

Justitie en
Handhaving/
Opgroeien

Justitie en

Agentschap

Agentscha Agentschap Justitie en Handhaving,
J P de gedeelde bevoegdheid voor

Handhaving en overdracht van herstelbemiddeling
. van departement Zorg naar het
Opgroeien Agentschap Justitie en Handhaving,
wordt het organisatiebesluit van de
Vlaamse administratie aangepast.
De nieuwe bevoegdheden inzake

jeugddelinquentierecht en de In voorbereiding

Besluit van de Vlaamse
Regering tot wijziging van
artikel 4 van het besluit
van de Vlaamse Regering
van 24 oktober 2008 tot

rechtspersoonlijkheid
Opgroeien en tot wijziging
van artikel 4 van het
besluit van de Vlaamse
Regering van 3 september

oprichting van het intern .
. Besluit
verzelfstandigd
Vlaamse
agentschap zonder .
Regering

Justitie en
Handhaving

Agentschap
Justitie en

Agentschap
Opgroeien

toegevoegd aan de opdrachten van

Handhaving en i . .
constructieve dialoog te organiseren

jeugddelinquentierecht worden

het Agentschap Justitie en
Handhaving, alsook de opdracht
voor het Agentschap Justitie en
Handhaving om herstelgerichte en | Eerste keer principieel
goedgekeurd

tussen slachtoffer, dader en/of
andere betrokkenen. Tot slot wordt
ook de structurele samenwerking

tussen het Vlaams Meldpunt voor
Grensoverschrijdend Gedrag en het
Vlaams Mensenrechteninstituut

2021 tot oprichting van
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het intern verzelfstandigd
agentschap "Agentschap
Justitie en Handhaving",
wat betreft de taken van
het Agentschap Justitie en
Handhaving

geschrapt.

Besluit van de Vlaamse
Regering tot uitvoering
van artikel 16 van het

decreet Agentschap Uitbreiding naar algemene
jeugddelinquentierecht Besluit Justitie en Opgroeien en informatieplicht ten aanzien van |Definitieve goedkeuring
wat betreft de aanwijzing Vlaamse |Handhaving/Jeug Agentschap slachtoffers vanaf opleggen van voorjaar 2026
van de dienst die het Regering dhulp Justitie en reactie aan minderjarigen.
slachtoffer informeert over Handhaving
de beslissing tot
herziening van een
maatregel of sanctie
Decreet tot overdracht van Er wordt uitwerking gegeven aan de
de overdracht van de
. . gemeenschapsinstellingen (met
Gemeenschapsinstellingen . .
inbegrip van het Vlaams
en het Vlaams Agentschap : -
. o . Detentiecentrum) en de begeleiding S
Detentiecentrum naar het Justitie en Opgroeien en : . Tweede keer principieel
o i in het kader van elektronische
Agentschap Justitie en Decreet |Handhaving/Opgr Agentschap o goedgekeurd
- . L monitoring, van het Agentschap
Handhaving en tot oeien Justitie en Oparoeien naar het Agentscha
wijziging van het decreet Handhaving Pg 9 P

van 15 februari 2019
betreffende het
jeugddelinquentierecht

Justitie en Handhaving. Ook wordt
een leemte opgevuld inzake de
informatieverlening aan slachtoffers
van minderjarige delinquenten.
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Besluit van de Vlaamse
Regering tot wijziging van
regelgevmg_over fje Het besluit regelt dat het
gemeenschapsinstellingen . .
Agentschap Justitie en Handhaving
en het Vlaams .
. voortaan bevoegd is voor de
Detentiecentrum, de o e
. A Agentschap erkeninning en subsidiéring van
erkenning en subsidiéring . o . . S
- Besluit Justitie en Opgroeien en HCA-diensten, voor de organisatie
van de diensten voor : L -
herstelgerichte en Vlaamse Handhav_mg/Opgr Agen_t_schap van de cap_aC|te|t_ van de In voorbereiding
. . Regering oeien Justitie en gemeenschapsinstellingen en de
constructieve afhandeling : .
L Handhaving werking van de
en de begeleiding - ..
: L2 begeleidingscommissie en voor de
elektronische monitoring L2 iy i
: begeleiding bij elektronische
in het kader van de monitorin
overdracht naar het 9-
Agentschap Justitie en
Handhaving
Besluit van de Vlaamse
Regering tot wijziging van
het besluit van de Vlaamse
Regering van 16
september 2022 tot
uitvoering van het decreet
van 15 februari 2019 Uitwerking van de decretale
betreffende het Besluit Justitie en verankering van kortverblijf in de Definitieve
i ; . : Agentschap . : X
jeugddelinquentierecht, Vlaamse |Handhaving/Jeug Obaroeien gemeenschapsinstellingen en de goedkeuring tweede
wat betreft de organisatie, Regering dhulp P9 modaliteiten o.a. voor helft 2025
samenstelling en werking delictgerichte contextbegeleiding
van de afdelingen gesloten
oriéntatie, gesloten
begeleiding en gesloten
begeleiding van maximaal
twee, vijf of zeven jaar in
de




gemeenschapsinstellingen

Besluit van de Vlaamse
Regering tot wijziging van
het besluit van de Vlaamse
Regering van 5 september
2019 tot inrichting van de
gemeenschapsinstellingen

en tot uitvoering van
diverse bepalingen van het
decreet betreffende het
jeugddelinquentierecht

Besluit
Vlaamse
Regering

Justitie en
Handhaving/Jeug
dhulp

Agentschap
Opgroeien

Uitwerking van de voorwaarden,
modaliteiten, erkenning en
subsidiéring van de lokale
ketenaanpak in Vlaanderen

Definitieve
goedkeuring eerste
helft 2026

Samenwerkingsakkoord
met de Franse
gemeenschap en de
Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie
betreffende de Brusselse
ordonnantie van 16 mei
2019

Samenwerki
ngsakkoord

Justitie en
Handhaving/Jeug
dhulp

Agentschap
Opgroeien

Afsluiten in overleg met de Franse
gemeenschap en de
Gemeenschappelijke

Gemeenschapscommissie inzake
de toepassing van de ordonnantie
inzake de gedwongen
hulpverlening, i.c. de
gerechtelijke jeugdbescherming

In voorbereiding

Besluit van de Vlaamse
Regering tot wijziging van
het besluit van de Vlaamse
Regering van 14 mei 2004
tot oprichting van het intern
verzelfstandigd agentschap
zonder rechtspersoonlijkheid
Vlaams Instituut voor het
Onroerend Erfgoed, het
Onroerenderfgoedbesluit

Besluit
Vlaamse
Regering

Justitie en
Handhaving/
Onroerend
Erfgoed

Agentschap Justitie
en Handhaving -
afdeling
Handhaving en
Agentschap
Onroerend Erfgoed

Wijzigingen i.f.v. KVH
implementatie

Onroerenderfgoeddecreet / Varend

Erfgoeddecreet

Definitief goedgekeurd
op 26 september 2025
en in afwachting van

publicatie in het
Belgisch Staatsblad
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van 16 mei 2014 en het
Varenderfgoedbesluit van
27 november 2015, wat
betreft de implementatie
van het kaderdecreet
VlIaamse Handhaving van 14
juli 2023

Besluit van de Vlaamse
Regering tot wijziging van
het besluit van de Vlaamse

Besluit

Agentschap Justitie
en Handhaving -
afdeling

Wijziging van Aansluiters-BVR VHP
in functie van de start van het

Definitief goedgekeurd
op 26 september 2025

. Justitie en . maatregelenregister en het . .
Regering van 17 november | Vlaamse . Handhaving en . - en in afwachting van
o . Handhaving/ WSE uitbreiden van het IR
2023 over de digitalisering Regering Departement Werk . X publicatie in het
) . toepassingsgebied van het VHP met :
van de handhaving van en Sociale ; - . Belgisch Staatsblad
. . : diverse nieuwe regelgeving
diverse Vlaamse regelgeving Economie
Besluit van de Vlaamse Dit besluit regelt de
Regering over de inwerkingtreding en eventuele
inwerkingtreding van het Bes|uit Agentschap Justitie|modaliteiten van het decreet van 22
decreet van 22 december Justitie en en Handhaving - december 2023 houdende de .-
Vlaamse ; ; . In voorbereiding
2023 houdende de Regerin Handhaving afdeling bevordering van de
bevordering van de 9 9 Handhaving integriteitsbeoordeling door het
integriteitsbeoordeling door openbaar bestuur
het openbaar bestuur
Samenwerkingsakkoord
tussen de Federale Staat, de
VIaamse Gemeenschap en
het Vlaams Gewest Samenwerkin Agentschap Justitie
betreffende de opdracht en |gsakkoord en Justitie en en Handhaving - Decretale verankering van het -
. . . . . . ) In voorbereiding
werking van de Directie |nstemmingsd| Handhaving afdeling samenwerkingsakkoord
Integriteitsbeoordeling voor ecreet Handhaving

Openbare Besturen en
betreffende de toegang tot
persoonsgegevens.
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Het bestaande digitaal loket wordt
uitgebouwd tot een digitaal platform
waardoor de volledige afhandeling
van de procedure bij de
verschillende bestuursrechtscolleges

Definitief goedgekeurd

Besluit Bestuursrechtspra digitaal kan verlopen. Daarnaast | op 5 september 2025
Digitaal platform Vlaamse ak DBRC bevat dit decreet ook enkele en in afwachting van
Regering algemene procedurele en publicatie in het
organisatorische wijzigingen. De Belgisch Staatsblad
voormelde wijzigingen zullen
juridisch mogelijk gemaakt worden
via de aanpassing van de
procedurele regelgeving.
De introductie van een
uitdrukkelijke taalregeling bij de
Vlaamse bestuursrechtscolleges.
Daartoe expliciteert het DBRC-
decreet voortaan dat het
Decreet en Nederlands geldt als taal van de
Taalregeling DBRC Besluit Bestuursrechtspra DBRC rechtspleging, de zittingen en alle | Eerste keer principieel
Vlaamse ak processtukken. Er zal ook worden goedgekeurd
Regering voorzien in een
regularisatiemogelijkheid bij het
eerste processtuk en in een
tolkenregeling voor tijdens de
zittingen
Besluit van de Vlaamse Agentschap Justitie Definitief goedgekeurd
Regering over de Besluit Justitie en en handhaving - | KVH Implementatiebesluit voor het | op 26 september 2025
handhaving van het Vlaamse Handhaving afdeling Decreet Integraal en in afwachting van
integraal Regering Handhaving en Handelsvestigingsbeleid publicatie in het
handelsvestigingsbeleid VLAIO Belgisch Staatsblad
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Besluit van de Vlaamse
Regering over de nadere
regeling
van de handhaving van het
verbod op de beschadiging
of
verduistering van
elektronisch
toezichtsmateriaal, vermeld
in artikel 25/2 van het
decreet van 26 april 2019
houdende
de justitiehuizen en de
juridische eerstelijnsbijstand

Besluit
Vlaamse
Regering

Justitie en
Handhaving

Agentschap Justitie
en Handhaving -
afdeling
Handhaving en
VCET

KVH Implementatiebesluit voor het
misdrijf van beschadiging of
verduistering van enkelbanden

Definitief goedgekeurd
op 26 september 2025
en in afwachting van
publicatie in het
Belgisch Staatsblad

Besluit van de Vlaamse
Regering over de
handhaving van het decreet
van 5 februari 2016
houdende het toeristische
logies

Besluit
Vlaamse
Regering

Justitie en
Handhaving/Toeri
sme

Agentschap Justitie
en Handhaving -
afdeling
Handhaving en
Toerisme
Vlaanderen.

KVH Implementatiebesluit voor het
Logiesdecreet

Definitief goedgekeurd
op 26 september 2025
en in afwachting van
publicatie in het
Belgisch Staatsblad

Ontwerp van decreet tot
wijziging van het decreet
van 4 april 2014 betreffende
de organisatie en de
rechtspleging van sommige
Vlaamse
bestuursrechtscolleges, het
kaderdecreet Vlaamse
Handhaving van 14 juli
2023 en het decreet van 26
april 2024 tot wijziging van
diverse decreten, wat

betreft de implementatie

Decreet

Justitie en
Handhaving

Agentschap Justitie
en Handhaving -
afdeling
Handhaving

Reparatiedecreet n.a.v. het arrest
van 13 februari 2025

Definitief goedgekeurd
op 26 september 2025,
ingediend bij het
Vlaamse Parlement
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van het kaderdecreet
VVlaamse Handhaving van 26
april 2024

Besluit van de Vlaamse
Regering tot tweede
wijziging van het besluit van

Agentschap Justitie

Wijziging van Aansluiters-BVR VHP

de Vlaamse Regering van 17 \?Izzlltjr:g Justitie en en Handhaving - in functie van het uitbreiden van In voorbereidin
november 2023 over de R . Handhaving afdeling het toepassingsgebied van het VHP 9
- egering : X ; .
digitalisering van de Handhaving met diverse nieuwe regelgeving
handhaving van diverse
Vlaamse regelgeving
Ontwerp van decreet tot
wijziging van diverse Justitie en Agentschap Justitie| KVH implementatie voor o0.a. VCW
decreten, wat betreft de . )
. . Handhaving/Won| en Handhaving - en Scheepvaardecreet, Cultureel -
tweede implementatiegolf Decreet . ' . : . In voorbereiding
en/Scheepvaart/C afdeling Erfgoed, Klipdecreet, inclusief kleine
van het Kaderdecreet ; X
ultureel erfgoed Handhaving aanpassingen aan het KVH

Vlaamse Handhaving van 14
juli 2023
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VIII. BIJLAGE '"METADATA INDICATOREN’

Benaming

Aantal opdrachten van de justitiehuizen

Soort indicator

Outputindicator

Berekeningswijze

Deze indicator meet de evolutie van het aantal nieuwe
dossiers op kwartaal- of jaarbasis. Er wordt een
onderscheid gemaakt tussen strafrechtelijke
opdrachten, slachtofferonthaal en burgerrechtelijke
opdrachten.

Bron

Bestaande rapporten in PowerBI op basis van brondata
in SIPAR (dossiersysteem justitiehuizen)

Meetfrequentie

Registratie: dagelijks - Rapportering: op kwartaal- of
jaarbasis

Kwaliteitsbeoordeling

Niet gecertificeerd

Reeds gebruikt in andere
documenten

Jaarverslag

Benaming

Aantal personen onder elektronisch toezicht

Soort indicator

Outputindicator

Berekeningswijze

Het gemiddeld dagcijfer van het aantal personen onder
elektronisch toezicht geeft weer hoeveel
enkelbanddragers en slachtoffers dagelijks opgevolgd
worden door het VCET, uitgedrukt in een gemiddeld
cijfer per maand. De waarde wordt bepaald op het
aantal ET-aansluitingen.

Bron

SISET (dossiersysteem VCET)

Meetfrequentie

Registratie: dagelijks - Rapportering: op kwartaal- of
jaarbasis

Kwaliteitsbeoordeling

Niet gecertificeerd

Reeds gebruikt in andere
documenten

Jaarverslag

Benaming

Re-integratie van personen in detentie versterken’

Soort indicator

Outputindicator

Berekeningswijze

Deze indicator meet de voortgang van de acties uit het
STRAP, dewelke wordt opgelijst door de eigenaren van
de acties, nl. de Vlaamse bevoegde beleidsdomeinen.
Volgende statussen werden bepaald: gerealiseerd,
lopend of nog niet gestart.

Bron

Excel-tabel op een gedeelde SharePointsite

Meetfrequentie

Twee keer per jaar

Kwaliteitsbeoordeling

Niet gecertificeerd

Reeds gebruikt in andere
documenten

Jaarverslag
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Benaming

Aantal aanmeldingen Veilig Huis

Soort indicator

Outputindicator

Berekeningswijze

Deze indicator behelst het totaal aantal aanmeldingen
van cliéntsystemen bij Veilige Huizen op jaarbasis,
ongeacht of en welk actief aanbod volgt na aanmelding.

Bron

SharePointsites van de Veilige Huizen -
dossierbeheersysteem is in opmaak

Meetfrequentie

Jaarlijks - eind januari, volgend op het betreffende
werkingsjaar

Kwaliteitsbeoordeling

Niet gecertificeerd

Reeds gebruikt in andere
documenten

Jaarverslag

Benaming

Aantal aanmeldingen Commissie Erkenning en
Bemiddeling voor misbruik uit het verleden

Soort indicator

Outputindicator

Berekeningswijze

Deze indicator geeft het aantal aanmeldingen weer dat
binnenkomt bij en geregistreerd wordt door de
commissie.

Bron

SharePointsite COMEB

Meetfrequentie

Registratie: dagelijks - Rapportering: op kwartaal- of
jaarbasis

Kwaliteitsbeoordeling

Niet gecertificeerd

Reeds gebruikt in andere
documenten

Jaarverslag

Benaming

Aantal meldingen bij het Vlaams Meldpunt
Grensoverschrijdend Gedrag

Soort indicator

Outputindicator

Berekeningswijze

Deze indicator geeft het aantal meldingen weer dat
binnenkomt bij en geregistreerd wordt door het Vlaams
Meldpunt GOG.

Bron

SharePointsite Meldpunt GOG

Meetfrequentie

Registratie: dagelijks - Rapportering: op kwartaal- of
jaarbasis

Kwaliteitsbeoordeling

Niet gecertificeerd

Reeds gebruikt in andere
documenten

Jaarverslag
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Benaming

Aantal aansluitingen op het Vlaams
Handhavingsplatform

Soort indicator

Outputindicator

Berekeningswijze

Deze indicator geeft het aantal materies weer die via
een BVR zijn aangesloten en die via het
rechtsbrononderdeel van de Vlaamse Codex kunnen
worden geidentificeerd.

Bron

Handmatige telling bij de afdeling Vlaamse Handhaving
via tellingen van aansluiters-BVR'’s en
rechtsbrononderdelen, bij verdere ontwikkeling van het
VHP zal dit kunnen gebeuren aan de hand van het VHP
zelf

Meetfrequentie

Recurrent, telkens als er een BVR wordt aangenomen

Kwaliteitsbeoordeling

Niet gecertificeerd

Reeds gebruikt in andere
documenten

Jaarverslag

Benaming

Aantal nieuw inkomende vorderingen
jeugddelinquentie op de jeugdrechtbanken
(Vlaanderen en Brussel)

Soort indicator

Outputindicator

Berekeningswijze

Deze indicator meet het aantal nieuw inkomende
vorderingen en de evolutie ervan op de
jeugdrechtbanken.

Bron

Bestaande registratie en rapportage (cf. cijferrapporten
jeugddelinquentie)

Meetfrequentie

Maandelijks / Kwartaal / Jaarcijfers

Kwaliteitsbeoordeling

Niet gecertificeerd

Reeds gebruikt in andere
documenten

Jaarverslag

Benaming

Aantal einduitspraken RVVB in een werkjaar

Soort indicator

Outputindicator

Berekeningswijze

Deze indicator meet het aantal uitspraken waarmee een
dossier op het niveau van de Raad voor
Vergunningsbetwistingen volledig wordt afgesloten.

Bron

STEFFI

Meetfrequentie

Werkjaar

Kwaliteitsbeoordeling

Niet gecertificeerd

Reeds gebruikt in andere
documenten

Jaarverslag

Benaming

Aantal einduitspraken Handhavingscollege in een
werkjaar

Soort indicator

Outputindicator

Berekeningswijze

Deze indicator meet het aantal uitspraken waarmee een
dossier op het niveau van het Handhavingscollege
volledig wordt afgesloten.

Bron

STEFFI

Meetfrequentie

Werkjaar

Kwaliteitsbeoordeling

Niet gecertificeerd

Reeds gebruikt in andere
documenten

Jaarverslag
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Benaming

Aantal einduitspraken RSTVB in een werkjaar

Soort indicator

Outputindicator

Berekeningswijze

Deze indicator meet het aantal uitspraken waarmee een
dossier op het niveau van de Raad voor Betwistingen
inzake Studievoortgangsbeslissingen volledig wordt

afgesloten.
Bron STEFFI
Meetfrequentie Werkjaar

Kwaliteitsbeoordeling

Niet gecertificeerd

Reeds gebruikt in andere
documenten

Jaarverslag

Benaming

Afhandelingssnelheid RVERKB in een werkjaar

Soort indicator

Outputindicator

Berekeningswijze

Deze indicator meet de afhandelingssnelheid RVERKB in
een werkjaar, ofwel het percentage van uitspraken
waarmee een dossier op het niveau van de Raad voor
Verkiezingsbetwistingen binnen de wettelijk gestelde
termijn is afgehandeld.

Bron

STEFFI

Meetfrequentie

Werkjaar

Kwaliteitsbeoordeling

Niet gecertificeerd

Reeds gebruikt in andere
documenten

Jaarverslag
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