VR 2024 0811 DOC.1169/3

Vlaamse
overheid

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van
persoonsgegevens

Advies wetgeving VTC nr. 2024/058 van 19 juni 2024

over

tekst Ontwerp van besluit

van van de Vlaamse Regering

titel tot regeling van de invordering van niet-fiscale schuldvorderingen
roepnaam (besluit invordering niet-fiscale schuldvorderingen)

datum zoals principieel goedgekeurd op 31 mei 2024

trefwoorden identificatiegegevens; rijksregisternummer;

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”) inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57,
1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van de heer Matthias Diependaele, Vlaams minister van Financién en Begroting,
Wonen en Onroerend Erfgoed van 4 juni 2024, ontvangen door de VTC op 4 juni 2024;

Gelet op de behandeling op de zitting van 19 juni 2024 en de beslissing om het dossier af te werken in een schriftelijke
procedure;

Brengt op 19 juni 2024 het volgend advies uit:

I VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

De Vlaamse minister bevoegd voor Financién (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies van de Vlaamse
Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een ontwerp van besluit tot regeling van de invordering van niet-fiscale
schuldvorderingen (hierna “het Ontwerp”).

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid



Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Il. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

In de adviesvraag wordt gesteld dat in het Ontwerp geen bepalingen over de verwerking van persoonsgegevens
werden opgenomen. De adviesvraag verwijst naar het decreet van 19 april 2024 tot regeling van de invordering van
niet-fiscale schuldvorderingen® waarin de essentiéle elementen van de verwerking werden opgenomen (in de
artikelen 18-24).

In de adviesvraag wordt daarbij ook het advies van de VTC van 16 mei 2023 (VTC/A/W/2023/057) over het
ontwerpdecreet (VTC/A/W/2023/057) vermeld.

De VTC merkt op dat het Ontwerp wel een bepaling bevat die betrekking heeft op de verwerking van
persoonsgegevens.

De bepaling van het nu voorliggende Ontwerp luidt als volgt (onderlijning VTC):

“Art. 4. Met als enig doel de bepalingen, vermeld in hoofdstuk 2 van het decreet van 19 april 2024, uit
te voeren, kan de schuldenaar worden geidentificeerd aan de hand van het identificatienummer,

vermeld in artikel IIl.17 van het Wetboek van economisch recht, als die schuldenaar een rechtspersoon
s.

Met als enig doel de bepalingen, vermeld in hoofdstuk 2 van het decreet van 19 april 2024, uit te
voeren, kan de schuldenaar worden geidentificeerd aan de hand van het rijksregisternummer of, als
dat er niet is, het identificatienummer, vermeld in artikel 8 van de wet van 15 januari 1990 houdende

oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de sociale zekerheid, als die schuldenaar een
natuurlijke persoon is.”

De toelichting vermeldt hierbij het volgende:

“Artikel 4

Dit artikel voorziet dat de schuldenaar, in het kader van de uitvoering van de bepalingen over de
invordering, vermeld in hoofdstuk 2 van het decreet van 19 april 2024, kan worden geidentificeerd
aan de hand van:

- het ondernemingsnummer van de Kruispuntbank van Ondernemingen, in het geval de
schuldenaar een rechtspersoon betreft;

- het rijksregisternummer of het identificatienummer van de Kruispuntbank van de Sociale
Zekerheid, wanneer er geen identificatie via het rijksregisternummer kan gebeuren, in het
geval de schuldenaar een natuurlijke persoon betreft.

De schuldenaar kan bijvoorbeeld geidentificeerd worden in het dwangschrift. De personeelsleden van
VLABEL kunnen het identificatienummer gebruiken met als enig doel om de schuldenaar te
identificeren (cf. artikel 5 van het decreet van 19 april 2024).”
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12.

De VTC stelt vast dat het decreet in haar artikel 20 een wettelijke basis biedt voor de verwerking van deze unieke

identificatoren:

“Art. 20.

De volgende categorieén van persoonsgegevens kunnen in het kader van de toepassing van artikel 19
van dit decreet worden verwerkt:

1° het rijksregisternummer of het identificatienummer, vermeld in artikel 8 van de wet van 15 januari
1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de sociale zekerheid,

2° het identificatienummer, vermeld in artikel I1l.17 van het Wetboek van economisch recht;

[T

In dit verband werd ook al een bepaling in het decreet opgenomen, maar niet in de adviesvraag over het
ontwerpdecreet aan de VTC vermeld en ook niet besproken in het advies van de VTC van 16 mei 2023. Het is de VTC
wel niet duidelijk waarom het Ontwerp de hiervoor vermelde bepalingen bevat aangezien deze al in artikel 5 van het

decreet lijken opgenomen te zijn:

“Art. 5. De personeelsleden, vermeld in artikel 4 van dit decreet, kunnen het identificatienummer,
vermeld in artikel I1l.17 van het Wetboek van economisch recht, gebruiken om de schuldenaar te
identificeren als die schuldenaar een rechtspersoon is.

De personeelsleden, vermeld in artikel 4 van dit decreet, kunnen het rijksregisternummer of, als dat er
niet is, het identificatienummer, vermeld in artikel 8 van de wet van 15 januari 1990 houdende
oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de sociale zekerheid, gebruiken om de
schuldenaar te identificeren als die schuldenaar een natuurlijke persoon is.”

De VTC adviseert om dit te verduidelijken of te herbekijken.

De VTC is van oordeel dat de verwerking van de identificatiegegevens zoals bepaald in artikel 4 van het Ontwerp
noodzakelijk is en proportioneel ten opzichte van het doeleinde invordering van schulden.

De VTC heeft verder geen opmerkingen bij het Ontwerp.

Hans Graux,
Voorzitter VTC
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