
Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid

tekst Ontwerp van besluit
van van de Vlaamse Regering 

titel
tot wijziging van de VLAREME van 28 oktober 2016, wat betreft de aangifte en het 
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roepnaam (wijzigingsbesluit VLAREME aangifte en register)
datum zoals principieel goedgekeurd op 17 mei 2024
trefwoorden verwerkingsverantwoordelijke; bewaartermijn; locatiegegevens

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”) inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 
1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van mevrouw Zuhal Demir, Vlaams minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, 
Energie en Toerisme zonder datum, ontvangen door de VTC op 24 mei 2024;

Gelet op de behandeling op de zitting van 19 juni 2024;

Brengt op 19 juni 2024 het volgend advies uit:

I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor Omgeving (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies van de Vlaamse 
Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een ontwerp van besluit tot wijziging van de VLAREME van 28 oktober 2016, 
wat betreft de aangifte en het register voor kunstmest en de bemesting (hierna “het Ontwerp”), zonder aanduiding 
van specifieke artikelen.

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van
persoonsgegevens

Advies wetgeving VTC nr. 2024/053 van 19 juni 2024

over
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2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Context

3. Met het decreet van 24 mei 2019 houdende wijziging van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid en van het Mestdecreet van 22 december 2006, wat de implementatie van het zesde 
mestactieprogramma betreft, is het zesde Mestactieprogramma, dat opgesteld is in navolging van de verplichtingen 
van de Richtlijn 91/676/EEG van de Raad inzake de bescherming van water tegen verontreiniging door nitraten uit 
agrarische bronnen, in de decretale regelgeving omgezet.

4. Als Annex 2 bij dat actieprogramma was het actieplan kunstmest gevoegd, getiteld “Naar een effectievere opvolging 
van het gebruik van kunstmest in Vlaanderen”. In dat kader werden, met de hoger vermelde wijziging van het 
Mestdecreet van 22 december 2006 bij de implementatie van het zesde mestactieprogramma (MAP 6), de 
bepalingen rond de aangifteplicht en registerplicht voor kunstmest, aangepast. Een belangrijke nieuwigheid hierbij 
is het feit dat landbouwers en kunstmesthandelaren, vanaf 1 juli 2020, een digitaal kunstmestregister moeten 
bijhouden. Met de implementatie van een dergelijke nieuwe wettelijke verplichting, gaat onvermijdelijk menselijk 
contact gepaard gaan. Gelet op de uitbraak van het coronavirus en de maatregelen die genomen zijn om de verdere 
verspreiding van het coronavirus in te dammen, is, bij besluit van de Vlaamse Regering van 8 mei 2020 tot uitvoering 
van artikel 5 van het decreet van 20 maart 2020 over maatregelen in geval van een civiele noodsituatie met betrekking 
tot de volksgezondheid, wat betreft het Mestdecreet (hierna het besluit van 8 mei 2020), de invoering van het digitale 
kunstmestregister uitgesteld tot 1 januari 2021.

5. Het Ontwerp past de bestaande regels rond de aangifte en het register voor kunstmesthandelaren aan en voegt ook 
de nadere regels toe voor het kunstmestregister voor landbouwers. Aansluitend hierop wordt ook het in de 
mestregelgeving reeds gekende principe verduidelijkt dat in het kader van het Mestdecreet en zijn 
uitvoeringsbesluiten de landbouwer tot wiens bedrijf de gronden behoren (hetgeen momenteel de gebruiker is op 1 
januari) verantwoordelijk is voor de bemesting op dat perceel.

6. Het Ontwerp herneemt grotendeels de bepalingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 19 maart 2021 tot 
wijziging van de VLAREME van 28 oktober 2016, wat betreft de aangifte en het register voor kunstmest en de 
bemesting, dat werd vernietigd door het arrest nr. 256.326 van 24 april 2023 door de Raad van State.

7. De volgende bepalingen van het Ontwerp hebben betrekking op de verwerking van persoonsgegevens:

Artikel 1. 

In de VLAREME van 28 oktober 2016, het laatst gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 28 april 2023, 
wordt een artikel 2.2.1.4 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 2.2.1.4. §1. In afwijking van artikel 2.2.1.1 tot en met 2.2.1.3 zijn de bepalingen van dit artikel van toepassing 
voor het register voor producenten, verdelers, importeurs of exporteurs van kunstmest, vermeld in artikel 2.2.3.1, en 
voor het kunstmestregister voor landbouwers, vermeld in artikel 2.2.4.1. 

De voormelde registers worden bijgehouden via het internetloket dat de Mestbank ter beschikking stelt.

De stukken voor de staving van het register worden bijgehouden op de plaats waar de registerplichtige activiteit 
uitgevoerd wordt. Voor bewijsstukken die digitaal worden bijgehouden, wordt onder het bijhouden op de plaats 
waar de registerplichtige activiteit uitgevoerd wordt, verstaan dat de bewijsstukken consulteerbaar zijn op de plaats 
waar de registerplichtige activiteit uitgevoerd wordt.

De stukken die nodig zijn voor de staving van het register, worden zo bijgehouden dat duidelijk is op welke notitie in 
het register het bewijsstuk in kwestie betrekking heeft.
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De gegevens, vermeld in artikel 2.2.4.1, §2, tweede lid, die niet genoteerd zijn door de landbouwer van wie het 
bedrijf is waartoe het perceel in kwestie behoort, worden door de Mestbank doorgegeven aan de landbouwer van 
wie het bedrijf is waartoe het perceel in kwestie behoort. De Mestbank geeft de gegevens, vermeld in artikel 2.2.4.1, 
§2, tweede lid, door van zodra uit de gegevens van de verzamelaanvraag voor het jaar in kwestie blijkt wie de 
landbouwer is tot wiens bedrijf het perceel in kwestie behoort.

Met behoud van de toepassing van het zesde lid, kan de minister bepalen dat voor notities in het register die 
betrekking hebben op verhandelingen van kunstmest, de Mestbank de gegevens die een registerplichtige noteert, 
doorgeeft aan de andere partijen die bij de verhandeling van kunstmest betrokken zijn. De minister kan daarover de 
nadere regels bepalen.

§2. Het register voor producenten, verdelers, importeurs of exporteurs van kunstmest, vermeld in artikel 2.2.3.1, 
wordt ingevuld, uiterlijk de tweede dag na de dag waarop de feiten hebben plaatsgevonden die in het register 
vermeld moeten worden. 

In afwijking van het eerste lid wordt het register uiterlijk de maand na de maand waarop de feiten hebben 
plaatsgevonden die in het register vermeld moeten worden, ingevuld voor wat betreft de in het register voor 
producenten, verdelers, importeurs of exporteurs van kunstmest, als vermeld in artikel 2.2.3.1, te noteren gegevens 
met betrekking tot:
1° de export van kunstmest. In afwijking van artikel 2.2.3.1, vierde lid, wordt hierbij per soort kunstmest in het 
register genoteerd hoeveel kunstmest, uitgedrukt in kg P2O5, in kg N en in ton, in de betreffende maand 
geëxporteerd werd;
2° de leveringen van maximaal 100 kg kunstmest per levering. In afwijking van artikel 2.2.3.1, eerste lid, wordt 
hierbij per soort kunstmest in het register genoteerd hoeveel kunstmest, uitgedrukt in kg P2O5, in kg N en in ton, in 
de betreffende maand geleverd werd via leveringen van maximaal 100kg per levering.

§3. Het kunstmestregister voor landbouwers, vermeld in artikel 2.2.4.1, wordt op de volgende momenten ingevuld:
1° voor wat betreft de in het verhandelingsregister, vermeld in artikel 2.2.4.1, §1, tweede lid, 2°, te noteren 
gegevens, uiterlijk de zevende dag volgend op de maand waarin de feiten hebben plaatsgevonden die in het 
verhandelingsregister vermeld moeten worden;
2° voor wat betreft de in het gebruiksregister, vermeld in artikel 2.2.4.1, §1, tweede lid, 1°, te noteren gegevens, 
uiterlijk de zevende dag na de uiterste indieningsdatum van de verzamelaanvraag. In afwijking hiervan wordt, voor 
een gebruik van kunstmest dat gebeurt na de uiterste indieningsdatum van de verzamelaanvraag, het gebruik van 
kunstmest uiterlijk de zevende dag van de maand volgend op de maand waarin de kunstmest gebruikt werd in het 
gebruiksregister ingevuld.

§4. De minister kan de nadere regels bepalen met betrekking tot de termijnen en de afwijkingen, vermeld in 
paragraaf 2, tweede lid, en paragraaf 3, kan de situaties waarbij feiten pas in het register vermeld moeten worden, 
uiterlijk de maand na de maand waarin de feiten hebben plaatsgevonden, als vermeld in paragraaf 2, tweede lid, 
uitbreiden en kan bepalen welke gegevens hierbij, in afwijking van artikel 2.2.3.1 en artikel 2.2.4.1, in het register 
genoteerd moeten worden.”.

Art. 2. 

In artikel 2.2.3.1 van hetzelfde besluit, ingevoegd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 22 december 2017, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° tussen de woorden “de naam” en de woorden “van de betrokken” worden telkens de woorden “en het 
landbouwernummer of het uitbatingsnummer” ingevoegd;

2° in het eerste lid wordt punt 5° opgeheven;

3° in het tweede lid, 2°, worden tussen de woorden “de naam” en de woorden “en het adres” de woorden “en het 
landbouwernummer of het uitbatingsnummer” ingevoegd;
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4° in het tweede lid wordt punt 6° opgeheven;

5° in het derde lid wordt punt 5° opgeheven;

6° in het vierde lid wordt punt 6° opgeheven;

7° er wordt een vijfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“In afwijking van het eerste tot en met het vierde lid wordt, voor de identificatie van de aanbieder, de producent of 
de ontvanger van meststoffen die niet over een landbouwernummer of uitbatingsnummer beschikt, in het register 
het ondernemingsnummer van de aanbieder, de producent of de ontvanger van meststoffen in kwestie genoteerd.”.

Het artikel luidt dan als volgt:

Artikel 2.2.3.1. 

Iedereen die een register als vermeld in artikel 24, § 2 of § 3, van het Mestdecreet van 22 december 2006, moet 
bijhouden, noteert de volgende gegevens, per uitbating, voor alle meststoffen die vanuit de uitbating vertrekken:
1° de exploitatie of de uitbating waar de meststoffen geproduceerd werden en de naam en het landbouwernummer 
of het uitbatingsnummer van de betrokken landbouwer of uitbater als de betrokken meststoffen niet op de uitbating 
zelf geproduceerd zijn;
2° de exploitatie of de uitbating naar waar de meststoffen vertrekken en de naam en het landbouwernummer of het 
uitbatingsnummer van de betrokken landbouwer of uitbater. Als de meststoffen naar verschillende exploitaties of 
uitbatingen vertrekken, wordt voor elk van de betrokken exploitaties of uitbatingen, het adres en de naam en het 
landbouwernummer of het uitbatingsnummer van de betrokken landbouwer of uitbater genoteerd;
3° de datum van transport. Als de begin- en einddatum van het transport verschillen, wordt zowel de begin- als de 
einddatum vermeld;
4° de hoeveelheid meststoffen, uitgedrukt in kg P2O5, in kg N en in ton die vanuit de uitbating vertrokken is en de 
soort meststoffen die vanuit de uitbating vertrokken is. Als de meststoffen op verschillende plaatsen gelost zijn, 
wordt voor elke losplaats vermeld hoeveel meststoffen er gelost zijn;
5°...

Iedereen die een register als vermeld in artikel 24, § 2 of § 3, van het voormelde decreet, moet bijhouden, noteert de 
volgende gegevens, per uitbating, voor alle meststoffen die op de uitbating worden ontvangen:
1° de exploitatie of de uitbating waar de ontvangen meststoffen geproduceerd werden en de naam en het 
landbouwernummer of het uitbatingsnummer van de betrokken landbouwer of uitbater;
2° de naam en het landbouwernummer of het uitbatingsnummer en het adres van de aanbieder van de meststoffen 
als de aanbieder van de meststoffen niet de persoon, vermeld in punt 1°, is;
3° de laadplaats of, als de meststoffen op verschillende plaatsen geladen zijn, de laadplaatsen;
4° de datum van transport. Als de begin- en einddatum van het transport verschillen, wordt zowel de begin- als de 
einddatum vermeld;
5° de hoeveelheid meststoffen, uitgedrukt in kg P2O5, in kg N en in ton die ontvangen is en de soort ontvangen 
meststoffen;
6° ...

Iedereen die een register als vermeld in artikel 24, § 2 of § 3, van het voormelde decreet, moet bijhouden, noteert de 
volgende gegevens voor elke import van meststoffen:
1° de exploitatie of de uitbating van waar de meststoffen afkomstig zijn en de naam en het landbouwernummer of 
het uitbatingsnummer van de betrokken landbouwer of uitbater;
2° de exploitatie of de uitbating naar waar de meststoffen vertrekken en de naam en het landbouwernummer of het 
uitbatingsnummer van de betrokken landbouwer of uitbater. Als de meststoffen naar verschillende exploitaties of 
uitbatingen vertrekken, wordt voor elk van de betrokken exploitaties of uitbatingen, het adres en de naam en het 
landbouwernummer of het uitbatingsnummer van de betrokken landbouwer of uitbater genoteerd;
3° de datum van transport. Als de begin- en einddatum van het transport verschillen, wordt zowel de begin- als de 
einddatum vermeld;
4° de hoeveelheid meststoffen, uitgedrukt in kg P2O5, in kg N en in ton die geïmporteerd is en de aard en de vorm 
van de geïmporteerde meststoffen. Als de meststoffen op verschillende plaatsen gelost zijn, wordt voor elke 
losplaats vermeld hoeveel meststoffen er gelost zijn;
5° ...

Iedereen die een register als vermeld in artikel 24, § 2 of § 3, van het voormelde decreet, moet bijhouden, noteert de 
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volgende gegevens, voor elke export van meststoffen:
1° de exploitatie of de uitbating van waar de meststoffen afkomstig zijn en de naam en het landbouwernummer of 
het uitbatingsnummer van de betrokken landbouwer of uitbater;
2° de exploitatie of de uitbating naar waar de meststoffen vertrekken en de naam en het landbouwernummer of het 
uitbatingsnummer van de betrokken landbouwer of uitbater. Als de meststoffen naar verschillende exploitaties of 
uitbatingen vertrekken, wordt voor elk van de betrokken exploitaties of uitbatingen, het adres en de naam en het 
landbouwernummer of het uitbatingsnummer van de betrokken landbouwer of uitbater genoteerd;
3° de laadplaats of, als de meststoffen op verschillende plaatsen geladen zijn, de laadplaatsen;
4° de datum van transport. Als de begin- en einddatum van het transport verschillen, wordt zowel de begin- als de 
einddatum vermeld;
5° de hoeveelheid meststoffen, uitgedrukt in kg P2O5, in kg N en in ton die geëxporteerd is en de soort 
geëxporteerde meststoffen;
6° ...

In afwijking van het eerste tot en met het vierde lid wordt, voor de identificatie van de aanbieder, de producent of de 
ontvanger van meststoffen die niet over een landbouwernummer of uitbatingsnummer beschikt, in het register het 
ondernemingsnummer van de aanbieder, de producent of de ontvanger van meststoffen in kwestie genoteerd.

Art. 3. 

Aan hoofdstuk 2, afdeling 2, van hetzelfde besluit, ingevoegd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 22 
december 2017, wordt een onderafdeling 4, die bestaat uit artikel 2.2.4.1, toegevoegd, die luidt als volgt: 

“Onderafdeling 4. Het kunstmestregister voor landbouwers

Art. 2.2.4.1. §1. Ter uitvoering van artikel 24, §6, van het Mestdecreet van 22 december 2006 houdt elke 
landbouwer, vermeld in artikel 23, §1, eerste lid, 1°, van het voormelde decreet, per kalenderjaar, een 
kunstmestregister bij. 

Het kunstmestregister, vermeld in het eerste lid, bestaat uit twee delen, namelijk:

1° een gebruiksregister waarin het gebruik van kunstmest op perceelsniveau genoteerd wordt conform 
paragraaf 2;

2° een verhandelingsregister waarin de landbouwer de kunstmeststromen op zijn bedrijf verantwoordt 
conform paragraaf 3.

§2. De landbouwer zorgt dat in het gebruiksregister, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, het gebruik van kunstmest 
op al de tot het bedrijf behorende percelen landbouwgrond genoteerd wordt. 

De landbouwer zorgt dat, per tot het bedrijf behorend perceel landbouwgrond, elk gebruik van kunstmest wordt 
genoteerd. Daarbij worden voor elk gebruik van kunstmest, per bemesting, al de volgende gegevens genoteerd:

1° de identificatie van het perceel of de percelen waarop de kunstmest gebruikt is;
2° de datum waarop de kunstmest gebruikt is;
3° de identificatie van de soort kunstmest die gebruikt is. Daaronder wordt verstaan: de samenstelling, 

uitgedrukt in percentage N en percentage P2O5, van de gebruikte kunstmest en de naam van de gebruikte 
kunstmest;

4° de hoeveelheid kunstmest die gebruikt is, uitgedrukt in kilogram of in liter.

Een notitie in het register mag alleen betrekking hebben op een bemesting op verschillende percelen landbouwgrond 
als de opgebrachte kunstmest op dezelfde dag opgebracht is en gelijkmatig verspreid is over de verschillende 
percelen in kwestie. 

In afwijking van het eerste tot en met het derde lid hoeft het gebruik van kunstmest niet genoteerd te worden in het 
gebruiksregister, als het een gebruik van kunstmest betreft:
1° op een teelt op groeimedium;
2° op landbouwgronden gelegen in gebiedstype 0;
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3° op landbouwgronden die behoren tot het bedrijf van een landbouwer die beschikt over een vrijstelling, als 
vermeld in artikel 14, §6, van het Mestdecreet. 
De vrijstelling, vermeld in artikel 14, §6, van het Mestdecreet, kan aangevraagd worden door elke landbouwer tot 
wiens bedrijf er landbouwgrond behoort en dit ongeacht het gebiedstype waarbinnen de percelen van de 
landbouwer gelegen zijn.

De minister kan in afwijking van het eerste tot en met het derde lid bepalen op welke wijze het gebruik van 
kunstmest op permanent overkapte landbouwgronden in het gebruiksregister genoteerd moet worden.

§3. De landbouwer verantwoordt in het verhandelingsregister, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, 2°, de 
kunstmeststromen op het bedrijf van de landbouwer.

In het verhandelingsregister noteert de landbouwer alle kunstmest die op zijn bedrijf ontvangen wordt of 
overgedragen wordt aan een derde.

De landbouwer noteert, voor elke ontvangst van kunstmest van een derde, al de volgende gegevens:

1° de identificatie van de soort kunstmest die ontvangen is. Daaronder wordt verstaan: de samenstelling, 
uitgedrukt in percentage N en percentage P2O5, van de ontvangen kunstmest en de naam van de 
ontvangen kunstmest;

2° de hoeveelheid kunstmest die ontvangen wordt, uitgedrukt in kilogram of in liter;
3° de datum waarop de kunstmest op het bedrijf van de landbouwer ontvangen is;
4° de identificatie van het bedrijf of de uitbating vanwaar de kunstmest afkomstig is.

De landbouwer noteert, voor elke overdracht van kunstmest aan een derde, al de volgende gegevens:

1° de identificatie van de soort kunstmest die overgedragen is. Daaronder wordt verstaan: de samenstelling, 
uitgedrukt in percentage N en percentage P2O5, van de overgedragen kunstmest en de naam van de 
overgedragen kunstmest;

2° de hoeveelheid kunstmest die overgedragen is, uitgedrukt in kilogram of in liter;
3° de datum waarop de kunstmest het bedrijf van de landbouwer verlaten heeft;
4° de identificatie van het bedrijf of de uitbating naar waar de kunstmest overgedragen is.

De landbouwer die kunstmest gebruikt of laat gebruiken op een perceel landbouwgrond dat niet tot zijn bedrijf 
behoort, noteert de gegevens, vermeld in paragraaf 2, tweede lid, in het gebruiksregister voor het perceel in kwestie. 
Van zodra uit de gegevens van de verzamelaanvraag voor het jaar in kwestie blijkt wie de landbouwer is tot wiens 
bedrijf het perceel in kwestie behoort, zullen de genoteerde gegevens door de Mestbank aan de landbouwer in 
kwestie doorgegeven worden en voor de landbouwer zichtbaar zijn in het gebruiksregister voor het perceel in 
kwestie.

Voor de toepassing van deze paragraaf wordt een overdracht van kunstmest tussen verschillende exploitanten die 
deel uitmaken van dezelfde landbouwer, niet beschouwd als een overdracht van kunstmest aan een derde. 

Voor de identificatie van het bedrijf of de uitbating vanwaar de kunstmest afkomstig is, vermeld in het derde lid, 4°, 
en voor de identificatie van het bedrijf of de uitbating naar waar de kunstmest overgedragen is, vermeld in het 
vierde lid, 4°, worden de naam en het adres vermeld van de landbouwer of uitbater in kwestie, en het 
landbouwernummer of het uitbatingsnummer. Als de landbouwer of uitbater in kwestie niet over een 
landbouwernummer of uitbatingsnummer beschikt, wordt in het register het ondernemingsnummer van de 
landbouwer of uitbater in kwestie genoteerd.”.
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II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Voorafgaande toelichting

8. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn: 
producenten, verdelers, importeurs of exporteurs van kunstmest, landbouwers, aanbieders van meststoffen, 
uitbater;

en dat het minstens de volgende gegevens lijkt te betreffen: contact- en identificatiegegevens, beroepsgegevens, 
eigendomsgegevens, lokalisatiegegevens.

9. Het betreft informatie over natuurlijke personen met onder meer identificatiegegevens en dus gaat het om de 
verwerking van informatie over geïdentificeerde natuurlijke personen, zijnde persoonsgegevens zoals bedoeld in de 
AVG. De VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp in lijn ligt met de principes van het 
gegevensbeschermingsrecht.

2. Kwaliteit van de regelgevende grondslag

10. De wettelijke basis van het Ontwerp is het Mestdecreet van 22 december 2006, artikel 4, §3, artikel 13, §10, artikel 
14, §11, artikel 23, §7 en artikel 24, §2, §5en §6, die luiden als volgt:

Artikel 4. 

(…)

§ 3. De Vlaamse Regering kan de Vlaamse Landmaatschappij met bijkomende taken belasten in het kader van de 
doelstellingen van dit decreet.

(…)

Artikel 13. 

(…)

§ 10. De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen voor de toepassing van dit artikel.

De Vlaamse Regering kan de teelt of teelten bepalen die onder een bepaalde teeltgroep of teeltcombinatie vallen. 
De Vlaamse Regering kan hierbij een onderscheid maken op basis van de teeltmethode of de bijkomende 
bestemmingen. De op een perceel toegelaten hoeveelheid meststoffen wordt bepaald op basis van de teeltgroep 
waartoe de hoofdteelt, die op dat perceel wordt verbouwd, behoort.

De Vlaamse Regering kan bepalen dat voor de teelt op groeimedium die gebeurt op niet permanent overkapte 
landbouwgronden, onder bepaalde voorwaarden, afgeweken kan worden van de bemestingsnormen voor 
kunstmest, vermeld in dit artikel.

De Vlaamse Regering kan, in afwijking van paragraaf 3, derde lid, een andere werkwijze opleggen voor de bepaling 
van het perceel dat geanalyseerd wordt.

De Vlaamse Regering kan bepalen dat op landbouwgronden die permanent overkapt zijn, er, in afwijking van dit 
artikel, kunstmest opgebracht mag worden tot de hoeveelheden opgenomen in de bemestingsadviezen, opgemaakt 
voor de percelen landbouwgrond in kwestie.
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De Vlaamse Regering kan bepalen dat op landbouwgronden met een beperkte oppervlakte, er onder bepaalde 
voorwaarden mag afgeweken worden van de bepalingen van paragraaf 3.

De Vlaamse Regering kan bepalen dat onder welbepaalde voorwaarden voor wetenschappelijke proefnemingen de 
toelating gegeven kan worden om af te wijken van de bemestingsnormen, vermeld in dit decreet.

Artikel 14. 

(…)

§ 11. Voor de toepassing van dit artikel wordt een onderzaai van gras bij een hoofdteelt maïs ook als een 
vanggewas beschouwd, op voorwaarde dat het gras dat als onderzaai wordt geteeld, na de oogst van de maïs 
minimaal gedurende de periode als vermeld in paragraaf 3, tweede lid, aangehouden blijft.

Voor de toepassing van dit artikel wordt onder winterjaar verstaan de periode van 1 juli van het jaar X-1 tot 30 juni 
van het jaar X.

De Vlaamse Regering kan nadere regels stellen betreffende de uitvoering van dit artikel.

Artikel 23. 

(…)

§ 7. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast betreffende de aangifte, vermeld in dit artikel, en stelt onder meer 
vast welke gegevens aangegeven dienen te worden, de wijze waarop deze gegevens aangegeven dienen te worden 
en de wijze waarop de gemiddelde veebezetting berekend wordt. De Vlaamse Regering kan hiervoor ook binnen 
eenzelfde type van aangifteplichtigen als vermeld in paragraaf 1, eerste lid, een onderscheid maken. De Vlaamse 
Regering kan de verplichting tot aangifte als vermeld in paragraaf 1, 6°, beperken tot bepaalde producenten, 
invoerders of verkopers van diervoeders. De Vlaamse Regering kan de verplichting tot aangifte als vermeld in 
paragraaf 1, 5°, beperken tot bepaalde producenten, verdelers, importeurs of exporteurs van kunstmest.

Artikel 24. 

(…)
§ 2. Eenieder die minstens 10 000 kg N per jaar, uit kunstmest produceert, verdeelt, importeert of exporteert en 
deze levert aan verdelers of landbouwers, is ertoe gehouden een register bij te houden met betrekking tot de 
hoeveelheden en soorten meststoffen, inzonderheid hun gehalte aan N en P2O5 die hij importeert, exporteert, 
verdeelt of levert aan landbouwers.

Uiterlijk vanaf 1 juli 2020 moet het bijhouden van het register, vermeld in deze paragraaf, op een digitale wijze 
gebeuren waarbij de geregistreerde gegevens geautomatiseerd doorgestuurd worden naar de Mestbank. De 
Vlaamse Regering kan hiervoor de nadere regels bepalen en zal, als dit digitaal bijhouden en doorsturen niet uiterlijk 
vanaf 1 juli 2020 gerealiseerd kan worden, extra maatregelen nemen.

(…)

§ 5. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen met betrekking tot de in dit artikel bedoelde registers, en 
kan eveneens het bijhouden van een bemestingsregister opleggen. De Vlaamse Regering kan de verplichting tot het 
bijhouden van de in dit artikel bedoelde registers, beperken tot bepaalde types registerplichtigen als vermeld in dit 
decreet.

§ 6. Elke landbouwer die percelen landbouwgrond gebruikt, houdt een register bij met betrekking tot de hoeveelheid 
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kunstmest die hij op zijn bedrijf ontvangt en gebruikt. Het gebruik van de kunstmest wordt geregistreerd op 
perceelsniveau.

Uiterlijk vanaf 1 juli 2020 moet het bijhouden van het register, vermeld in deze paragraaf, op een digitale wijze 
gebeuren waarbij de geregistreerde gegevens geautomatiseerd doorgestuurd worden naar de Mestbank. De 
Vlaamse Regering kan hiervoor de nadere regels bepalen en zal, als dit digitaal bijhouden en doorsturen niet uiterlijk 
vanaf 1 juli 2020 gerealiseerd kan worden, extra maatregelen nemen.

(...) 

11. Het decreet bevat niet expliciet de verwerking van persoonsgegevens.

12. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat – en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving 
- elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG.

13. Het Ontwerp of de nota aan de Vlaamse Regering vermelden niet expliciet op grond van welke rechtvaardigingsgrond 
in de AVG de verwerking van persoonsgegevens zal plaatsvinden. De VTC gaat er van uit dat de gegevens verwerkt 
worden op basis van de rechtvaardigingsgrond “taak van algemeen belang”. De VTC vraagt om dit toe te voegen aan 
het Ontwerp of minstens aan de nota.

14. Een loutere verwijzing naar de tekst van de AVG volstaat niet. Wat de verwijzing naar punt e) betreft, moet 
verduidelijkt worden van welke taak van algemeen belang of openbaar gezag bedoeld wordt. De VTC vraagt dat de 
nota op dat punt aangevuld wordt.

15. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM1, artikel 7 van het Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie samengelezen met artikel 52.1 van het Handvest en artikel 22 van de Grondwet moet worden 
voorgeschreven in een 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende 
maatschappelijke behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke 
bepaling moeten de essentiële elementen2 van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van 
persoonsgegevens omschreven zijn. 3

16. Voor verwerkingen op basis van artikel 6, lid 1, e) AVG4, die niet zozeer betrekking hebben op het privé-leven, maar 
eerder enkel op de bescherming van persoonsgegevens, moet het doeleinde voldoende duidelijk blijken uit de taak 
van algemeen belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is 
verleend door unierecht of lidstatelijk recht. Andere elementen van de verwerking die al duidelijk (eventueel 

1 Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.

2 Artikel 6, AVG vermeldt de volgende elementen:
het doel van de verwerking;
de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt („minimale gegevensverwerking”);
de betrokkenen;
de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;
de opslagperioden;
de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

3 EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000; GWH 23 april 2015, arrest nr. 44/2015, 63; GWH 5 oktober 2017, arrest nr. 
100/2017, 17; GWH 15 maart 2018, arrest nr. 29/2018, 26; GwH 14 januari 2021, arrest nr. 2/2021, overw. B.22.1.e.e.; GwH 18 
november 2021, arrest nr. 158/2021, overw. B.6; GwH 9 december 2021, B.53.1-B.53.2; R.v.St, adv. 68.936/AV van 7 april 2021 
over een voorontwerp van wet betreffende maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie, Parl.St. 
Kamer, 2020-2021, doc. nr. 551951/001, 94-98; SCHRAM, F., Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2023, 93-
116, 155-162; DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle" , Collection du 
CRIDS, Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v.

4 “e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen;”
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impliciet) blijken uit de bestaande wetgeving moeten niet per se herhaald worden. De VTC vindt het niettemin een 
goede praktijk om dat wel te doen om een uniform kader te creëren waarop verschillende uitvoeringsbesluiten 
kunnen steunen. Bovendien maakt dit het veel gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te toetsen 
aan de AVG, zowel voor de toezichthouder als voor de betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de 
legaliteitstoets (eisen waaraan de wettelijke basis moet voldoen om geldig te zijn) en de conformiteitstoets aan de 
AVG. 

17. Aangezien met de vermelding van de essentiële elementen ook minstens gedeeltelijk tegemoetgekomen wordt aan 
artikel 5, 1, a), AVG, dat bepaalt dat persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van 
de betrokkene behoorlijk en transparant is, zal het ontbreken van deze elementen zwaardere 
transparantiemaatregelen vragen. Er zal immers niet naar wetgeving waarin de verwerking uitdrukkelijk geregeld is, 
kunnen verwezen worden. 

18. De opstellers van de wettelijke en reglementaire teksten zullen moeten inschatten of de beoogde verwerking een 
meer uitgewerkte rechtsgrond nodig heeft. Daarbij moet in eerste instantie gekeken worden naar de graad van 
inmenging van de overheid in het privé-leven.

19. Hierbij moet er op gelet worden dat in een eventueel uitvoeringsbesluit (mits delegatie aan de Vlaamse Regering) 
verdere modaliteiten kunnen worden bepaald, maar dat de essentie in het decreet zelf moet worden opgenomen5, 
wat nu nog niet het geval is. De machtiging aan de Vlaamse Regering moet voldoende nauwkeurig omschreven zijn 
en betrekking hebben op de tenuitvoerlegging van de maatregelen waarvan de essentiële elementen 
voorafgaandelijk door de decreetgever zijn vastgesteld. De VTC verwijst naar de rechtspraak van het Grondwettelijk 
Hof inzake delegatie door de wetgever.6

3. Doelbinding

20. Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden 
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel 
5, 1, b) AVG).

21. Het volgende doeleinde kan het uit het Ontwerp afgeleid worden: het opvolgen van het gebruik van kunstmest en 
bemesting.

22. Het doeleinde is dan ook welbepaald en transparant. Verder is het doeleinde dat wordt nagestreefd nuttig en 
noodzakelijk, rekening houdend met het algemeen belang. Er is een evenwicht tussen het belang van de betrokkenen 
om hun rechten en vrijheden te vrijwaren en het algemeen belang om tot een verwerking van gegevens over te gaan. 

23. De VTC is van oordeel dat het doeleinde welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd is.

4.  Verantwoordelijkheid

24. Artikel 4, 7) AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

5Advies Algemene Vergadering Afdeling Wetgeving Raad van State, 68.936/AV van 7 april 2021, opmerking 101 (Parl.St. Kamer 
2020-21, nr. 55-1951/001, 119);  In dat verband is de afdeling Wetgeving van oordeel dat ongeacht de aard van de betrokken 
aangelegenheid, de volgende elementen in beginsel ‘essentiële elementen’ uitmaken: 1°) de categorie van verwerkte gegevens; 2°) 
de categorie van betrokken personen; 3°) de met de verwerking nagestreefde doelstelling; 4°) de categorie van personen die 
toegang hebben tot de verwerkte gegevens; en 5°) de maximumtermijn voor het bewaren van de gegevens”, in dezelfde zin GwH 
10 maart 2022, nr. 33/2022, B.13.1; 22 september 2022, nr. 110/2022, B.11.2.

6 bv. GwH nr. 166/2011, 10 november 2011, overw. B.43.3 e.v., GwH nr. 158/2021, 18 november 2021, overw. B.8.4.2., GwH nr. 
26/2023, 16 februari 2023, overw. B.74.1.
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25. Het Ontwerp bevat geen specifieke en expliciete bepalingen. Het is nochtans van belang dat de betrokkenen perfect 
weten tot wie zich te richten met het oog op het uitoefenen en afdwingen van de hen door de AVG toegekende 
rechten. De VTC beveelt aan om dit in het Ontwerp op te nemen in afwachting van een aanpassing van het decreet.

26. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verwerkingsverantwoordelijken moet nagaan of het uitvoeren van een 
gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35, AVG)7 voor de verschillende gegevensstromen al dan 
niet noodzakelijk is.

27. De verwijst naar haar lijst8 met verwerkingen waarvoor een Vlaamse bestuursinstantie een GEB moet uitvoeren 
conform artikel 35,4 van de AVG. 

28. De VTC wijst erop dat een GEB aan de VTC kan worden voorgelegd voor advies. Bij een hoog risico is de consultatie 
van de VTC verplicht.9

5. Minimale gegevensverwerking

29. Conform artikel 5.1, c) AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

30. De categorieën betrokkenen zijn producenten, verdelers, importeurs of exporteurs van kunstmest, landbouwers, 
aanbieders van meststoffen, uitbaters.

31. De categorieën van persoonsgegevens zijn:

- de exploitatie of de uitbating waar de meststoffen geproduceerd werden en de naam en het 
landbouwernummer of het uitbatingsnummer van de betrokken landbouwer of uitbater als de betrokken 
meststoffen niet op de uitbating zelf geproduceerd zijn;

- de exploitatie of de uitbating naar waar de meststoffen vertrekken en de naam en het landbouwernummer of 
het uitbatingsnummer van de betrokken landbouwer of uitbater. Als de meststoffen naar verschillende 
exploitaties of uitbatingen vertrekken, wordt voor elk van de betrokken exploitaties of uitbatingen, het adres 
en de naam en het landbouwernummer of het uitbatingsnummer van de betrokken landbouwer of uitbater 
genoteerd;

- de datum van transport. Als de begin- en einddatum van het transport verschillen, wordt zowel de begin- als de 
einddatum vermeld;

- de hoeveelheid meststoffen, uitgedrukt in kg P2O5, in kg N en in ton die vanuit de uitbating vertrokken is en de 
soort meststoffen die vanuit de uitbating vertrokken is. Als de meststoffen op verschillende plaatsen gelost zijn, 
wordt voor elke losplaats vermeld hoeveel meststoffen er gelost zijn;

7 Voor meer uitleg over en model van GEB, zie:

- https://www.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie/verplichtingen-bij-het-verwerken-van-
persoonsgegevens/gegevensbeschermingseffectbeoordeling-dpia 

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf)

8 Beslissing VTC nr. O/2020/01 van 14 januari 2020 betreffende Aanname van de lijst met verwerkingen waarvoor een 
Gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd conform artikel 35.4 van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming door Vlaamse bestuursinstanties https://www.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie/machtigingen-
en-adviezen-vlaamse-toezichtcommissie/lijst-vtc-criteria-geb-dpia 

9 Artikel 36, AVG bepaalt dit als volgt: “Wanneer uit een gegevensbeschermingseffectbeoordeling krachtens artikel 35 blijkt dat de 
verwerking een hoog risico zou opleveren indien de verwerkingsverantwoordelijke geen maatregelen neemt om het risico te 
beperken, raadpleegt de verwerkingsverantwoordelijke voorafgaand aan de verwerking de toezichthoudende autoriteit.”
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- de naam en het landbouwernummer of het uitbatingsnummer en het adres van de aanbieder van de 
meststoffen;

- de laadplaats of, als de meststoffen op verschillende plaatsen geladen zijn, de laadplaatsen;
- de identificatie van het perceel of de percelen waarop de kunstmest gebruikt is;
- de datum waarop de kunstmest gebruikt is;
- de identificatie van de soort kunstmest die gebruikt is. Daaronder wordt verstaan: de samenstelling, uitgedrukt 

in percentage N en percentage P2O5, van de gebruikte kunstmest en de naam van de gebruikte kunstmest;
- de hoeveelheid kunstmest die gebruikt is, uitgedrukt in kilogram of in liter.

32. Wat de personen die toegang krijgen tot de gegevens betreft: de Vlaamse Landmaatschappij. 

33. De VTC wijst er verder op dat de locatiegegevens intrinsiek gevoeliger zijn en de verwerking ervan strikter moeten 
geregeld worden qua toegang en gebruik.

34. Krachtens artikel 5.1, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk 
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt.

35. Wat de bewaartermijn betreft, merkt de VTC op dat die niet vastgelegd wordt. Het moet evenwel duidelijk zijn 
hoelang de verwerkingsverantwoordelijke mag bijhouden. Hiervoor moet enerzijds gekeken worden naar de 
eventueel toepasselijke archiefwetgeving en anderzijds een proportionaliteitsafweging te worden gemaakt.

36. In het licht van artikel 6.3 van de AVG dienen in het Ontwerp de maximale bewaartermijn(en) van de met het oog op 
de onderscheiden doeleinden voor deze verwerking van persoonsgegevens voorzien te worden, of toch minstens 
criteria opgenomen te worden die toelaten deze bewaartermijn(en) te bepalen zodat nagegaan kan worden of 
voldaan is aan de vereisten van de AVG. Bovendien moeten ze verantwoord worden in de nota.

6. Juistheid

37. Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d) AVG).

38. Het Ontwerp bevat geen bepalingen hierover. De VTC beveelt aan dat de verwerkingsverantwoordelijke hiertoe de 
nodige maatregelen neemt.

7. Rechten van de betrokkenen en transparantie

39. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14 AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34 AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

40. De VTC is van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplichting om de vermeldingen 
zoals bedoeld in het vorige randnummer, op te nemen in de communicatie met de burger zodat de betrokkenen 
goed geïnformeerd worden over de verwerking van hun persoonsgegevens en het voor de betrokkenen duidelijk is 
wat hun rechten zijn en tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten.

8. Beveiligingsmaatregelen

41. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen 
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend 
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beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor 
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s.

42. Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en 
aanbevelingen daarover.10

43. In principe moet de specificering van maatregelen niet in de wetgeving worden opgenomen. Wanneer de 
decreetgever of in een later stadium (mits delegatie), de Vlaamse Regering echter vermoedt dat de gepaste 
maatregelen niet gerealiseerd zullen worden zonder dit aan de betrokken instanties expliciet op te leggen, dan moet 
dat wel gebeuren.11

III. BESLUIT

44. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen 
bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid:

- de rechtvaardigingsgrond opnemen in het Ontwerp of de nota en de taak van algemeen belang 
verduidelijken in de nota (luik 2);

- de verwerkingsverantwoordelijke opnemen in het Ontwerp in afwachting van een aanpassing van het 
decreet (luik 4);

- de gegevens betreffende lokalisatie enkel gebruiken voor de wettelijk voorziene doeleinden (luik 5);
- de bewaartermijnen, of minstens criteria die toelaten om de bewaartermijnen te bepalen, opnemen in het 

Ontwerp en deze verantwoorden in de nota (luik 5);
- de nodige maatregelen nemen voor de juistheid van de gegevens (luik 6);
- de transparantiemaatregelen uitwerken (luik 7).

Hans Graux,
Voorzitter VTC

10 https://www.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie/domeinen/cloud

11 Dit kan eventueel ook in een ministerieel besluit of een omzendbrief.


	filename-stamp: VR 2024 2510 DOC.1162/3


