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DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE 
KANSEN 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
Betreft: Vlaams Pensioenfonds 

- Nieuwe samenwerkingsovereenkomst tussen de Vlaamse
Regering en het Vlaams Pensioenfonds

- Verlenging mandaten bestuurders

De Vlaamse Regering verleende op 23 november 2018 haar goedkeuring aan de 
samenwerkingsovereenkomst tussen de Vlaamse Regering en het privaatrechtelijk 
extern verzelfstandigd agentschap Vlaams Pensioenfonds. Zoals vermeld in artikel 18 
van deze samenwerkingsovereenkomst werd het Vlaams Pensioenfonds opgericht voor 
onbepaalde duur, maar werd de samenwerkingsovereenkomst afgesloten voor de 
periode van 1 januari 2019 tot 31 december 2023.  
Met deze nota wordt een nieuwe samenwerkingsovereenkomst voor de periode van 1 
juni 2024 tot 31 december 2028, ter goedkeuring, voorgelegd aan de Vlaamse Regering. 
Daarnaast wordt voorgesteld de mandaten van drie leden van de raad van bestuur, 
die de verplicht bijdragende ondernemingen vertegenwoordigen, te verlengen met 1 
jaar tot zolang er in de volgende regeerperiode geen andersluidende beslissing is van 
de algemene vergadering op voordracht van de nieuwe Vlaamse Regering.   

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Beleidsdomein: Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie 
Beleidsveld: Interne dienstverlening Vlaamse overheid, met uitzondering van facility en ICT 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Niet van toepassing. 

VR 2024 0706 DOC.0870/1
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2. INHOUD 
 
2.1. Nieuwe samenwerkingsovereenkomst tussen de Vlaamse Regering en het Vlaams Pensioenfonds 

Met het decreet van 23 november 2018 betreffende “het Vlaams Pensioenfonds en het publieke 
pensioenstelsel voor de werknemers van de diensten van de Vlaamse overheid en andere besturen” 
werd de Vlaamse Regering gemachtigd een instelling voor bedrijfspensioenvoorziening op te richten. 
Deze instelling voor bedrijfspensioenvoorziening, het Vlaams Pensioenfonds, heeft de vorm van een 
privaatrechtelijk extern verzelfstandigd agentschap. 

De Vlaamse Regering en het Vlaams Pensioenfonds hebben in uitvoering van artikel 9 van hetzelfde 
decreet op 28 januari 2019 een samenwerkingsovereenkomst gesloten voor de periode van 1 januari 
2019 tot 31 december 2023. 

Overeenkomstig artikel 9 van het decreet bepaalt de samenwerkingsovereenkomst onder meer de 
volgende zaken: 

1° de uit te voeren taken; 
2° de informatieplicht en de rapportageverplichting over de taken en de financiële situatie; 
3° de nadere voorwaarden voor het beheer van, het toezicht op en de werking van het Vlaams 

Pensioenfonds. De nadere voorwaarden voor het beheer omvatten ook het kader waarin het 
Vlaams Pensioenfonds de aanvraag van een openbare werkgever tot uitvoering van zijn 
publieke pensioenstelsel kan aanvaarden; 

4° de nadere voorwaarden die de Vlaamse Regering kan opleggen in verband met het ethisch 
en duurzaam beheer in casu het beleggen van de financiële middelen vervat in het fonds;  

5° de nadere voorwaarden voor de terbeschikkingstelling van personeel, materiële middelen en 
infrastructuur; 

6° de duur, de opzeggings- en verlengingsmogelijkheden van de overeenkomst. 
 
Met deze nota wordt een nieuwe samenwerkingsovereenkomst tussen de Vlaamse Regering en het 
Vlaams Pensioenfonds, ter goedkeuring, voorgelegd aan de Vlaamse Regering.   
Deze nieuwe samenwerkingsovereenkomst, die wordt afgesloten voor de periode van 1 juni 2024 tot 
31 december 2028, bevat volgende wijzigingen: 
 

- In artikel 4 wordt vermeld welke entiteiten ondertussen zijn aangesloten als vrijwillig 
bijdragende onderneming bij het Vlaams Pensioenfonds: 
  1° het Eigen Vermogen van het Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek (met ingang 
       van 1 januari 2020); 
  2° de Vlaamse Gemeenschapscommissie (met ingang van 1 januari 2021); 
  3° de Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening, bekend onder de commerciële 
       naam De Watergroep (met ingang van 1 januari 2021); 
  4° het Eigen Vermogen Flanders Hydraulics (met ingang van 1 januari 2023); 
  5° het Vlaams Mensenrechteninstituut (met ingang van 1 september 2023). 
 

- In hetzelfde artikel 4 en in artikel 5 werd ook toegevoegd dat het Vlaams Pensioenfonds belast 
wordt met de uitbetaling van de (in het kader van het 5-sporenbeleid besliste) toezegging 
inzake arbeidsongeschiktheid aan de contractuele personeelsleden van de verplicht 
bijdragende ondernemingen, zoals reeds werd beslist door de Vlaamse Regering op 15 maart 
2024 (VR 2024 1503 DOC.0333/1). Het voorstel van decreet tot wijziging van artikel 3, 11 en 12 
van het decreet van 23 november 2018 betreffende het Vlaams pensioenfonds en het publieke 
pensioenstelsel voor de werknemers van de diensten van de Vlaamse overheid en andere 
besturen werd ondertussen op 30 april 2024 aangenomen door het Vlaams Parlement en op 
3 mei 2024 bekrachtigd door de Vlaamse Regering.  
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Met deze wijziging van het decreet van 23 november 2018 werd het Vlaams Pensioenfonds 
gemachtigd voor het beheer van de arbeidsongeschiktheidstoezegging voor de contractuele 
personeelsleden van de verplicht bijdragende ondernemingen.   
 

- In artikel 7 werd verduidelijkt dat de leidend ambtenaar van het agentschap 
Overheidspersoneel (AgO) ambtshalve in de Raad van Bestuur zetelt als waarnemer zonder 
stemrecht en zonder recht op presentiegelden. Deze verduidelijking werd eerder ook al 
doorgevoerd in de statuten en kwam er n.a.v. een vraag van het FSMA van 23 september 2021. 

 
- In artikel 8 m.b.t. de essentiële kenmerken van het publieke pensioenstelsel van de DVO werd 

toegevoegd dat er ook behoud van pensioenrechten is tijdens de dienstvrijstelling in het 
kader van artikel 42 van de arbeidswet van 16 maart 1971 (zie ook de aanvulling in die zin in 
artikel VII 109novies van het Vlaams personeelsstatuut). 

 
- In artikel 9 m.b.t. het ethisch en duurzaam beheer inzake beleggingen werd verduidelijkt dat 

bij het beleggingsobjectief rekening moet worden gehouden met een referentie-index, zoals 
bijvoorbeeld Sustainalytics, die afgebakende criteria omvat op vlak van milieu, sociale 
waarden en goed bestuur waaraan bedrijven moeten voldoen om in aanmerking te komen 
voor de index. Ook werd toegevoegd dat elk aandelen- en obligatiefonds, indien mogelijk, 
minstens moet beantwoorden aan de vereisten bepaald in artikel 8 van SFDR Verordening 
(EU), dit is een beleggingsfonds dat onder andere ecologische of sociale kenmerken of een 
combinatie van die kenmerken promoot en waarbij de ondernemingen waarin wordt belegd 
praktijken op het gebied van goed bestuur volgen. 
 

- Artikel 10 m.b.t. de maximale uitbesteding van beheerstaken aan externe dienstverleners werd 
aangevuld in die zin dat dit ook het beleggingsadvies en de functionaris voor 
gegevensbescherming omvat en dat ook de diensten van de erkende commissaris en de 
sleutelfuncties (interne auditfunctie, actuariële functie, compliance functie en 
risicobeheerfunctie) worden uitbesteed. 
 

- In artikel 12 m.b.t. de financiële middelen werd verduidelijkt dat zowel de (kosten)dotatie voor 
de verplicht bijdragende ondernemingen als de pensioendotatie van de verplicht bijdragende 
ondernemingen ten laste zijn van een centraal krediet van de algemene uitgavenbegroting 
van de Vlaamse Gemeenschap. Ook werd toegevoegd dat de tekorten worden aangezuiverd 
door de bijdragende ondernemingen en dat, wat de verplicht bijdragende ondernemingen 
betreft, deze ten laste zijn van een centraal krediet van de algemene uitgavenbegroting van 
de Vlaamse Gemeenschap.  
 

- Artikel 14 m.b.t. de inzet van personeel werd verduidelijkt in die zin dat AgO een 
pensioenfondsbeheerder (1 VTE rang A1/A2) en een vaste back-up voor de pensioenfonds-
beheerder (0,1 VTE rang A1/A2) ter beschikking stelt van het Vlaams Pensioenfonds. N.a.v. de 
toevertrouwing aan het Vlaams Pensioenfonds van de uitbetaling van de toezegging inzake 
arbeidsongeschiktheid aan de contractuele personeelsleden van de verplicht bijdragende 
ondernemingen, worden er aanvullend twee dossierbehandelaars (2 VTE rang B1) door AgO 
ter beschikking gesteld van het Vlaams Pensioenfonds. Er worden, naargelang de behoeften, 
ook enkele ondersteunende functies op administratief en/of financieel vlak (rang B1) ter 
beschikking gesteld waarvan het aantal VTE verhoogd wordt van 0,6 naar 1,5 VTE. 
 

- In artikel 17 werd een verwijzing opgenomen naar de website van het Vlaams Pensioenfonds. 
Op deze website worden de statuten, deze samenwerkingsovereenkomst en het jaarverslag 
van het Vlaams Pensioenfonds gepubliceerd.  
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- In het nieuwe artikel 19 m.b.t. de inwerkingtreding van het beheer en de uitvoering van de 
arbeidsongeschiktheidstoezegging werd geduid dat het Vlaams Pensioenfonds ernaar zal 
streven om het beheer en de uitvoering van de arbeidsongeschiktheidstoezegging volledig 
operationeel te hebben en van AgO over te nemen vanaf 1 januari 2025. De bepalingen van 
de samenwerkingsovereenkomst met betrekking tot de arbeidsongeschiktheidstoezegging 
zullen vanaf dan ook volledige uitwerking hebben.  

 
Volledigheidshalve kan worden meegegeven dat de samenwerking (of idealiter zelfs fusie) tussen 
het Vlaams Pensioenfonds en Prolocus (het pensioenfonds voor de lokale besturen) niet meer zal 
kunnen worden gerealiseerd in deze regeerperiode. Het is de bedoeling hierin verdere stappen te 
zetten in de volgende regeerperiode. 
 
 
2.2. Verlenging van mandaten van drie bestuurders namens de bijdragende ondernemingen 
 
Het decreet van 23 november 2018 betreffende het Vlaams Pensioenfonds en het publieke 
pensioenstelsel voor de werknemers van de diensten van de Vlaamse overheid en andere besturen 
bepaalt in artikel 5 dat de raad van bestuur van het Vlaams Pensioenfonds uit maximum 15 leden is 
samengesteld. In de praktijk bestaat de raad van bestuur van het Vlaams Pensioenfonds uit 11 
bestuurders waarvan:  
• vier bestuursmandaten ingevuld op voordracht van de Vlaamse Regering voor de verplicht 

bijdragende ondernemingen; 
• drie vertegenwoordigers van de aangeslotenen op voordracht van de representatieve 

vakorganisaties vertegenwoordigd in het Sectorcomité XVIII en Comité C1; 
• vier onafhankelijke bestuurders op voordracht van de raad van bestuur (overeenkomstig artikel 

III 41 van het Bestuursdecreet). 
 
De gecoördineerde statuten van het Vlaams Pensioenfonds bepalen in artikel 17.3. het volgende: 
“17.3. De algemene vergadering benoemt de bestuurders voor een hernieuwbare termijn van 
maximum zes jaar.” 
 
De Vlaamse Regering besliste op 7 december 2018 volgende personen voor te dragen om deel uit te 
maken van de Raad van Bestuur van het Vlaams Pensioenfonds namens de verplicht bijdragende 
ondernemingen (VR 2018 0712 DOC.1464): 

- de heer Walter Leijs; 
- de heer Kristof Boon; 
- de heer Pieter De Cuyper; 
- mevrouw Marjan Maes. 

 
Met de oprichtingsakte van het Vlaams Pensioenfonds van 10 december 2018 werden deze 
bestuurders door de oprichtende verplicht bijdragende ondernemingen benoemd voor een termijn 
van 6 jaar. De allereerste vergadering van de raad van bestuur ging door op 7 januari 2019. 
 
Nadien besliste de Vlaamse Regering op 12 februari 2021 om mevrouw Daisy D’Heuvaert (op dat 
ogenblik onafhankelijk bestuurder) voor te dragen aan de Algemene vergadering om deel uit te 
maken van de Raad van Bestuur van het Vlaams Pensioenfonds namens de verplicht bijdragende 
ondernemingen, en dit ter vervanging van de heer Walter Leijs die ontslag nam als bestuurder en 
als voorzitter bij de Raad van Bestuur van het Vlaams Pensioenfonds (VR 2021 1202 DOC.0147). 
De algemene vergadering verleende haar akkoord met deze voordracht tijdens haar vergadering 
van 27 april 2021. De algemene vergadering besliste ook dat haar mandaat als onafhankelijk 
bestuurder eindigde op dezelfde datum. 
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Uit voorgaande volgt dat het mandaat van de drie op 10 december 2018 aangestelde bestuursleden 
namens de verplicht bijdragende ondernemingen (de heer Kristof Boon, de heer Pieter De Cuyper en 
mevrouw Marjan Maes) verstrijkt op 10 december 2024. Gelet op de nakende verkiezingen op 9 juni 
2024 wordt voorgesteld deze drie bestuursleden voor te dragen aan de algemene vergadering met 
oog op verlenging van hun mandaat met één jaar tot zolang er in de volgende regeerperiode geen 
andersluidende beslissing is van de algemene vergadering op voordracht van de nieuwe Vlaamse 
Regering. 
 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Deze nota heeft geen budgettaire weerslag: 
- Zoals vermeld besliste de Vlaamse Regering op 15 maart 2024 het Vlaams Pensioenfonds te 

belasten met de uitbetaling van de (in het kader van het 5-sporenbeleid besliste) toezegging 
inzake arbeidsongeschiktheid aan de contractuele personeelsleden van de verplicht 
bijdragende ondernemingen. Voor de financiering van de toezegging inzake 
arbeidsongeschiktheid aan de contractuele personeelsleden van de verplicht bijdragende 
ondernemingen zal met een aparte nota een herverdelingsbesluit worden voorgelegd aan de 
Vlaamse Regering; 

- De financiering van de extra personeelsleden die ter beschikking zullen worden gesteld van 
het Vlaams Pensioenfonds voor  de toezegging inzake arbeidsongeschiktheid aan de 
contractuele personeelsleden wordt meegenomen in een aparte nota aan de Vlaamse 
Regering m.b.t. de recurrente personeelsuitbreiding bij AgO n.a.v. de implementatie van het 
5-sporenbeleid. 

 
De Inspectie van Financiën verleende een gunstig advies op 26 maart 2024 (kenmerk: 
GDR/20240986), mits: 
- de bijkomende uitgaven worden opgevangen binnen de bestaande referte kredieten en geen 
aanleiding geven tot een meervraag; 
- de kosten die gemaakt worden voor het voorstel van decreet wordt goedgekeurd worden 
gedragen door AgO en niet door het VPF en 
- het bestuursorgaan van het VPF de samenwerkingsovereenkomst voorafgaandelijk zal goedkeuren.  
IF stelde ook dat de samenwerkingsovereenkomst nog verder dient te worden aangepast in het 
kader van de arbeidsongeschiktheidstoezegging en de verdere uitwerking hiervan. 
 
Als repliek op dit advies kan worden bevestigd dat de bijkomende uitgaven zullen worden 
opgevangen binnen de bestaande referte kredieten en geen aanleiding zullen geven tot een 
meervraag. Zoals vermeld wordt een aparte nota geagendeerd op de Vlaamse Regering voor de 
financiering van de toezegging inzake arbeidsongeschiktheid aan de contractuele personeelsleden 
van de verplicht bijdragende ondernemingen. 
Daarnaast kan ook worden bevestigd dat de kosten die gemaakt worden voor het voorstel van 
decreet wordt goedgekeurd zullen worden gedragen door AgO en niet door het VPF. Zo stond AgO 
bijvoorbeeld in voor de financiering van de externe juridische ondersteuning en advisering bij het 
opzetten en implementeren van het governance- en beheersysteem waarbij uitkeringen inzake 
arbeidsongeschiktheid of invaliditeit door het Vlaams Pensioenfonds zullen worden uitbetaald.  
 
De Inspecteur van Financiën stelde in zijn advies de vraag of ook de primaire periode van 
arbeidsongeschiktheid (d.i. de arbeidsongeschiktheid gedurende het eerste jaar) zal worden 
toevertrouwd aan het VPF of enkel de periode na het eerste jaar. 
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Hierop kan worden geantwoord dat krachtens de nieuwe tekst van het artikel X 20, §1 van het Vlaams 
personeelsstatuut (zoals gewijzigd door het besluit van de Vlaamse Regering van 29 maart 2024 tot 
wijziging van het Vlaams personeelsstatuut van 13 januari 2006, wat betreft de modernisering van 
het HR-beleid, ziekteregeling) de aanvulling op de ziekte-uitkering wordt uitbetaald via een externe 
beheerder zoals voorzien in artikel 3, §1 van de wet van 27 oktober 2006 betreffende het toezicht op 
de instellingen voor bedrijfspensioenvoorzieningen. Dit artikel maakt geen onderscheid tussen het 
eerste jaar van de arbeidsongeschiktheid en de periode erna.  
In afwachting van de toewijzing van deze opdracht aan en uitbetaling door een externe beheerder, 
betaalt de werkgever zelf de aanvulling uit. 
De Vlaamse Regering besliste op 15 maart 2024 het Vlaams Pensioenfonds te belasten met de 
uitbetaling van de aanvulling op de ziekte-uitkering van contractuele personeelsleden en dus aan te 
stellen als externe beheerder zoals bedoeld in artikel X 20, §1 van het VPS. Hieruit volgt dat het Vlaams 
Pensioenfonds werd belast met de uitbetaling van de aanvulling op de ziekte-uitkering gedurende 
zowel het eerste jaar als tijdens de periode na het eerste jaar. 
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 03 juni 2024. 
 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing. 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Er is geen impact op het personeelsbestand van de Vlaamse overheid.  

 
D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen: 
 

a) Personeel: deze nota noodzaakt geen bijkomende inzet van het in dienst zijnde personeel 
van de lokale besturen, noch de werving van bijkomend personeel. 
 

b) Werkingsuitgaven: deze nota heeft geen weerslag op de lopende uitgaven van de lokale 
besturen. 

 
c) Investeringen en schuld: de uitvoering van deze nota veroorzaakt geen bijkomende 

investeringen voor de lokale besturen. 
 

d) Ontvangsten: in uitvoering van deze nota worden geen bijkomende financiële middelen aan 
de lokale besturen ter beschikking gesteld. 

 
e) Conclusie: deze nota heeft geen weerslag op het personeel, de werkingsuitgaven, 

investeringen, schuld en ontvangsten van de lokale besturen. 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Niet van toepassing. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 

1. haar goedkeuring te verlenen aan de nieuwe samenwerkingsovereenkomst tussen de Vlaamse 
Regering en het Vlaams Pensioenfonds voor de periode van 1 juni 2024 tot 31 december 2028; 
 

2. de volgende leden van de raad van bestuur van het Vlaams Pensioenfonds opnieuw voor te 
dragen aan de algemene vergadering met oog op verlenging van hun mandaat met één jaar 
tot zolang er in de volgende regeerperiode geen andersluidende beslissing is van de algemene 
vergadering op voordracht van de nieuwe Vlaamse Regering: 
- de heer Kristof Boon; 
- de heer Pieter De Cuyper; 
- mevrouw Marjan Maes. 
 

3. de Vlaamse minister bevoegd voor Bestuurszaken te gelasten met de uitvoering. 
 
 
 

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen 
 
 
 
 
 
 

Gwendolyn RUTTEN 
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