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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
Betreft: - Voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot 

uitvoering van titel IV van het decreet van 5 april 1995 
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, wat betreft 
de milieueffectrapportage 

- Principiële goedkeuring

Samenvatting 
De milieueffectrapportage is een belangrijk instrument voor de bescherming van onze 
leefomgeving en helpt ons bij de onderbouwing voor duurzame beslissingen. In navolging van de 
definitieve goedkeuring van het wijzigingsdecreet neemt de Vlaamse Regering met dit 
voorontwerp van besluit een volgende belangrijke stap in de modernisering van de 
milieueffectrapportage zoals vooropgesteld in het Vlaams regeerakkoord. De regelgeving wordt 
aangepast en aanzienlijk vereenvoudigd. De regelgeving voor milieueffectrapportage op 
uitvoeringsniveau wordt gebundeld in één besluit. Tegelijk garandeert het besluit de kwaliteit 
van milieueffectrapportage en zet het in op gedeeld eigenaarschap. De kennis en ervaring in 
Vlaanderen wordt versterkt vanuit een Vlaams expertisecentrum voor milieueffectrapportage. 
Het expertisecentrum staat in voor adviesverlening, informatieverstrekking, praktijkgerichte 
kennis en (digitale) dienstverlening voor verschillende doelgroepen, in het bijzonder ook voor 
MER-coördinatoren/-deskundigen en lokale overheden. Het besluit zet in op digitale 
dienstverlening.  
Het voorontwerp van besluit geeft verder uitvoering aan de noodzakelijke aanpassingen en 
vereenvoudiging aan de regelgeving.  

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/INHOUDELIJK
STRUCTUURELEMENT/BELEIDSDOELSTELLING

ISE THEMA-OVERSCHRIJDEND INSTRUMENTARIUM OMGEVING 
Inhoudelijk structuurelement (ISE 8) Thema-overschrijdend instrumentarium Omgeving 

Strategische doelstelling (SD1) Naar een samenhangend omgevingsinstrumentarium 
In de beleidsnota 2019-2024 Omgeving  zijn enkele belangrijke principes vooropgesteld die een 
uitgangspunt zijn voor de modernisering van milieueffectrapportage in Vlaanderen. 

VR 2024 3105 DOC.0811/1
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De modernisering van milieueffectrapportage is onderdeel van de hervormingswerven van het 
Relanceplan van de Vlaamse Regering, Vlaamse Veerkracht.  
 

A. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Op 11 februari 2022 werd de conceptnota modernisering mer meegedeeld aan de Vlaamse Regering 
(VR 2022 1102 MED.0046/2BIS).  
 
De Vlaamse Regering heeft op 30 juni 2023 het voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet 
van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en diverse andere decreten, wat 
betreft de milieueffectrapportage, een eerste keer principieel goedgekeurd (VR 2023 3006 DOC.0828-
2). 
 
De Vlaamse Regering heeft op 22 december 2023 het voorontwerp van decreet tot wijziging van het 
decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en diverse andere 
decreten, wat betreft de milieueffectrapportage, een tweede keer principieel goedgekeurd (VR 2023 
2212 DOC.1957/2). 
 
De Vlaamse Regering heeft op 22 december 2023 de visienota expertisecentrum MER goedgekeurd 
(VR 2023 2212 DOC.1983/1BIS). 
 
De Vlaamse Regering heeft op 29 maart 2024 het ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet 
van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en diverse andere decreten, wat 
betreft de milieueffectrapportage, en de bijhorende memorie van toelichting, definitief goedgekeurd 
(VR 2024 2903 DOC.0441).  
 
Het bijgaande voorontwerp van besluit Vlaamse Regering werd aangepast aan het taal en legistiek 
advies nr. 2024-109 van 28 maart 2024. 
 
Het bijgaande voorontwerp van besluit Vlaamse Regering werd voor advies aan de Inspectie van 
Financiën voorgelegd. De Inspectie van Financiën heeft advies gegeven op 28 maart 2024.  
 
Het begrotingsakkoord werd verkregen op 8 mei 2024. 
 

2. INHOUD 
 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

Voorliggend ontwerp van besluit Vlaamse Regering geeft invulling aan de vereiste 
delegatiebepalingen van de nieuwe titel IV van het Decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen (DABM) zoals ingevoerd met het ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 5 
april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en diverse andere decreten, wat betreft 
de milieueffectrapportage (verder het “m.e.r. decreet van 17 mei 2024”). Dit decreet vat meerdere 
krachtlijnen zoals ook door de Vlaamse Regering op 11 februari 2022 bevestigd in de conceptnota 
‘modernisering milieueffectrapportage’ in uitvoering van het Vlaams regeerakkoord. Het ontwerp van 
besluit stelt het m.e.r. decreet van zoals gestemd door het Vlaams Parlement op 8 mei 2024 
uitvoerbaar en geeft invulling aan voornoemde conceptnota van de Vlaamse Regering.  
 
Dit besluit voorziet in de gedeeltelijke omzetting van de volgende richtlijnen: 
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1° richtlijn 2001/42/EG van het Europees Parlement en de Raad van 27 juni 2001 betreffende de 
beoordeling van de gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en programma's; 
2° richtlijn 2014/52/EU van het Europees Parlement en de Raad van 16 april 2014 tot wijziging van 
Richtlijn 2011/92/EU betreffende de milieueffectbeoordeling van bepaalde openbare en particuliere 
projecten. 
 
Met voorliggend ontwerp van besluit wordt de regelgeving voor milieueffectrapportage op 
uitvoeringsniveau aanzienlijk vereenvoudigd en gebundeld in één besluit wat de kwaliteit, 
transparantie en vereenvoudiging ten goede komt. 
 
Het ontwerp van besluit geeft uitvoering aan de vereenvoudiging en decretale bepalingen van het 
m.e.r. decreet van 17 mei 2024 zoals gemotiveerd in de memorie van toelichting bij het decreet. Het 
besluit voorziet in de regeling van de verschillende procedurestappen voor de milieueffectrapportage 
voor plannen en programma’s en projecten.   
 
Met het m.e.r. decreet van 17 mei 2024 werd de mogelijkheid om een gemotiveerd verzoek tot 
ontheffing van de plicht tot opmaak van een MER opgeheven zoals gemotiveerd in de memorie van 
toelichting bij het decreet. Er is voortaan enkel nog sprake van MER-plichtige of screeningsgerechtigde 
projecten. Met voorliggend besluit worden de ontheffingsrubrieken van de huidige bijlage II van het 
MER-besluit gevat door en opgenomen in de rubrieken van de nieuwe bijlage II (screeningsbijlage), i.e. 
voor projecten waarvoor een screening of milieubeoordeling moet gebeuren, d.w.z. minstens een 
m.e.r. screening moet gebeuren. Voor elk van deze rubrieken dient dus nagegaan te worden of er 
mogelijke aanzienlijke milieueffecten te verwachten zijn en alsnog de opmaak van een MER nodig is. 
Dit in lijn met de Europese richtlijn en zo goldplating te vermijden om het level playing field te 
waarborgen. Ten allen tijde kan een initiatiefnemer verkiezen om onmiddellijk een MER op te maken 
zoals ook voorzien in het m.e.r. decreet van 17 mei 2024 en voorliggend besluit. Het expertisecentrum 
biedt een digitale screeningstool aan ter ondersteuning van initiatiefnemers van plannen en projecten 
om de m.e.r. screening uit te voeren. Deze digitale tool moet de bevoegde overheid helpen bij de 
beslissing over screening naar eventuele aanzienlijke effecten. 
 
De Vlaamse overheid zet resoluut in op digitalisering. Het ontwerp van besluit wordt 
digitaalvriendelijk opgemaakt als belangrijk kenmerk van kwaliteitsvolle regelgeving zodat burgers, 
bedrijven en organisaties op termijn alle transacties met de overheid digitaal kunnen afhandelen. 
Digitaalvriendelijke regelgeving staat het gebruik van digitale informatie en communicatie toe of 
verplicht ze. Bovendien laat ze toe om bij het digitaliseren het proces zo open en efficiënt mogelijk 
in te richten. Omdat digitale technologie voortdurend verandert, moet nieuwe regelgeving zoveel 
mogelijk vanuit een functioneel standpunt (i.p.v. technisch of technologisch) opgemaakt worden. 
Concreet betekent dit dat er best zo weinig mogelijk technologische keuzes gemaakt worden in het 
regelgevend kader. Ter ondersteuning van de milieueffectrapportage en het expertisecentrum wordt 
structureel en gefaseerd ingezet op een digitale dienstverlening als zeer belangrijke hefboom voor de 
modernisering m.e.r.. Voor de procedurestappen van de milieueffectrapportage voor plannen, 
programma’s en projecten wordt met het ontwerp van besluit ingezet op een e-loket (“MER-loket”) 
om de informatie en dossierstukken over milieueffectrapportage ook centraal te kunnen beheren, uit 
te wisselen en toegankelijk te maken.  
 
Het m.e.r. decreet van 17 mei 2024 bevat een delegatie aan de Vlaamse Regering om de datum van 
inwerkingtreding vast te stellen van het decreet. De bepalingen van titel IV DABM en van het 
voorliggend uitvoeringsbesluit zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. Het tijdstip van die 
inwerkingtreding wordt bij voorliggend besluit van de Vlaamse Regering vastgesteld. Zo kan er geen 
verwarring ontstaan betreffende de inwerkingtreding van alle bepalingen rond 
milieueffectrapportage. 
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Voorliggend besluit voorziet een gestructureerd opbouw van de tekst volgens de kenmerken en 
procesonderdelen van milieubeoordeling voor plannen en programma’s en projecten, wat de 
eenduidigheid en leesbaarheid ten goede komt.  
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Er is geen weerslag op de begroting. De werking en dienstverlening van het expertisecentrum worden 
gedragen door het departement Omgeving. Het voorstel heeft geen bijkomende impact op het 
personeelsbestand of de personeelsbudgetten van de Vlaamse overheid. De budgettaire en 
personeelsmatige impact wordt opgevangen binnen de bestaande beschikbare refertekredieten van 
het beleidsveld Omgeving en Natuur en leiden niet tot een meervraag.  
 
Het advies van de Inspectie van Financiën is verleend op 28 maart 2024 en gaat in bijlage 2.   
 
De Inspectie van Financiën heeft een gunstig advies gegeven op 28 maart 2024 en stelde dat het 
akkoord van de Vlaamse minister van Begroting over dit voorontwerp van besluit vereist was met 
toepassing van artikel 31, §1 BVCO. 
 
Op 8 mei 2024 gaf de minister van Financiën en Begroting zijn begrotingsakkoord, gelet op het gunstig 
advies van de Inspectie Van Financiën en op voorwaarde dat de budgettaire en personeelsmatige 
impact wordt opgevangen binnen de beschikbare refertekredieten en het bestaande personeelskader 
van het beleidsveld Omgeving en Natuur en niet leidt tot een meervraag in de toekomst. Het 
begrotingsakkoord gaat in bijlage 3.  
 

B. ESR-TOETS 

De ESR-toets is niet van toepassing.  
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het uitvoeringsbesluit heeft geen bijkomende impact op het personeelsbestand of de 
personeelsbudgetten van de Vlaamse overheid.  
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Er is geen werving van extra personeel bij de lokale en provinciale besturen en bijgevolg geen raming 
van de meerkosten voor werving noodzakelijk.  
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Het voorontwerp van besluit wordt voor advies voorgelegd aan de strategische adviesraden MINA, 
SERV, SARO en aan de VVSG en VVP.  
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar principiële goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van besluit van de 

Vlaamse Regering tot uitvoering van titel IV van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid, wat betreft de milieueffectrapportage  

 
2°  de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme  te gelasten 

over het voormelde voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering het advies van de 
strategische adviesraden MINA, SERV en SARO, en de VVSG en VVP in te winnen met het verzoek 
het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen; 

 
 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlagen 
• Het voorontwerp besluit van de Vlaamse Regering tot uitvoering van titel IV van het decreet 

van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, wat betreft de 
milieueffectrapportage 

• Advies van de Inspectie van Financiën van 28 maart 2024; 
• Begrotingsakkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het budgettair beleid, van 8 mei    

2024.                                                                                       
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