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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
Betreft: Procedure aanstelling ontwerpteam voor studieopdracht 

 ‘Bouw Horizon Onderzoekscluster1’ 

Samenvatting 
De Vlaamse Regering gaat principieel akkoord met de opstart van de nodige procedures voor de 
vernieuwing van het verouderde patrimonium van het Instituut voor Landbouw-, Visserij- en 
Voedingsonderzoek (ILVO) in Merelbeke, meer specifiek met de realisatie van een nieuwbouw 
‘Horizon Onderzoekscluster’. 
De Vlaamse minister bevoegd voor het ILVO zal van start gaan met de gunningsprocedure voor 
het aanstellen van een ontwerpteam voor de studieopdracht ‘Bouw Horizon Onderzoekscluster’. 
De gunning van de overheidsopdracht zal voorafgegaan worden door een nieuwe beslissing van 
de volgende Vlaamse Regering. ILVO en WEWILS krijgen opdracht verder te onderzoeken hoe de 
bouw financieel sluitend kan gerealiseerd worden. 

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

BELEIDSDOMEIN: Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale Economie 
BELEIDSVELD: Innovatie 
BELEIDSDOELSTELLING:  
Het voorstel draagt bij tot/hangt samen met de volgende doelstellingen uit de Beleidsnota 
Landbouw en Visserij 2019-2024:  
 SD 8 – ILVO als katalysator

Een innovatieve toekomstvisie voor landbouw, visserij en voeding vraagt ook een duidelijke 
visie op de onderzoeksinfrastructuur. ILVO werkt verder aan de verdere modernisering en 
uitbouw van zijn onderzoeksinfrastructuur en in het licht hiervan zal een masterplan2

opgemaakt worden binnen het door de Europese Commissie ondersteunde SURE2050 project. 
 OD 6.1 – Onderzoek ingebed in de Duurzame Ontwikkelingsdoelen van de Verenigde Naties

ILVO zal vanuit zijn maatschappelijke en wetenschappelijke rol maximaal bijdragen tot de 
Duurzame Ontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) van de Verenigde Naties. ILVO zal verder concrete 

1 “Horizon Onderzoekscluster” is de voorlopige werknaam van het gebouw. Een definitieve naam volgt later en zal zowel de activiteiten 
in het gebouw representeren, als de ambities die ILVO beoogt met dit project voor een toekomstrobuust Vlaanderen 
2 Werd intussen opgemaakt en voorgesteld aan bevoegde instantie, zie punt 2B van deze nota 
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acties uitwerken, die zowel in de eigen bedrijfsvoering als in het onderzoek, zullen bijdragen tot 
de realisatie van de SDG’s. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het advies van de Inspectie van Financiën werd op 21/06/2023 verkregen. 
Het advies IF onderschrijft de noodzaak tot vernieuwing van het verouderd patrimonium maar 
brengt ongunstig advies uit gezien de bestaande onduidelijkheid over de financiering: … “Onder 
verwijzing naar bovenstaande opmerkingen onderschrijft de Inspectie van Financiën vanuit 
doelmatigheidsoverwegingen de noodzaak voor ILVO tot centralisering en modernisering van 
alle labofaciliteiten in één nieuw gebouw, de ‘Horizon Onderzoekscluster. 
 
Het begrotingsakkoord werd op 22 mei 2024 verkregen. 
 
 

2. INHOUD 

A. INLEIDING 

In de beleidsnota Landbouw en Visserij 2019 – 2024 wordt ILVO vernoemd als een flexibele, 
performante onderzoeksinstelling met een duidelijke rol als katalysator voor innovatie in 
landbouw-, visserij- en voedingsonderzoek. 
Via ‘Het decreet houdende wijziging van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie 
en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid’ werd ILVO ook erkend als Vlaamse 
Wetenschappelijke Instelling (VWI). 
 
ILVO staat zowel in Vlaanderen als in Europese onderzoeksnetwerken bekend voor kwalitatief 
hoogstaand onderzoek. Het beschikt daarvoor over een 220-tal ha proefvelden met >90 
gebouwen, waarvan het grootste gedeelte in Merelbeke en Melle gelegen is op de ‘ILVO-
Onderzoekskouter’. Een innovatieve toekomstvisie voor landbouw, visserij en voeding vraagt 
echter ook om een duidelijke visie op de modernisering en uitbouw van de infrastructuur 
waarin dit beleidsvoorbereidende en -ondersteunende onderzoek gebeurt. Een infrastructuur 
die bovendien de ambities van de Vlaamse overheid op vlak van energie en klimaat tracht waar 
te maken. 
 
De realiteit is dat een belangrijk deel van het ILVO-patrimonium sterk verouderd is en de staat van 
de gebouwen niet toelaat om in de komende jaren te blijven voldoen aan de nodige kwaliteits- en 
veiligheidseisen voor toponderzoek.  
De middelen die beschikbaar zijn voor het onderhoud van het patrimonium zijn ontoereikend en de 
ingrepen in de infrastructuur van de afgelopen 20 jaar zijn niet voldoende om de ambitieuze 
klimaat-, mobiliteits- en energiedoelstellingen van de Vlaamse overheid te bereiken. Voor zijn eigen 
entiteiten verscherpte de Vlaamse overheid immers, in overeenstemming met haar beleidskader, de 
besparingsdoelstellingen voor haar gebouwenpark en technische infrastructuur. Concreet gaat het 
om een gevraagde besparing van 35 % van het primair energieverbruik, 55% voor CO2-emissies 
tegen 2030 t.o.v. het referentiejaar 2015, en 100% CO2-reductie tegen 2045 (klimaatneutraal). 
Om ervoor te zorgen dat ILVO ook de komende decennia kan blijven inzetten op state-of-the-art 
onderzoek en kan voldoen aan de klimaat- en energieambities, is doordacht en degelijk investeren 
in een toekomstgerichte, efficiënte infrastructuur nodig. 
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B. VISIE ONDERZOEKSINFRASTRUCTUUR 

In 2022 werd reeds een visie op de mogelijke evolutie van de onderzoeksinfrastructuur gefinaliseerd 
en samengevat in het strategisch vastgoedplan ILVO-Onderzoekskouter. Dat vastgoedplan houdt 
rekening met de verscherpte besparingsdoelstellingen voor het Vlaamse gebouwenpark. Het plan 
werd op 20/10/2022 reeds voorgesteld op het SURE2050 eindevent, een samenwerkingsproject van 
de Vlaamse overheid m.b.t. de ontwikkeling van een duurzaam vastgoedstrategie voor publieke 
gebouwen. 
  
In het plan staat beschreven hoe ILVO haar patrimonium toekomstbestendig wil maken, welke 
doelstellingen ze met haar patrimonium wil realiseren en hoe ze deze via een stappenplan wil 
realiseren. 
Het uiteindelijke einddoel van ILVO is de ILVO-Onderzoekskouter als moderne onderzoekscampus 
uitbouwen waar niet alleen oog is voor baanbrekend onderzoek, maar ook wordt gestreefd naar 
duurzame mobiliteit, duurzame gebouwen, energieflexibiliteit en meer aandacht voor 
waterhuishouding, een gezonde bodem en biodiversiteit op en rond de akkers, steeds in nauwe 
connectie met de omgeving. Met de Onderzoekskouter beschikt ILVO over een bijzonder 
onderzoekslandschap, waar een breed scala aan proeven uitgevoerd wordt voor de 
landbouwsector: dat gaat van het testen van nieuwe machines en sensoren, nieuwe teelttechnieken 
en gewassen, of een aangepast bodembeheer, over het inzetten van artificiële intelligentie, tot het 
veredelen en uitvoeren van officiële rassenproeven van de Nationale Belgische rassencatalogus. ILVO 
voorziet op die manier in een cruciale schakel tussen fundamenteel en toegepast onderzoek, en 
kiest er bewust voor om binnen de marges van de onderzoekswerking maximaal een 
voorbeeldfunctie op te nemen voor de sector en de maatschappij. 
   
De ILVO-Onderzoekskouter moet bovendien een stimulerende werkomgeving zijn die 
topwetenschappers weet aan te trekken door een performant samenspel van aanwezige kennis, 
landschap, infrastructuur, mobiliteit en welzijn. Kwaliteitsvol onderzoek vraagt immers een 
proactieve houding, zowel naar inhoud als naar de infrastructuur en omgeving die hiervoor nodig 
is. Die blik op de toekomst houdt ook de garantie in dat ILVO hoogstaand onderzoek kan blijven 
afleveren op langere termijn. Extern advies toonde aan dat dat niet het geval kan zijn zonder een 
duidelijk vastgoedplan en concrete uitrol daarvan.    

C. “HORIZON ONDERZOEKSCLUSTER” 

Een eerste, uitdagend project binnen het strategisch vastgoedplan ILVO-Onderzoekskouter is het 
moderniseren en centraliseren van de labofaciliteiten binnen ILVO in de ‘Horizon 
Onderzoekscluster’. Zo wordt niet alleen de onderzoeksefficiëntie verhoogd maar kunnen ook 
belangrijke efficiëntie-, klimaat- en energiewinsten gerealiseerd worden. 
 
In de nieuwe onderzoekscluster zullen diverse activiteiten samenkomen voor het uitvoeren van 
gespecialiseerde analyses op plant, bodem, dier en voeding. Het gebouw zal ongeveer 1/3 van de 
werknemers van ILVO huisvesten.  
ILVO beschikt momenteel over meer dan 40 labo's, waarvan een deel geaccrediteerd of met 
nationale of Europese referentiestatus. Momenteel zitten deze activiteiten verspreid over diverse 
gebouwen en sites, allen in sterk verouderde en moeilijk te onderhouden gebouwen. Die gebouwen 
dateren voornamelijk uit de jaren 50, 60 en 70. De staat van deze gebouwen laat niet langer toe om 
op langere termijn de goede werking van ILVO te garanderen. Een andere aanpak dringt zich op. 
Door te kiezen voor  nieuwbouw voor deze onderzoekscluster worden zowel investeringsmiddelen 
beter besteed, als efficiëntie-, veiligheid- en milieuwinsten behaald in werkorganisatie en in 
uitbating en beheer van het gebouw. 
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Een geïntegreerde en meer zichtbare technische campus zal het kloppende hart vormen van ILVO 
als kennisinstelling met een uitstekende reputatie in binnen- en buitenland. De velden, stallen, 
serres, drones en tractoren zijn zichtbaar in het straatbeeld, maar de basis van wetenschappelijk 
onderzoek wordt vaak gelegd in de labo’s. Voor de blijvende kwalitatieve uitvoering van de 
kerntaak is het van belang te beschikken over state-of-the-art faciliteiten. In het nieuwe Horizon-
gebouw worden daarom een labo chemie, biotechnologie, een geur-, smaak-, versnijdings- en eilabo, 
een onderzoeksserre, aardappelloods en labo entomologie-nematologie, geïntegreerd met kantoren, 
ontvangstruimte, afwas- en autoclaveer-, magazijn en stockageruimtes, staalvoorbereiding- en de 
nodige technische ruimtes. 
 
Locatiekeuze 
Voor de locatie van het Horizon-gebouw wordt de site Burgemeester van Gansberghelaan 96, 9820 
Merelbeke (‘P96’) vooropgesteld. Deze locatie maakt deel uit van de in de strategische vastgoedvisie 
voorziene centrale onthaalcluster.  
Op termijn zullen ook diverse administratieve en enkele kwalitatieve onderzoeksfuncties geclusterd 
worden in het bestaande gebouw aan de overzijde van de Burgemeester van Gansberghelaan (nr. 
109, 9820 Merelbeke). 
 
Samen geven beide gebouwen, Horizon en de ‘administratieve cluster’, een nieuw gezicht aan ILVO 
met een professioneel en helder uithangbord en onthaal.  Gezien het belang van deze 
administratieve cluster voor haar activiteiten en de sterke samenhang met het Horizongebouw, 
start ILVO het traject voor deze administratieve cluster reeds zelf op. Dit is verder geen voorwerp 
van deze nota. 
 
Belangrijk principe bij deze locatiekeuze en de verdere uitwerking van het ILVO-vastgoed is het 
bewaken van het open landschap. De campus van ILVO te Merelbeke-Melle bevindt zich te midden 
van een bijzonder open kouterlandschap. De stedenbouwkundige visie die intussen afgerond werd, 
toont helder hoe omheen ILVO de bebouwing in de loop van de 20ste eeuw tot aan de randen van 
de proefpercelen is genaderd. ILVO was en is de garantie voor het behoud van het open landschap 
in deze omgeving. Het waardevolle kouterlandschap is niet alleen nog helder zichtbaar maar bezit 
bovendien de bijzondere vereisten die proefveldwerking nodig heeft. Zowel het vastgoedplan als de 
daarop voortbouwende stedenbouwkundige visie schuiven het bewaren en bewaken van dit open 
karakter als gidsprincipe naar voor.  
Een kwalitatieve ruimtelijk-landschappelijke inpassing van het Horizon-gebouw en de 
administratieve cluster in hun omgeving is daarom van cruciaal belang. 
 
Via een overdachte uitwerking van het concept van de Onderzoekskouter in een vastgoedvisie en 
stedenbouwkundig-landschappelijke visie, kan ILVO met haar campus een voor de Vlaamse overheid 
toonaangevend voorbeeld creëren dat de ambities tot klimaatneutraliteit test en toont. Dit is 
bovendien in lijn met de Europese ambities vervat in de Green Deal en het New European Bauhaus-
initiatief.  
 
Stedenbouwkundige visienota 
Eind 2022 werd door Het Facilitair Bedrijf, in opdracht van ILVO, een studie voor de opmaak van 
een stedenbouwkundig-landschappelijke visienota in de markt gezet. 
Deze stedenbouwkundige visienota heeft als doel de beeldkwaliteit in het waardevolle 
kouterlandschap, ten aanzien van de open en gebouwde ruimte, te creëren en veilig te stellen, en de 
identiteit van de ILVO-Onderzoekskouter te versterken. 
 
Deze studie, uitgevoerd door de tijdelijke maatschap ‘DBLV DUSS FALLOW is intussen afgerond. 
De finale versie van deze stedenbouwkundige visienota wordt voorgedragen aan alle leden van de 
Kwaliteitskamer, waar deze binnenkort ook goedgekeurd zal worden. 
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De Kwaliteitskamer is een overlegorgaan dat werd ingeroepen om de input van de betrokken 
stakeholders op een efficiënte manier te faciliteren. Hierin zetelen naast ILVO-verantwoordelijken, 
het Team Vlaams Bouwmeester, het Facilitair Bedrijf, de Provincie Oost-Vlaanderen, en de 
gemeentes Merelbeke en Melle.  
 
In de toekomst zal deze stedenbouwkundige visienota als inspiratie dienen bij de verdere 
ontwikkeling van de Onderzoekskouter en de concrete projecten die er op uitgevoerd worden, 
zodat er kan gestreefd worden naar een eenheid in werkwijze en resultaat over verschillende 
projecten heen. 
 

D. AFGELEGD TRAJECT RENOVATIE VERSUS NIEUWBOUW 

Voorafgaandelijk aan de definitieve keuze om de labofaciliteiten te gaan clusteren in een nieuw 
gebouw, als kern van de onderzoeksactiviteiten, werden enkele vooronderzoeken en voorbereidende 
studies opgestart. 
 
2020: Conditiemeting door Ingenium - Freestone 
Eind 2020 werd een conditiemeting uitgevoerd op bijna het volledige ILVO-patrimonium door de 
maatschap Ingenium – Freestone. 
Deze conditiemeting volgens de NEN2767 geeft een compleet beeld van de staat van de 
gebouwen/installaties en eindresultaat is een conditiescore inclusief een meerjaren-
onderhoudsplanning per gebouw.  
Over alle gebouwen heen omvat dit een transparant overzicht van de te verwachten 
onderhoudskosten per gebouwgebrek en bijhorende urgentie om het gebrek op te lossen. 
 
Uit de budgettering kwam als resultaat dat vandaag de gebouwen van ILVO structureel onder-
gefinancierd worden en er bijgevolg een dringende nood is aan een inhaalbeweging om alle hoge 
prioriteiten, op vlak van gebouwonderhoud én dus enkel het in stand houden van de huidige 
toestand, weg te werken. Hieruit werd duidelijk dat er geen budget ter beschikking is voor 
vernieuwbouw of nieuwbouw. 
 
2021: Haalbaarheidsstudie door Exilab 
Tweede helft 2021 werd in opdracht van ILVO een haalbaarheidsstudie uitgevoerd door Exilab met 
als doel:  
 het in kaart brengen van de opportuniteiten en/of nadelen van het clusteren van de 

laboratoriumactiviteiten in een gebouw; 
 een aanzet te geven voor een voorlopig behoefteprogramma (zowel inhoudelijk als ruimtelijk) 

en voorlopige kostprijsraming van het nieuwe gebouw; 
 een richtinggevende locatiestudie. 
 
De voornaamste conclusie van de haalbaarheidsstudie is dat een clustering van activiteiten op één 
locatie zowel economisch als organisatorisch een belangrijk voordeel heeft, zowel ten opzichte van 
renovatie als ten opzichte van een vervangende nieuwbouw per locatie. 
 
2022: Afweging renovatie versus nieuwbouw 
Midden 2022 wordt aan de maatschap Ingenium – Freestone de opdracht gegeven om te 
onderzoeken of renovatie van de huidige laboratoria dan wel clustering van de labo’s in één 
nieuwbouw het meest aangewezen is. 
 
Het resultaat van dit onderzoek is de onderbouwde conclusie dat het bouwen van een nieuwbouw 
de beste optie is en wel om volgende redenen: 
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 De bestaande labo’s zijn ingericht in kantoorgebouwen die niet voldoen aan de juiste 
voorwaarden om er veilige en goed ingerichte laboratoria van te maken. Bouwtechnisch zou 
het zeer moeilijk zijn om alle gebouwen te renoveren. 

 Het optimaliseren van de circulatieflows (op vlak van (bio)veiligheid en efficiëntie) voor zowel 
personen als stalen, is een zeer belangrijk aspect dat enkel optimaal kan verbeterd worden door 
de laboratoria te clusteren. Op langere termijn dreigt dit gegeven te zorgen voor onveilige 
situaties in de bestaande labo’s.  

 Labo’s moeten flexibel en modulair zijn zodat ze kunnen inspelen op toekomstige noden. Enkel 
bij nieuwbouw kan dit perfect gerealiseerd worden op een veilige manier. 

 Nieuwbouw is financieel voordeliger dan renovatie. 
 Doorlooptijd nieuwbouw zal aanzienlijk korter zijn en met minder hinder voor de werking ten 

opzichte van een renovatietraject dat gebouw per gebouw aanpakt. 
 Het samenbrengen van de verschillende labo’s zal resulteren in het efficiënter gebruik van 

apparatuur en verhoogt de kennisdeling en samenwerking tussen afdelings-overschrijdende 
onderzoeksgroepen. 

 

E. AANPAK PROJECT 

ILVO doet voor het Horizon-project beroep op de diensten van Het Facilitair Bedrijf. 
HFB is hierbij verantwoordelijk voor de coördinatie van het totaalproject, van aanbesteding tot 
realisatie. 
 
Er wordt voor dit project gekozen voor de klassieke projectaanpak, waarbij de verschillende 
onderdelen van het bouwproject (ontwerp, bouw, onderhoud) afzonderlijk worden aanbesteed en 
resulteren in verschillende contracten met diverse partijen. 
 
Het gebruik van de contractvorm Design, Build en Maintain (DBM), waarbij het ontwerp, de bouw en 
het onderhoud bij één partij wordt voorzien, werd in overweging genomen, maar niet weerhouden. 
Zo vereist een DB(M) een programma van eisen die gebruik maakt van outputspecificaties. Binnen 
dit project is er echter de noodzaak om het programma verder te verfijnen in onderling overleg met 
een deskundig ontwerpteam. 
Daarnaast staat de technologie in het labo-onderzoek niet stil, waardoor er tijdens de volledige 
doorlooptijd van een project steeds mogelijk moet zijn om technische wijzigingen te gaan 
doorvoeren. Dergelijke veranderde inzichten zijn moeilijk integreerbaar in een DB(M). 
 
 

F. KEUZE GUNNINGSPROCEDURE AANSTELLEN ONTWERPTEAM 

Voor de aanstelling van het ontwerpteam voor de ‘Bouw Horizon Onderzoekscluster’ wordt er 
gekozen om deze opdracht te plaatsen via een mededingingsprocedure met onderhandeling op 
basis van artikel 38 §1, 1°, b (ontwerp of innovatieve oplossingen). 
Deze procedure betreft een tweestapsprocedure met onderhandeling. 
De eerste fase van een tweestapsprocedure is zuiver een selectiefase, waarbij ontwerpteams uit het 
binnen- en buitenland zich kandidaat kunnen stellen. Op basis van deze aanvragen tot deelneming 
gebeurt een selectie van de kandidaten. Alleen de geselecteerden ontvangen een uitnodiging om 
een offerte in te dienen en mogen aldus aan de tweede stap deelnemen en als inschrijver een 
offerte indienen.  
De geselecteerde kandidaten ontvangen een vergoeding voor het uitwerken van hun offerte. 
 
De kandidaturen en offertes worden inhoudelijk geëvalueerd bij middel van een jury. 
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De samenstelling van de jury is nog verder in detail uit te werken tezamen met de uitwerking van 
het definitieve projectdossier. 
 
Ondanks het complexe en technische programma zal er binnen de procedure veel belang worden 
gehecht aan de verschijningsvorm en architecturale kwaliteit van het Horizon-gebouw. 
Dit is de eerste stap in de evolutie van de ILVO-Onderzoekskouter naar een herkenbare 
onderzoekscampus met een identiteit die in lijn ligt met het gewenste imago van ILVO. 
Team Vlaams Bouwmeester zal deze architecturale kwaliteit helpen bewaken en de 
projectcoördinator van Team Vlaams Bouwmeester heeft gedurende het gunningstraject een 
adviserende rol.  
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Totaal projectbudget: eerste raming. 
 
Om het geheel alvast goed te kunnen kaderen wordt hieronder een eerste voorlopige inschatting te 
geven van de samenstelling van het totale projectbudget. 
Eind november 2021 heeft het in labo’s gespecialiseerde studiebureau Exilab de benodigde 
bouwkost ingeschat op 32,5 miljoen EUR excl. BTW (excl. omgevingsaanleg en specifiek labo- en los 
meubilair). Dit gebeurde in het kader van een haalbaarheidsstudie voor dit project, waartoe ILVO de 
opdracht gaf.  
Rekening houdend met de huidige marktomstandigheden en inclusief de omgevingsaanleg komt dit 
op dit moment neer op een geïndexeerde bouwkost van 36,5 miljoen EUR excl. BTW.  
Daarnaast dient er nog rekening gehouden te worden met:  
Ereloon, vooronderzoeken, nevendossiers: +- 17% 
Reservebudget/onvoorziene tijdens studiefase en uitvoering: +- 17,5% 
Indexering bouwkost tot vastlegging (midden 2027): +- 12% 
Prijsherziening tijdens uitvoering contracten: +- 7% 
Deze percentages betreffen ruwe inschattingen en dienen verder verfijnd en geëvalueerd worden bij 
de opmaak van het definitieve projectdossier en bijhorende projectbudget. Samengevat wordt het 
projectbudget momenteel ingeschat op een bedrag van om en bij de 67,5 miljoen euro. 
 
 
Procedure Aanstelling projectteam 
 
Een eerste financiële weerslag heeft betrekking op de vergoedingen van de geselecteerde 
kandidaten voor het uitwerken van hun offerte. De hoogte van de vergoedingen zal bepaald 
worden bij verdere uitwerking van de opdrachtdocumenten.  
Deze kost wordt opgevangen binnen de reguliere kredieten van EV ILVO en dit heeft dus geen 
impact op de begroting van de Vlaamse overheid. 
 
De gunningsprocedure zal finaal resulteren in een studiecontract met één ontwerpteam. De 
studiekosten zullen het voorwerp uitmaken van het gunningsvoorstel waarvoor goedkeuring zal 
gevraagd worden aan de volgende Vlaamse Regering, gezien de timing van verloop van de 
procedure. 
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Het gunnen van de studieopdracht is gepland in de 2e helft van 2025 en zal, verspreid over 7 jaar, 
opgevangen worden binnen het Beleidsdomein WEWILS ook in meerjarig perspectief. 
Hoewel de gunning een zaak is van de volgende Regering is het noodzakelijk dat de procedure zo 
snel mogelijk opstart, gezien de staat van het patrimonium van ILVO en de 
duurzaamheidsdoelstellingen opgelegd door de Vlaamse Regering (zie ook advies IF onder pt 1.B van 
deze nota), dit om te vermijden dat er kostbare tijd verloren gaat en de werking van ILVO in het 
gedrang komt. 

B. ESR-TOETS 

Het voorstel van beslissing heeft geen impact op de ESR. 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het 
personeelsbudget van de Vlaamse overheid, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd 
voor het algemeen beleid inzake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is. 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen. 
 
 

4. VERDER TRAJECT 
 

A. VOORBEREIDING OPSTART GUNNINGSPROCEDURE 

Voorafgaandelijk aan de opstart van de mededingingsprocedure met onderhandeling voor de 
aanstelling van het ontwerpteam zijn er nog verschillende stappen te nemen. 
 
Programma van eisen 
Een eerste, uitermate belangrijke stap binnen het verdere traject is het finaliseren van het 
programma van eisen. 
 
Dit is een intense oefening intern ILVO onder leiding van de Gebruikersgroep Horizon, waar alle 
betrokken wetenschappelijke directeurs en de dienst Infrastructuur aan deelnemen. 
Belangrijk onderdeel van deze oefening, die reeds werd gestart eind 2021, is een traject waarbij 
synergiën (op vlak van werkwijzen, ruimtes, toestellen, …) over alle afdelingen heen gedetecteerd 
worden. Deze worden meegenomen in een change traject binnen ILVO dat nu al zijn vruchten 
afwerpt. 
 
 
Samenstellen projectdossier en bepalen van projectbudget 
Om het definitief projectdossier te kunnen samenstellen dienen volgende onderdelen nog verder te 
worden uitgewerkt op maat van de gekozen locatie: 
 Vastleggen van de stedenbouwkundige randvoorwaarden (op basis van de stedenbouwkundige 

Visienota, zie pt. 2.C); 
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 Opmaak van projectdefinitie; 
 Grenzen van de ontwerpopdracht vastleggen; 
 Begroten van het definitieve bouwbudget, inclusief het in kaart brengen van het volledige 

projectbudget. 
 
ILVO en Het Facilitair Bedrijf staan in voor de verdere uitwerking van het definitieve projectdossier 
en projectbudget. 
 
 

B. INDICATIEVE TIMING GUNNINGSPROCEDURE & VERDER TRAJECT 

Er werd voor dit project een indicatieve timing opgemaakt, op basis van de momenteel gekende 
randvoorwaarden en rekening houdend met een beslissing over de opstart van de 
gunningsprocedure uiterlijk midden 2024.  
Een latere beslissing t.o.v. deze aanname impliceert minimaal een gelijkaardige impact op de 
indicatieve timing. 
 
De belangrijkste mijlpalen zijn:  
 Selectieprocedure (1e stap): 

 Selectieleidraad naar IF: midden juli 2024 
 Selectieleidraad naar Vlaamse minister: midden augustus 2024 
 Selectieleidraad publiceren: midden september 2024 
 Ontvangst kandidaatstellingen: begin november 2024 

 
 Gunningsprocedure (2e stap): 

 Bestek, projectbudget en selectieverslag naar IF: midden januari 2025 
 Bestek, projectbudget en selectieverslag naar Vlaamse minister: midden februari 2025 
 Bestek versturen naar geselecteerden: begin maart 2025 
 Ontvangst offertes: midden mei 2025 
 Gunningsdossier naar IF: midden augustus 2025 
 Gunningsdossier versturen voor begrotingsakkoord: midden september 2025 
 Gunningsdossier naar Vlaamse Regering: oktober 2025 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering: 
 

1) geeft haar principiële goedkeuring voor het opstarten van de procedure tot aanstelling van 
een ontwerpteam voor de studieopdracht “ontwerp tot en met opvolging uitvoering van de 
Horizon Onderzoekscluster”.  
Het voorstel tot gunning van deze opdracht zal pas ter goedkeuring voorgedragen worden 
einde 2025, aan de volgende Vlaamse Regering; 
 

2) geeft de opdracht aan de Vlaamse minister bevoegd voor Economie, Innovatie, Werk, Sociale 
Economie en Landbouw om een definitief projectdossier en projectbudget op te maken; 
 

3) geeft de opdracht aan ILVO en het departement voor Economie, Wetenschap en Innovatie 
om de mogelijke wijze van financiering van het project verder te onderzoeken 
 

4) geeft haar goedkeuring voor de keuze van een mededingingsprocedure met onderhandeling 
voor de aanstelling van een ontwerpteam voor de studieopdracht ‘Bouw Horizon 
Onderzoekscluster’; 
 

5) mandateert de Vlaamse minister bevoegd voor Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie 
en Landbouw om van start te gaan met de mededingingsprocedure met onderhandeling 
voor de aanstelling van een ontwerpteam; 
 

6) mandateert de Vlaamse minister bevoegd voor Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie 
en Landbouw voor het goedkeuren van de selectiebeslissing. 
 

 
De Vlaamse minister van Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale Economie 

 
 
 
 
 

Jo BROUNS 
 
 
 
 
 
 
Bijlagen: 
 Bijlage 1: strategisch vastgoedplan dd. 20/10/2022 
 Bijlage 2: masterplanning dd. 25/09/2022 
 Bijlage 3: analyse conditiemeting gebouwen dd. 19/01/2021 
 Bijlage 4: haalbaarheidsstudie Exilab dd. 28/03/2022 
 Bijlage 5: afweging renovatie vs nieuwbouw labo’s Maatschap Ingenium–Freestone dd. 2/09/2022 
 Bijlage 6: advies Inspectie van Financiën dd 21 juni 2023 
 Bijlage 7: begrotingsakkoord van 22 mei 2024. 
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