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DE VLAAMSE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR 
MANAGEMENT, DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN, 
DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME,  
DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIËN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED EN  
DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN  
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Goedkeuring van het standpunt van het Vlaamse Gewest m.b.t. een 
door de Franse overheid georganiseerd openbaar onderzoek in het kader 
van een offshore windmolenparkproject voor de kust van Duinkerke. 
 
 

Samenvatting 
De Franse overheid organiseert een openbaar onderzoek in het kader van een offshore 
windmolenparkproject voor de kust van Duinkerke. Dit openbaar onderzoek loopt tot 18 mei 
2024 om 12u30. Het Vlaamse Gewest formuleert een negatief advies m.b.t. de 
milieuvergunningsaanvraag en de aanvraag tot concessie voor een offshore 
windmolenparkproject voor de kust van Duinkerke die voorwerp zijn van dit openbaar 
onderzoek. Het Vlaamse Gewest is niet akkoord met het voorstel van locatie van dit offshore 
windmolenparkproject. Er wordt onder meer verwezen naar volgende bezorgdheden en 
bezwaren: de belemmering van de vrije vaart, verstoring van de havenconcurrentie, hinder 
voor reddingsactiviteiten op zee, impact op communicatie-instrumenten (AIS, radar), hinder 
voor toekomstige commerciële ontwikkelingen, impact op visserij, onroerend erfgoed, 
omgeving, biodiversiteit, landschap, kusttoerisme, Westkustbewoners en -gebruikers.  
Met verwijzing naar de Europese plan-MER- en project-MER-richtlijnen en Natura2000-
richtlijnen verzoekt het Vlaamse Gewest een grondig onderzoek naar alternatieve locaties en 
om deel te nemen aan dit onderzoek. 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie 
Beleidsvelden: buitenlands beleid, toerisme 
 
Beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken  
Beleidsvelden: mobiliteit, openbare werken 
 
Beleidsdomein Omgeving  
Beleidsvelden: omgeving, onroerend erfgoed 
 
Beleidsdomein Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale Economie  
Beleidsvelden: zeevisserij  
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Procedurele stand van zaken 
 
In 2020 werd door “la Commission nationale du débat public” een publieksdebat gehouden over 
een offshore windmolenparkproject voor de kust van Duinkerke. België heeft toen, met inbreng 
van het Vlaamse Gewest, een reeks van opmerkingen overgemaakt.  
 
Tegen de beslissing van 10 mei 2021 van de aangeduide bouwheren om het project van het 
windmolenpark na dit publieksdebat verder te zetten werd een vernietigingsberoep ingesteld.  
In juli 2023 wees de Franse Raad van State gevoegde verzoekschriften van de Belgische Staat, 
het Vlaamse Gewest, de haven van Oostende en de gemeente De Panne m.b.t. dit dossier af.  
 
Positief is dat de bevoegdheid van de Franse administratieve rechtbanken bevestigd werd. De 
Franse Raad van State is van oordeel dat de tot op heden georganiseerde wettelijke 
consultatieprocedures in dit dossier correct werden gevoerd en dat nog opties open liggen in de 
verdere procedure om eventuele bezwaren daar nuttig in te dienen.  
In die context volgt hierbij het Vlaamse standpunt m.b.t. de milieuvergunningsaanvraag en de 
aanvraag tot concessie voor een offshore windmolenparkproject voor de kust van Duinkerke die 
heden voorwerp zijn van een door de Franse overheid georganiseerd openbaar onderzoek. 
 
Tegen milieuvergunningsbeslissingen van de Franse overheid kan beroep ingesteld worden bij de 
Franse administratieve rechtbanken. 

2. INHOUD 
 
Offshore windmolenparkproject voor de kust van Duinkerke 
 
Frankrijk plant een windmolenpark in de Noordzee voor de kust van Duinkerke. In 2019 werd het 
Consortium Eoliennes en Mer de Dunkerque en Réseau de Transport d’Electricité na een 
gunningsprocedure aangeduid als bouwheer voor de bouw van dit windmolenpark in een vooraf 
vastgelegde specifieke zone in de Noordzee voor de kust van Duinkerke met 46 turbines met een 
naafhoogte van 140 à 170m hoogte (totale hoogte tussen 260m en 300m). In de zone van 50 km², 
gelegen op een afstand van 11,4 km voor de kust, zullen maximaal 46 windturbines met een 
maximaal totaal geïnstalleerd vermogen van 600 MW gebouwd worden op zogenaamde ‘monopiles’. 
De huidige consultatieprocedure betreft eveneens een offshore platform voor de transmissie en 
onderzeese kabels.  
 
Het geplande windmolenpark ligt langs de Belgische grens waardoor het project ook gevolgen kan 
hebben voor de Belgische bevolking, economie (scheepvaart) en milieu. Het is gelegen in het Franse 
Natura 2000-gebied “Bancs des Flandres” en naast het Belgische Natura 2000-gebied “Vlaamse 
banken”. 
 
Openbaar onderzoek door de Franse overheid 
 
Het Espoo focal punt van Departement Omgeving ontving van de Franse overheid een notificatie 
over de organisatie van een openbaar onderzoek over de milieuvergunningsaanvraag en een aanvraag 
tot concessie van Eoliennes en Mer de Dunkerque (EMD) en Réseau de Transport d’Electricité (RTE) 
om een offshore windmolenpark te bouwen voor de kust van Duinkerke. Het openbaar onderzoek 
loopt van 8 april 2024 tot en met 18 mei 2024 om 12u30.  
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Doelstellingen van hernieuwbare energie 
 
Het Vlaamse Gewest begrijpt dat doelstellingen voor het opwekken van hernieuwbare energie moeten 
gehaald worden en dat daartoe offshore windmolens ingeplant kunnen worden. Een degelijke 
afweging van de voor- en nadelen van de inplanting van dergelijke offshore windmolenparkprojecten 
is echter noodzakelijk. Hierbij is de afstand tegenover de Vlaamse kust cruciaal. Het Vlaamse Gewest 
betreurt dat in het projectvoorstel van het Franse consortium EMD het windmolenpark met de 
grootschalige windturbines nog steeds op een zeer korte afstand van de kust, namelijk 11,4 km, 
ingeplant wordt. 
 
In hoofdorde: negatief advies 
 
Het Vlaamse Gewest formuleert in hoofdorde een negatief advies m.b.t. de 
milieuvergunningsaanvraag en de aanvraag tot concessie voor een offshore windmolenparkproject 
voor de kust van Duinkerke die voorwerp zijn van dit openbaar onderzoek. Het Vlaamse Gewest is 
niet akkoord met het voorstel van locatie van dit offshore windmolenparkproject. Er wordt onder 
meer verwezen naar volgende bezorgdheden en bezwaren: de belemmering van de vrije vaart, 
verstoring van de havenconcurrentie, hinder voor reddingsactiviteiten op zee, impact op 
communicatie-instrumenten (AIS, radar), hinder voor toekomstige commerciële ontwikkelingen, 
impact op visserij, onroerend erfgoed, omgeving, biodiversiteit, landschap, kusttoerisme, 
Westkustbewoners en -gebruikers (cf. bijgevoegd uitgebreid en onderbouwd Vlaams standpunt).  
 
Het Vlaamse Gewest betreurt niet betrokken te zijn geweest bij het traject dat heeft geleid tot de 
indiening van voorliggende vergunningsaanvraag en concessieaanvraag, in het bijzonder wat het 
aspect afbakening van de zone en keuze van locatie van het voorgenomen windmolenpark betreft. 
De Vlaamse bezwaren hangen samen met de in de vergunningsaanvraag en concessieaanvraag 
voorgestelde zone en locatie van het park. Deze zone en locatie zijn het resultaat van een 
afbakeningsproces waarbij de Franse staat de zone definitief heeft vastgesteld zoals uitdrukkelijk 
beschreven is in de niet-technische samenvatting (III.2). In deze fase van de vergunningsaanvraag zijn 
dus andere zones en locaties reeds uitgesloten. De locatie die in de vergunningsaanvraag wordt 
opgenomen en waarvoor een concessie wordt aangevraagd is dus een voldongen feit.  
 
Dit afbakeningsproces had door de Franse overheid en/of de projectontwikkelaar moeten 
onderworpen worden aan een milieueffectbeoordeling conform de plan-MER-richtlijn (richtlijn 
2001/42/EG) en project-MER-richtlijn (richtlijn 2011/92/EU) waaraan de Vlaamse overheid had moeten 
kunnen deelnemen gezien de grensoverschrijdende impact. Het Vlaamse Gewest kan zich om de 
vermelde redenen niet akkoord verklaren met de zone en locatie die in de vergunnings- en 
concessieaanvraag wordt geselecteerd.  
 
Onderzoek naar alternatieve locaties 
 
Het Vlaamse Gewest verwacht, in het kader van goed nabuurschap, betrokken te worden bij het 
verdere onderzoek naar mogelijke zones en locaties. Een onderzoek naar alternatieve locaties - op 
een grotere afstand van de Vlaamse kust en badplaatsen - van het windmolenpark is vereist.  
 
Met verwijzing naar de Europese plan-MER- en project-MER-richtlijnen en Natura2000-richtlijnen 
verzoekt het Vlaamse Gewest een grondig onderzoek naar alternatieve locaties en om deel te nemen 
aan dit onderzoek. Het Vlaamse Gewest vraagt een degelijk en kwaliteitsvol onderzoek naar andere 
zones en locaties dat gevolg geeft aan de Vlaamse bezwaren die verbonden zijn aan de huidige 
voorgestelde zone en locatie. Het Vlaamse Gewest wenst deel te nemen aan het onderzoek naar 
dergelijke zones en locaties. 
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3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel heeft geen budgettaire impact voor de Vlaamse overheid. 
 
Ingevolge artikel 43, §3 4° van het Besluit Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 17 mei 2019, is 
advies van de Inspectie van Financiën niet vereist. 

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel heeft geen rechtstreekse gevolgen op personeelsvlak of organisatorisch vlak, noch op 
de personeelsbudgetten. 
 
Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor HR, is dus niet vereist. 

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel heeft geen weerslag op de gemeenten, de Openbare Centra voor Maatschappelijk 
Welzijn (OCMW’s), de intercommunales of de provincies, voor wat hun personeel, de 
werkingsuitgaven, de investeringen en hun schuld of ontvangsten betreft.  

4. VERDER TRAJECT 
 
Overeenkomstig het Besluit van de Vlaamse Regering van 5 mei 2023 tot regeling van de 
grensoverschrijdende raadpleging bij milieueffectbeoordeling van projecten van andere landen of 
gewesten, vermeld in artikel 4.3.9, § 5, van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid, dienen de betrokken Vlaamse departementen en agentschappen 
hun reacties rechtstreeks in bij de Franse overheid. 
 
Het Vlaamse Gewest dient een gebundelde Vlaamse reactie in bij de Franse overheid. De 
Diplomatieke Vertegenwoordiger van Vlaanderen in Frankrijk deelt dit Vlaamse standpunt 
schriftelijk mee aan de Franse overheid. 
 
Het Vlaamse standpunt wordt ook opgenomen in een gebundelde Belgische reactie. De minister 
bevoegd voor de Noordzee deelt de Belgische reactie schriftelijk mee aan de Franse overheid. 
 
 
 
 
 
 
Bijlage: 
- Standpunt van het Vlaamse Gewest m.b.t. een door de Franse overheid georganiseerd openbaar 

onderzoek in het kader van een offshore windmolenparkproject voor de kust van Duinkerke. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar goedkeuring te hechten aan het standpunt van het Vlaamse Gewest m.b.t. een door de 

Franse overheid georganiseerd openbaar onderzoek in het kader van een offshore 
windmolenparkproject voor de kust van Duinkerke; 

 
2° de Vlaamse minister, bevoegd voor het buitenlands beleid, te gelasten dit standpunt, via de 

Diplomatieke Vertegenwoordiger van Vlaanderen in Frankrijk, schriftelijk mee te delen aan de 
Franse overheid. 

 
 

de minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management, 

 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 
 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme 
 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
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De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed 
 
 
 
 
 

Matthias DIEPENDAELE 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken 
 
 
 
 
 
 

Lydia PEETERS 
 
 
 
 
 

 
 
 




