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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 

BISNOTA AAN DE VLAAMSE 
REGERING 

Betreft: Personeel Technische Bijstand ESF+ Vlaanderen: koppenneutralisatie 

Samenvatting 

Voor het beheer en de uitvoering van de programma’s ESF+ Vlaanderen 2014-2020 en 2021-2027 is de 
afdeling Europese Programma’s van het departement Werk en Sociale Economie aangesteld als 
beheerautoriteit. Via technische bijstand (gefinancierd met 40% Europese middelen en 60% Vlaamse 
cofinanciering) worden aan de beheerautoriteit de nodige middelen toegekend om de haar toegewezen 
taken te kunnen uitvoeren. 

Via de technische bijstand werden en worden personeelsleden aangeworven. 

Voor de realisatie van deze programma’s is een uitbreiding van de personeelscapaciteit van 5 VTE A111 
(adjunct van de directeur) nodig.  

De Vlaamse Regering verklaart zich akkoord om deze nieuwe wervingen binnen de bestaande 
refertekredieten van het departement WSE als “koppenneutraal” te beschouwen.  

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Beleidsdomein: WEWILS . 

Beleidsveld: Werk 

Beleidsdoelstelling:. 

- SBD 1: Meer mensen aan het werk;

- SBD 2: Sterkere loopbanen binnen een stimulerend leerklimaat;

VR 2024 1705 DOC.0648/1BIS



 

 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 2 van 7 

- SBD 3: Veerkrachtige ondernemingen in een toekomstbestendige arbeidsmarkt. 

 

Voorliggende nota betreft de uitvoering van het programma 2021-2027 in het kader van het Europees 

Sociaal Fonds Plus. 

 

Conform de Beleidsnota Werk en Sociale Economie coördineert het Departement Werk en Sociale 
Economie het beheer en de uitvoering van het Vlaamse ESF-programma. Binnen het departement 
wordt die opdracht opgenomen door de afdeling Europese programma’s, voorheen afdeling ESF en 
Duurzaam ondernemen. 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Volgende nota’s werden door de Vlaamse Regering besproken en goedgekeurd: 
 

1) 17 december 2021 Nota aan de Vlaamse Regering VR 2021 1712 Goedkeuring programma ESF+ 
Vlaanderen 2021-2027. 

 
2) 13 januari 2023 Mededeling aan de Vlaamse Regering VR 2023 1301 MED. Aangaande de 

uitvoering van het ESF+ 2021-2027 programma in het kader van het cohesiebeleid. 
 

3) De Inspectie van Financiën heeft advies verleend op 7 mei 2024. 
  

4) De Vlaamse minister, bevoegd voor begroting, zijn akkoord werd gevraagd op 22 maart 2024.  
 

5) De Vlaamse minister, bevoegd voor bestuurszaken, haar akkoord werd gevraagd op 15 april 
2024.   

  

2. INHOUD 
 

A. SITUERING  

In het kader van ESF+ wordt gewerkt met programma’s met een looptijd van telkens 7 jaar, plus nog 
maximaal 3 jaar uitvoering.  

De Vlaamse Regering gaf met de nota van 17 december 2021 (VR 2021 1712 DOC) goedkeuring aan het ESF+ 
-programma 2021-2027. De uitvoering van dit programma is voorzien tot eind 2029.  

De afdeling Europese Programma’s van het departement Werk en Sociale Economie  werd door de 
Vlaamse Regering aangeduid als ESF+ beheer- autoriteit. De beheerautoriteit is verantwoordelijk voor de 
correcte implementatie van de ESF- programma’s en beslist over alle aspecten van het beheer en de 
praktische uitvoering. Hiervoor is een budget, in het kader van het ESF+ programma 2021-2027 tot en met 
2029, beschikbaar via technische bijstand, bestaande uit 40% Europese middelen en 60% andere Vlaamse 
cofinanciering.  

De Vlaamse cofinanciering voor de loon- en werkingskosten voor de personeelsleden van de 
beheerautoriteit is voorzien op de loon-en apparaatskredieten van het Departement WSE zelf. De 
beheerautoriteit beheert dit budget en bepaalt welke personeelsinvulling noodzakelijk is om alle taken die 
Europa oplegt en die voortvloeien uit de programmastrategie correct te kunnen vervullen. De nota van 17 
december 2021 ging nog uit van constant beleid op het vlak van personeelsinzet, wat momenteel betekent 
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dat er 51 mensen in dienst zijn met een netto VTE van 41,5 VTE. Ondertussen werd duidelijk dat, naast het op 
peil houden, ook een versterking van het personeelsbestand noodzakelijk is. De redenen hiertoe zijn: 

• een strategische keuze om de middelen van het Europese programma in te zetten op een aantal 
complexe uitdagingen, die vanuit de Europese reglementering door Europa als “strategische 
projecten” opgevolgd worden (bv. intersectoraal inzetten op de competenties voor de toekomst van 
Vlaanderen, bovenlokale partnerschappen opzetten met alle lokale besturen in het kader van sociale 
inclusie, etc.) Dergelijke uitdagingen vragen om een verschuiving van traditionele, eerder ad hoc 
projectoproepen naar afzonderlijke organisaties naar een meer programmatorische aanpak waarbij 
ingezet wordt op partnerschappen vanuit een langere termijnvisie. Dergelijke partnerschappen 
vragen echter om een meer frequente en intensieve opvolging vanuit beheerperspectief (inclusief het 
boven vernoemde integreren van de kennis ingebracht door evaluaties) evenals een nieuwe 
coachende ondersteuning op het vlak van partnerschapsvorming/ontwikkeling en leerprocessen. Dit 
willen we opvangen met drie projectadviseurs, waarvan het profiel omschreven wordt in de bijlage 
‘functiebeschrijving adviseur’: 

o in de periode 2020 tot nu werd hiervoor ingezet op externe expertise voor een bedrag van 
afgerond 195.000 euro gemiddeld per jaar (zie bijlage ‘Overzicht consultancy-opdrachten’). 
In deze periode is de evolutie naar complexere projecten met partnerschapsondersteuning 
en kwaliteitswerking immers ingezet, die sinds 2024 met het nieuwe ESF+ programma in 
een stroomversnelling kwam. De drie bovenvermelde projectadviseurs zullen voor ongeveer 
60% dit soort van coaching taken gaat opnemen.  De budgetlast voor een A1 is 87.000 euro 
(afgerond) per jaar. Daar 60% van voor coaching vergelijkbaar met wat in bovenstaande 
contracten zit, is 52.000 euro per jaar (afgerond). Voor de drie samen is dit dan 156.000 euro 
per jaar (afgerond). Met deze drie adviseurs verwachten we dan ook dat de consultancy 
inzet substantieel afgebouwd kan worden tot een absoluut minimum; 

o de andere tijdsinzet (40%) van de drie adviseurs is nodig om de toegenomen verwachtingen 
inzake beheersmatige opvolging te kunnen behappen, zoals vastgelegd in de nieuwe 
oproepen. Dit type van activiteit is volledig additioneel voor Europa WSE en werd nog nooit 
door externen opgepakt aangezien dit een, vanuit het perspectief van een grotere 
resultaatsoriëntatie,  noodzakelijke, uitbreiding is van de reeds bestaande beheerstaken. 
Deze bestaande beheerstaken bestonden tot nu toe louter uit het verwerken van een 
jaarlijkse schriftelijke rapportering, die tot weinig bijsturing tijdens de uitvoering leidde 
aangezien deze meestal pas drie maanden na uitvoering van het projectjaar opgeleverd en 
verwerkt werd.  Zoals hierboven reeds aangegeven is er beleidsmatig echter ingezet op een 
meer frequente en intensieve opvolging. Minimaal betekent dit een opvolging aan de hand 
van halfjaarlijkse voortgangsmeetings, waar voorheen niets van deze aard voorzien was. In 
sommige gevallen is er zelfs een opvolging per kwartaal voorzien. Voor een  dergelijke 
voortgangsmeeting rekenen we minimaal 1 dag voor 1 persoon. Dit omvat zowel de 
voorbereiding voor de meeting, de meeting zelf als nazorg (verslag, eventuele 
vervolgacties,….). Zoals hierboven al aangegeven voorzien we voor ieder project minimaal 
halfjaarlijks een voortgangsmeeting. In 2023 waren er in totaal 307 projecten in beheer bij 
Europa WSE (gegevens getrokken uit de ESF-applicatie voor het programma 2014-2020), wat 
een gemiddelde workload vertegenwoordigt Dit betekent dat we voor 307 projecten op 
jaarbasis voorzien dat 1 medewerker 2 dagen (1 dag halfjaarlijks voor de voortgangsmeeting) 
besteedt aan de beheersmatige opvolging.  Voor een VTE rekenen wij 210 dagen op jaarbasis, 
rekening houdend met verlof. Schematisch voorgesteld betekent dit: 

307 projecten x 2 dagen/jaar = 614 dagen 

614 dagen/210 dagen voor 1 VTE = 2, 92 VTE 

Er is dus voor de additionele beheersmatige opvolging in de programmaperiode 2021-2027 
nood aan 3 VTE. Dit vormt een ondergrens aangezien er dus ook oproepen zijn met meer 
dan een halfjaarlijkse opvolging; 
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o op basis van bovenstaande is duidelijk dat de toegenomen vereisten niet door de gevraagde 
3 VTE afgedekt kunnen worden. We voorzien binnen de afdeling echter ook een aantal 
(vandaag nog moeilijk in te schatten) efficiëntiewinsten, zoals deze die hopelijk zullen 
voortvloeien uit het CATE project;  

• het degelijk uitvoeren van een evaluatieplan zie bijlage ‘ESF+ evaluatieplan Europa WSE’), zoals 
opgelegd door de Europese verordeningen. Hiervoor wordt ingezet op een mix van eigen en externe 
capaciteit, in plaats van enkel externe capaciteit in te kopen. Deze eigen capaciteit wordt gesitueerd 
als een aparte cel binnen de studiedienst (in overeenstemming met de Europese reglementering 
inzake de evaluatiefunctie van een Europees programma). Dit zorgt voor een betere 
kennisopbouw/deling binnen de Afdeling en het bredere departement. Hiertoe wordt één extra 
evaluator gevraagd. Het huidige, op 28 november 2023 door het ESF+ Monitoring Comité 
goedgekeurde evaluatieplan bevat immers al een engagement van 2,5 VTE per jaar aan studie-
activiteit (exclusief overhead want onderzoekers kunnen niet full-time ingezet op 
onderzoeksactiviteit zelf maar moeten ook deelnemen aan netwerken, opleidingen,…), terwijl er maar 
2 VTE beschikbaar zijn. Indien een derde persoon niet ingezet kan worden dan zal dit leiden tot een 
verhoogde kost voor externe leveranciers vanuit het reeds goedgekeurde evaluatieplan.    

• in de nasleep van de corona-crisis en de hierop geënte Europese  relancefinanciering wordt 
door Europa ingezet op nog meer doorgedreven controle. Er worden bijkomende eisen 
opgelegd inzake dubbelfinanciering, staatssteun, belangenvermenging, etc. Dit is op te 
vangen met één stafmedewerker met profiel jurist/auditor (zie bijlage ‘Functiebeschrijving 
stafmedewerker programmabeheer’).    

Hierbij een overzicht van het personeelsbestand voor en na de aanwerving van de 3 projectadviseurs: 
 

Team Huidig aantal koppen 
en VTE 

Aantal koppen en VTE 
na aanwerving 

Aan te werven profiel 

Team Lerende 
organisatie 

7 personen – 6,6 VTE 7 personen – 6,6 VTE 
(geen bijkomende 
aanwerving) 

/ 

Team 
Competentieversterking 
en levenslang leren in 
intersectorale 
partnerschappen 

4 personen – 4 VTE 4 personen – 4 VTE 
(geen bijkomende 
aanwerving) 

/ 

Team Ondernemen en 
leren in ecosystemen 

6 personen – 5,4 VTE 6 personen – 5,4 VTE 
(geen bijkomende 
aanwerving) 

/ 

Team Inclusief 
ondernemen en 
detentie 

5 personen – 5 VTE 7 personen – 7 VTE  2 projectadviseurs A111 
(zie functiebeschrijving 
adviseur) 

Team Lokale 
partnerschappen 

7 personen – 6,1 VTE 8 personen – 7,1 VTE 1 projectadviseur A111 
(zie functiebeschrijving 
adviseur) 

    
Team Beheer&Controle 7 personen ( hiervan 1 C-

profiel dat 
geheroriënteerd wordt 
omwille van 
digitalisering) – 6,5 VTE 

7 personen  – 6,5 VTE 1 stafmedewerker 
programma beheer A111 
(zie functiebeschrijving 
stafmedewerker 
programmabeheer) 

    
Evaluatiecel 
studiedienst 

2 personen – 2 VTE 3 personen – 3 VTE 1 evaluator A111 
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Naargelang de noden kunnen tijdens de uitvoering van het ESF+ -programma nieuwe wervingen worden 
voorgesteld, bovenop vervangingen na door/uitstroom, uiteraard binnen de beschikbare middelen en 
mits goedkeuring door de leidend ambtenaar.  
 
Aangezien het volledige budget technische bijstand door de Europese Commissie vastgelegd en beschikbaar 
is tot en met 2029 en de vereiste Vlaamse cofinanciering hiertoe door de Vlaamse Regering beslist 
werd en tevens beschikbaar is, kunnen bijkomende wervingen binnen de bestaande refertekredieten 
van het Departement WSE opgevangen worden. Wel wordt hierbij gevraagd om wat nu 
werkingsmiddelen zijn, deels om te zetten naar personeelskredieten om aan de personeelsbehoefte 
te voldoen.  
 
Gezien deze wervingen echter een impact hebben op het totale personeelsbestand van de Vlaamse overheid, 
is het op basis van de beslissing van de VR van 24 april 2009 met betrekking tot de procedure 
personeelsplannen noodzakelijk dat de Vlaamse Regering voorafgaand deze personeelsuitbreidingen 
goedkeurt.  

Personeelsuitbreidingen moeten ook voorafgaand aan de Vlaamse Regering worden voorgelegd voor 
goedkeuring om hiervoor de koppenneutraliteit van toepassing te maken.  

 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

 

De voorgestelde nieuwe wervingen (zie infra luik “impact op het personeel”) zullen gefinancierd 

worden via de middelen technische bijstand die de beheerautoriteit ontvangt en via de 

werkingsmiddelen van het departement WSE (voor wat betreft het luik van de cofinanciering). Er is 

dus geen extra budgettaire impact voor Vlaanderen tot einde 2029. In de tabel hieronder wordt de 

budgettaire impact geschetst, terwijl in de tabel onder luik “impact op het personeel van de 

Vlaamse overheid” de toelichting over de functies gegeven wordt.  

 

Budgettair gaat het om € 43.625,00 werkingsmiddelen en € 407.754,90 lonen voor nieuwe wervingen.  

 

Rang Graad Anciën. 
Theoretische 
budgetlast 

Werkingsmiddelen 
éénmalig 

Werkingsmiddelen 
recurrent TOTAAL 

5 x A111 
Adjunct van 
de directeur 

6 jaar 

         
81.550,98  

                       
3.500,00  

                      
5.225,00    

         
407.754,90   

                      
17.500,00  

                    
26.125,00  451.379,90 

TOTAAL   

         
407.754,90   17.500,00 26.125,00 451.379,90 

 

Er wordt dus gevraagd om maximaal (naargelang deze personen in dienst komen) 451.379,90 euro 

te herschikken van het begrotingsartikel dat de werkingsmiddelen van de beheerautoriteit bevat 

(JB0-1JAB2ZZ-WT, basisallocatie 1JA114) naar het begrotingsartikel dat de loonkredieten van het 
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departement bevat en van waaruit de lonen van deze VTE betaald zullen worden, meer precies 

begrotingsartikel JB0-1JAB2ZZ-LO, basisallocatie 1JA100). In het najaar van 2024 worden de 

benodigde budgetten voor 2024 dan effectief herverdeeld naargelang de indiensttreding. 

 

Op begrotingsartikel JB0-1JAB2ZZ-LO basisallocatie JA114 staat bij BO24 2.229.000 euro. Dit budget 

bevat onder andere de middelen die door de Europese Commissie verschaft worden ten belope van 

1.858.000 euro voor het ESF+ programma en 244.000 euro voor het AMIF programma tot en met 

einde 2029. 

 

Daarnaast zal er via een managementmatige herverdeling voor 2024 maximaal 43.625,00 euro 
herschikt worden binnen begrotingsartikel JB0-1JAB2ZZ-WT, tussen basisallocatie 1JA114 en 
basisallocatie 1JA104. Het betreft hier de middelen voor de rugzakjes van de VTE.  
Bij BA24 zullen alle benodigde kredieten herschikt worden naar de respectievelijke loon -en 

werkingskredieten. 

 

Op basisallocatie 1JA114 staan zowel middelen die de beheersautoriteit ontvangt in het kader van de 

technische bijstand, als werkingsmiddelen die op het moment van inkanteling van het ESF-

Agentschap vzw in het departement WSE meebracht, maar die niet voorvloeien uit de technische 

bijstand. Hierdoor wordt er dus voldaan aan de voorwaarde van cofinanciering. 

 

IF verleende op 7 mei advies.  

B. ESR-TOETS. 

Een ESR toets is niet vereist. 

 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Teneinde het voorliggende programma te kunnen uitvoeren is een verhoogde inzet van personeel 

binnen het DWSE noodzakelijk, meer bepaald 5 VTE op niveau A111 (adjunct van de directeur) 

koppenneutraal contractueel te werven voor de verdere duur van het programma, tot en met 2029, 

binnen de bestaande kredieten van DWSE. 

 

Functie Graad Rang 

Projectadviseur team Lokale Partnerschappen Adjunct van de directeur A111 
2 projectadviseurs team Inclusief Ondernemen en 
Detentie 

Adjunct van de directeur A111 

Stafmedewerker beheer en controle Adjunct van de directeur A111 

Evaluator ESF (studiedienst)  Adjunct van de directeur A111 
 
Het betreft hier een personeelsuitbreiding zonder compensatie, in lijn met de bijkomende afspraken 

voor de opvolging van de personeels- en budgettaire besparing 2020-2024 in de Vlaamse overheid 

(MED VR van 9/9/2022). DWSE blijft het behalen van de opgelegde besparingsdoelstelling 

vooropstellen.  
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D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Bijgaande ontwerpen van ministeriële besluiten hebben geen weerslag op het personeel, de 

werkingsuitgaven, investeringen, schulden en ontvangsten van de lokale en provinciale besturen. 

 

4. VERDER TRAJECT 
 

Er zijn geen verdere consultaties of adviezen vereist, noch verdere beslissingen door de Vlaamse Re- 

gering. Evenmin is een aanmelding bij de Europese Commissie vereist. 

 

De minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw staat in voor de 

opvolging. 

 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 

De Vlaamse Regering beslist haar goedkeuring te hechten aan: 

 

1. De  geplande werving van 5 VTE adjunct van de directeur voor de afdeling Europese 

Programma’s van het Departement Werk en Sociale Economie in het kader van het Europees 

Sociaal Fonds Plus programma (technische bijstand).  

2. De uitsluiting van deze personeelsuitbreidingen van de lopende personeelsbesparingen 

(“koppenneutraal”).  

 

 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw, 
 
 
 
 
 
 

Jo BROUNS 




