
 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

Pagina 1 van 7 

DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 

Betreft: ￼ Goedkeuring van het ontwerp van subsidiereglement voor 
investeringen in energiebesparende maatregelen specifiek bij zwembaden – 
tweede oproep  

Samenvatting 
Vlaanderen investeert in sport en blijft helpen aan de uitbouw van kwaliteitsvolle  
zwembadaccommodaties in Vlaanderen en Brussel. De zwembadsector heeft te kampen met een 
grote nood aan zwembaden. Aan de basis van deze nood ligt o.a. het hoge energieverbruik, dat 
kenmerkend is voor deze sportinfrastructuur. Sommige zwembaden zijn deels omwille van deze 
problematiek ofwel permanent of tijdelijk gesloten. Om verdere sluitingen te vermijden en de 
uitdagingen rond energie aan te pakken zijn investeringen in deze accommodaties dus 
noodzakelijk. Na het succes van de oproep voor subsidiëring van energiebesparende maatregelen 
in zwembaden in 2023, is het voorstel om dit initiatief te herhalen, mits beperkte aanpassingen 
aan het subsidiereglement. Eigenaars en exploitanten van zwembaden die in hun infrastructuur 
investeren m.b.t. energiebesparende maatregelen, kunnen onder bepaalde voorwaarden in 
aanmerking komen voor een subsidie. De geselecteerde subsidieaanvrager krijgt 60% subsidie op 
de in aanmerking komende investeringen met een maximale subsidie van 600.000 euro 
(plafondbedrag). Voor deze projectoproep is vanuit het Klimaatfonds 4 miljoen euro beschikbaar 
in 2025. Dit wordt verhoogd met 2 miljoen euro vanuit de budgetten Sport 2025. Het totale budget 
voor deze projectoproep is dus 6 miljoen euro. 

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Deze nota heeft betrekking op het beleidsveld Sport en sluit aan bij Strategische Doelstelling 7 van 
de Beleidsnota Sport 2019 – 2024: 

SD 6: We zetten de inhaalbeweging in sportinfrastructuur onverminderd verder 
We zetten de investeringen in sportinfrastructuur waaronder zwembaden onverminderd voort. 

Deze nota past eveneens binnen het Globaal Sportinfrastructuurplan Vlaanderen dat de Vlaamse 
Regering op 21 oktober 2016 goedkeurde (VR 2016 2110 DOC.1125/2BIS) en in het bijzonder de eerste 
krachtlijn: We zetten in op het verminderen van de financiële drempel voor bovenlokale 
sportinfrastructuur  

VR 2024 0305 DOC.0630/1BIS
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Inspectie van Financiën gaf gunstig advies op 12/04/2024. 
 
De Inspectie van Financiën leverde dus een gunstig advies af, maar tekende wel voorbehoud aan 
het inzetten van middelen uit de begroting sport in het begrotingsjaar 2025 ten bedrage van 2 
miljoen EUR. Nochtans is het duidelijk dat het de toekomstige minister van sport en bij uitbreiding 
Vlaamse Regering zal toekomen om de uiteindelijke selectie van weerhouden projecten goed te 
keuren. 
Bovendien wordt er conform de regels van het Vlaams Klimaatfonds steeds gestreefd naar 
cofinanciering. In deze oproep wordt dan ook geopteerd om 2 miljoen EUR sportmiddelen in te 
zetten om tot een totaal Vlaams cofinancieringspercentage van 60% te komen, net zoals bij de 
voorgaande oproep.  
 
De Vlaams minister van Financiën & Begroting gaf begrotingsakkoord op 29 april 2024. 
 

2. INHOUD 
 
2.1. Situering 
 
Vlaanderen investeert in sport en helpt mee aan de uitbouw van kwaliteitsvolle 
zwembadaccommodaties in Vlaanderen en Brussel. De zwembadsector heeft te kampen met een grote 
nood aan zwembaden1. Aan de basis van deze nood ligt o.a. het hoge energieverbruik, dat kenmerkend 
is voor deze sportinfrastructuur. Sommige zwembaden zijn deels omwille van deze problematiek 
ofwel permanent ofwel tijdelijk gesloten. Om verdere sluitingen te vermijden en de uitdagingen rond 
energie aan te pakken zijn energiebesparende investeringen in deze accommodaties dus noodzakelijk. 
 
Het Vlaams Klimaatfonds (VKF) is een organiek begrotingsfonds dat sinds haar oprichting in 2012 een 
belangrijke rol speelt bij de financiering van het Vlaams klimaatbeleid. Het Vlaams Klimaatfonds zal 
ingezet worden als hefboom voor Vlaamse mitigatiemaatregelen die bijdragen aan de Vlaamse 
broeikasgasreductiedoelstelling in de niet-ETS en LULUCF sectoren. Beleidsinstrumenten, die 
bijdragen aan het behalen van de Vlaamse broeikasgasreductiedoelstellingen, kunnen cofinanciering 
krijgen uit het VKF in functie van hun overheidskostenefficiëntie. Dit betekent dat 
broeikasgasreductiemaatregelen niet integraal gefinancierd kunnen worden vanuit het Vlaams 
Klimaatfonds, maar gedeeltelijk ook uit andere overheidsmiddelen gefinancierd moeten worden. 
Hierdoor bekomen we een hefboomeffect met het Vlaams Klimaatfonds, en verhoogt de impact van 
het fonds. De bijdrage uit het Vlaams Klimaatfonds voor het financieren van een maatregel zou wel 
proportioneel hoger zijn bij een hogere kostenefficiëntie van de gefinancierde maatregel. 
Middelen uit het Vlaams Klimaatfonds kunnen enkel worden toegekend voor niet-ETS maatregelen.  
 
In 2023 werd deze werkwijze reeds toegepast. De Vlaamse Regering keurde op 7 juli 2023 het 
subsidiereglement voor investeringen in energiebesparende en duurzame maatregelen bij 
zwembaden goed en voorzag een totaalbudget van 9 miljoen euro (6 miljoen euro middelen uit 
klimaatfonds en 3 miljoen euro middelen Sport). De oproep was met 31 ingediende projecten een 
groot succes en de Vlaamse Regering besliste dan ook op 22 december 2023 om het budget Sport te 
verhogen naar 11.895.192 euro om alle ingediende projecten die volgens het subsidiereglement in 
aanmerking kwamen te selecteren. Uiteindelijk werden 28 projecten geselecteerd voor een totale 
subsidie van 17.895.192 euro en een totale CO2-besparing van 3.650,095 ton.  
 

 
1 https://www.lokaalsportbeleid.be/onderteken-de-open-brief-red-het-zwemmen/  

https://www.lokaalsportbeleid.be/onderteken-de-open-brief-red-het-zwemmen/
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Gelet op het grote succes van de eerste oproep, zowel in het licht van het beschikbaar houden van 
publieke zwembaden als naar klimaatambities toe, en de regelmatig terugkerende vraag of er nog 
gelijkaardige oproepen zullen volgen, is het duidelijk dat een herhaling van dit initiatief wenselijk is.  
Het voorstel is om opnieuw een subsidiereglement te koppelen aan energetische investeringen in 
zwembaden met als doel bij te dragen aan de Klimaatdoelstellingen. De financiering van het reglement 
zal opnieuw gebeuren via middelen uit het beleidsdomein Sport en het Vlaams Klimaatfonds. 
 
Deze nota betreft de gedetailleerde aanvraag voor de VKF-cofinanciering, alsook de goedkeuring van 

het voorstel van subsidiereglement dat enkele wijzigingen bevat t.o.v. het subsidiereglement uit 2023.  

2.2. Toelichting VKF cofinanciering 
 
De VKF-middelen zullen gebruikt worden voor de ondersteuning van zwembadprojecten, waarbij de  
energiebesparende maatregelen gesubsidieerd zullen worden. Hieronder volgt de synthese van de 
berekende cofinanciering op basis van het sjabloon VKF-cofinanciering: 
 

 
 
Hieruit volgt: 

- Het cofinancieringspercentage vanuit het Vlaams Klimaatfonds bedraagt 40% 
- Het cofinancieringspercentage vanuit Sport Vlaanderen bedraagt 20% 
- Het restpercentage voor de zwembaden bedraagt 40% 

Uitgaand van een totaal investeringsbedrag van 10 miljoen euro bedraagt: 
- de bijdrage Vlaams Klimaatfonds: 4 miljoen euro 
- de bijdrage vanuit Sport Vlaanderen: 2 miljoen euro 
- de bijdrage vanuit de zwembaden: 4 miljoen euro 

 
2.3. Inhoud subsidiereglement 
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Eigenaars en exploitanten van zwembaden die in hun infrastructuur investeren m.b.t. 
energiebesparende maatregelen, kunnen onder bepaalde voorwaarden in aanmerking komen voor 
een subsidie.  
 
Het voorstel van subsidiereglement is bijgevoegd aan deze nota. Hieronder volgen de belangrijkste 
punten en toelichting bij de beperkte wijzigingen ten opzichte van het subsidiereglement zoals 
gebruikt werd bij de eerste oproep in 2023.  
 
Doelpubliek: 
 
Het moet gaan over zwembaden die gerenoveerd zullen worden in het Nederlandstalig taalgebied of 
in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad en die worden opengesteld voor het brede publiek. Het 
zwembad moet beschikbaar zijn voor verschillende clubs, individuele sporters, scholen, sportdiensten, 
federaties e.a. en heeft een publiek karakter met maatschappelijke toegangstarieven. Het 
zwembadcomplex moet minstens bestaan uit één 25-meterbad. Openluchtzwembaden en 
zweminfrastructuur die louter uit recreatieve baden bestaan, komen niet in aanmerking. 
Volgende instanties kunnen een beroep doen op dit subsidiereglement: 
 
- Vlaamse steden en gemeenten en provincies, met inbegrip van AGB’s, intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden en APB’s; 
- Privaatrechtelijk vormgegeven entiteiten die beheerders zijn van sportinfrastructuur binnen een 
PPS-constructie. Dit betekent dat er een private partner de uitbating doet en waar de publieke 
partner een beschikbaarheidsvergoeding voor deze service betaalt.; 
- In het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad komen enkel de Vlaamse Gemeenschapscommissie en 
publiekrechtelijke rechtspersonen die wegens hun activiteiten worden beschouwd als uitsluitend te 
behoren tot de Vlaamse Gemeenschap, in aanmerking of privaatrechtelijke rechtspersonen die 
wegens hun activiteiten worden beschouwd als uitsluitend te behoren tot de Vlaamse 
Gemeenschap binnen een PPS-constructie; 
 
Volgende instanties kunnen zich niet kandidaat stellen: 
- Particulieren; 
- Privaatrechtelijk vormgegeven entiteiten die beheerders zijn van sportinfrastructuur; 
- Erkende Vlaamse sportfederaties; 
- Sportclubs aangesloten bij een erkende Vlaamse sportfederatie. 
 
Welke investeringen komen in aanmerking: 
 
Het reglement bepaalt dat enkel investeringen die de vooropgestelde energiebesparing, gericht op 
emissiereductie rechtstreeks realiseren, in aanmerking komen voor subsidiëring. De hieraan 
verbonden investeringen die niet rechtstreeks aanleiding geven tot energiebesparing, gericht op 
emissiereductie, komen niet in aanmerking, zoals bijvoorbeeld afbraakwerken, studiekosten, 
ruwbouwwerken, afwerking en interieur.  
 
Verder bepaalt het reglement ook dat dezelfde investeringen die reeds voor subsidiëring geselecteerd 
werden via  het subsidiereglement voor investeringen in energiebesparende en duurzame 
maatregelen bij zwembaden zoals goedgekeurd door de Vlaamse Regering  op 7 juli 2023 niet voor 
subsidiëring in aanmerking komen via dit subsidiereglement. Dit betekent dat een zwembad dat bij 
de vorige oproep als begunstigde geselecteerd werd enkel een nieuwe aanvraag in het kader van dit 
subsidiereglement kan indienen voor andere investeringen in energiebesparende maatregelen.    
 
Procedure: 
 
De oproep wordt gelanceerd na goedkeuring door de Vlaamse Regering.   
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Geïnteresseerde instanties kunnen ten laatste 4 oktober 2024 een subsidieaanvraag indienen via Sport 
Vlaanderen. 
 
De Vlaams minister bevoegd voor Sport beslist over de selectie en niet-selectie van de ingediende 
subsidieaanvragen 
 
Criteria 
 

1. De minimale investeringskost van de emissiereducerende investeringen bedraagt 100.000 
euro excl. BTW; 

2. Er wordt een ranking gemaakt volgens het principe van hoogste toekomstige emissiereductie 
per geïnvesteerde euro. De projecten worden gesorteerd in aflopende besparing in CO2 per 
geïnvesteerde euro. Deze ranking verschilt van de werkwijze in 2023 alwaar de ranking 
gemaakt werd op basis van totale CO2-besparing waardoor de grootste en duurste projecten 
(maar daarom niet de meest efficiënte) de eerste plaatsen innamen. Door een ranking te 
maken op basis van CO2-besparing per geïnvesteerde euro zullen meest efficiënte projecten 
eerst geselecteerd worden, onafhankelijk van de grootorde van het project. Sport Vlaanderen 
voorziet de nodige tool om de berekening te maken; Indien er dossiers zijn met gelijke CO2-
reductie/euro zal het tijdstip van definitieve en volledige indiening het voordeel geven aan 
het dossier met de snelste indiening;  

3. De werken worden uiterlijk 30 september 2027 voorlopig opgeleverd; 
4. Het project is financieel haalbaar. Hier mag rekening worden gehouden met een eventuele 

subsidie die binnen dit reglement kan wordt verkregen. 
 

Berekening subsidie 
De geselecteerde subsidieaanvrager krijgt 60% subsidie op de aanvaarde investering. Op basis van 
bovenstaande ranking worden de subsidies verdeeld tot het beschikbare budget op is. 
 
Het voorstel is om, in tegenstelling tot het reglement zoals toegepast bij de oproep in 2023, een 
maximale subsidie te bepalen (plafondbedrag) om te verzekeren dat er voldoende projecten 
gesubsidieerd kunnen worden. Het voorstel is om een maximale subsidie van 600.000 euro te voorzien 
zodat minimum 10 projecten ondersteund kunnen worden. Een subsidie van 600.000 euro stemt 
overeen met een totale investering van 1.000.000 euro en op basis van de dossiers uit 2023 is duidelijk 
dat een dergelijk budget de belangrijkste investeringen in zowel technieken als de gebouwschil 
toelaat. 
 
De berekening van de subsidie wordt gedaan op basis van de principes van het Vlaams Klimaatfonds 
en de tool van het VEKA wordt hiervoor gebruikt. Het cofinancieringspercentage voor de middelen 
vanuit het klimaatfonds wordt hier berekend. In dit geval is dit 40%. Vanuit Sport Vlaanderen wordt 
dit cofinancieringspercentage aangevuld tot 60% waardoor in dit voorbeeld een 
cofinancieringspercentage van 20% van toepassing is. De resterende 40% worden betaald door de 
kandidaat-indieners. 
 
Budget 
 
Voor deze projectoproep is vanuit het Vlaams Klimaatfonds 4 miljoen euro beschikbaar in 2025.  
 
Dit wordt verhoogd met 2 miljoen euro vanuit de budgetten Sport begrotingsjaar 2025. Het totale 
budget voor deze projectoproep is dus 6 miljoen euro.   
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3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Er zal in 2025 een herverdeling gebeuren van 4 miljoen euro vanuit het Vlaams Klimaatfonds 
begrotingsartikel QE0-1QHE2IB-PR naar begrotingsartikel HB0-1HFD5NY-IS. 
 
De overige 2 miljoen euro zijn ingeschreven op begrotingsartikel HB0-1HFD5NY-IS van de algemene 
uitgavenbegroting van de Vlaamse Overheid.  
 
Voor dit subsidiereglement dient er dus 6 miljoen euro te worden voorzien in begrotingsjaar 2025. 
 
Langs de uitgavenzijde van de ESR-begroting van het Agentschap Sport Vlaanderen worden de 
verbintenissen vastgelegd op begrotingsartikel HG0-AHFD5OA-WT. De toegekende subsidies zullen in 
begrotingsjaar 2025 worden vastgelegd. De vereffeningen zullen verspreid worden over 2025, 2026, 
2027 en 2028 afhankelijk van de opleverdata van de gesubsidieerde projecten. 
 
Dit geeft volgende VAK en VEK kalender: 
 

 2025 2026 2027 2028 TOTAAL 

VAK 6.000.000        6.000.000 

VEK  500.000 1.000.000 3.000.000 1.500.000 6.000.000 

 

B. ESR-TOETS 

Via dit subsidiereglement worden éénmalige investeringssubsidies toegekend. Alternatieve 
financieringsvormen zijn dus niet voorzien. Het opmaken van een ESR-toets is niet van toepassing.  

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van subsidiereglement heeft geen bijkomende impact op het personeel van Sport 
Vlaanderen.   

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Lokale -en provinciale besturen staan in voor de opvolging en uitvoering van de werken. Dit houdt 
in dat zij over de nodige technische knowhow dienen te beschikken. 60% van de werken kunnen 
worden gesubsidieerd via dit reglement. Dit betekent dat zij zelf instaan voor de rest van de 
investering. 

4. VERDER TRAJECT 
 

- Na goedkeuring van de Vlaamse Regering wordt er gecommuniceerd over de projectoproep. 
- Workshops zullen georganiseerd worden zodat de zwembadsector goed wordt 

geïnformeerd wordt; 
- 4 oktober 2024: uiterste datum kandidaatstelling 
- Januari 2025: beslissing door Vlaams minister bevoegd voor Sport over de dossiers  
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar goedkeuring te geven aan de volledige inhoud van deze nota; 
 
2° haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van subsidiereglement voor investeringen 
in energiebesparende maatregelen specifiek bij zwembaden; 
 
3° om voor dit subsidiereglement 6 miljoen euro beschikbaar te stellen op de begroting 2025, 
waarvan 4 miljoen euro afkomstig is vanuit het Vlaams Klimaatfonds en 2 miljoen euro vanuit Sport 
Vlaanderen; 
 
4° de Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand te gelasten met de 
volledige uitvoering van het subsidiereglement. 

 
 

 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, 

 
 
 
 
 
 
 
 

Ben WEYTS 




