
ONTWERP VAN DECREET HOUDENDE INSTEMMING MET HET 
SAMENWERKINGSAKKOORD TUSSEN DE FEDERALE STAAT EN DE 
VLAAMSE GEMEENSCHAP VAN (…) INZAKE DE BEGELEIDING EN 

BEHANDELING VAN PERSONEN VERDACHT VAN, BEKLAAGD, 
BESCHULDIGD, VEROORDEELD OF GEÏNTERNEERD WEGENS SEKSUELE 

MISDRIJVEN 
 
 

Vlaanderen heeft sinds 8 oktober 1998 een samenwerkingsakkoord met 
de Federale Staat inzake de begeleiding en behandeling van daders van 
seksueel misbruik. Na zesentwintig jaar dringt zich een actualisatie op. 
Het nieuwe samenwerkingsakkoord versterkt het gespecialiseerd 
hulpaanbod en optimaliseert de samenwerking tussen de justitiehuizen 
en de gespecialiseerde hulpverlening. Met dit decreet stemt het Vlaams 
Parlement in met het vernieuwde samenwerkingsakkoord tussen de 
Federale Staat en de Vlaamse Gemeenschap inzake de begeleiding en 
behandeling van personen verdacht van, beklaagd, beschuldigd, 
veroordeeld of geïnterneerd wegens seksuele misdrijven. 
 

 
 
 

MEMORIE VAN TOELICHTING 
 
 
 

I. ALGEMENE TOELICHTING 
 
A. Situering 
 

1. Belangrijke principes inzake risicotaxatie, risicomanagement en de re-
integratie van personen die beschuldigd zijn van of veroordeeld zijn voor 
een seksueel misdrijf zijn in de aanbeveling CM/Rec (2021) 6 van het 
Comité van Ministers van de Raad van Europa aan de Lidstaten opgenomen. 
 

2. Sinds 8 oktober 1998 bestaat er een samenwerkingsakkoord tussen de 
Federale Staat en de Vlaamse Gemeenschap inzake de begeleiding en 
behandeling van daders van seksueel misbruik. Op het terrein drong 
namelijk de nood tot samenwerking tussen de diensten betrokken bij de 
begeleiding en behandeling van seksueel delinquenten zich op. Op 2 maart 
1999 werd het samenwerkingsakkoord ook decretaal verankerd. Het 
samenwerkingsakkoord bepaalt de bevoegdheden en de verbintenissen van 
de verschillende actoren en regelt ook hun samenwerking.  
 

3. Na ongeveer tien jaar toepassing werd het Vlaams samenwerkingsakkoord, 
samen met het Waals en Brussels samenwerkingsakkoord, grondig 
geëvalueerd door de Dienst voor het Strafrechtelijk beleid van de FOD 
Justitie. Uit de bevraging van de actoren bleek over het algemeen dat de 
samenwerkingsakkoorden bijdragen tot een meer globale, coherente en 
gecoördineerde aanpak van daders van seksueel misbruik. Toch werden in 
het evaluatieverslag van 2011 verschillende knelpunten geïnventariseerd 
en aanbevelingen geformuleerd die een herwerking van het 
samenwerkingsakkoord vereisen. In de jaren nadien bleven de signalen van 
op het terrein komen om het samenwerkingsakkoord te hernieuwen. Ook 
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de zesde staatshervorming, waarbij onder andere de bevoegdheden van de 
justitiehuizen werden overgeheveld naar de Gemeenschappen, noopte tot 
een actualisatie van het bestaande samenwerkingsakkoord.  

4. Na zesentwintig jaar werd het samenwerkingsakkoord echter geen enkele
keer gewijzigd. Daarom nam Vlaams minister van Justitie en Handhaving
het initiatief om alle nodige actoren samen te brengen en werk te maken
van de herwerking van het samenwerkingsakkoord. Hiervoor werd een
werkgroep samengesteld bestaande uit vertegenwoordigers van de
Federale Overheidsdienst Justitie, de Federale Overheidsdienst
Volksgezondheid, het Vlaams Departement Zorg, het Vlaams Agentschap
Justitie en Handhaving, het steuncentrum en de betrokken hulpverlenende
sectoren. Deze werkgroep heeft een ontwerp van nieuw
samenwerkingsakkoord voorgesteld.

5. Het nieuwe samenwerkingsakkoord stelt als doel een globale, coherente en
gecoördineerde aanpak van personen verdacht van, beklaagd, beschuldigd,
veroordeeld of geïnterneerd wegens seksuele misdrijven na te streven, ten
einde herhaling ervan en herhaling van slachtofferschap zoveel als mogelijk
te voorkomen.

6. Het ontwerp van samenwerkingsakkoord en bijhorend decreet hebben
betrekking op het beleidsveld Justitie en Handhaving binnen het
beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie en op de
beleidsvelden Welzijn, en Gezondheidszorg en Wonen binnen het
beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin.

De hernieuwing van het samenwerkingsakkoord geeft ook uitvoering aan
maatregel 58 van het Nationaal Actieplan ter bestrijding van
gendergerelateerd geweld (2021-2025), aan de versterkte aanpak van
seksueel geweld die werd opgenomen in de Kadernota Integrale Veiligheid
(2022-2024), aan maatregel 39 in het Vlaams Actieplan ter bestrijding van
seksueel geweld en aan de aanbevelingen (2011) die door de Dienst voor
Strafrechtelijk Beleid werden gedaan in het kader van de evaluatie van de
samenwerkingsakkoorden inzake de begeleiding en behandeling van daders
van seksueel misbruik.

B. Inhoud

Het initiatief werd door de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving genomen 
om samen met de betrokken actoren over te gaan tot herwerking van het 
zesentwintig jaar oude samenwerkingsakkoord tussen de federale overheid en de 
Vlaamse Gemeenschap inzake de begeleiding en behandeling van daders van 
seksueel misbruik. Daarbij werd vertrokken van een startnota, goedgekeurd door 
de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, de Vlaamse minister van Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin, de federale minister van Justitie en de federale minister 
van Volksgezondheid.  

Het tekstvoorstel volgt het basiskader van het samenwerkingsakkoord uit 1998 
maar bevat een juridisch-technische actualisatie van de bepalingen en belangrijke 



inhoudelijke toevoegingen om het gespecialiseerd hulpaanbod te versterken en de 
samenwerking tussen de justitiehuizen en de gespecialiseerde hulpverlening te 
optimaliseren. Inclusie van het gespecialiseerd aanbod van psychiatrische 
ziekenhuizen en uitvoering van gespecialiseerde adviesverlening door de 
justitiehuizen zijn belangrijke wijzigingen. Met het voorliggend decreet stemt de 
Vlaamse Regering in met dit nieuwe samenwerkingsakkoord. 
 
 
Impactanalyse 
 
Budgettaire impact 
 
De budgettaire impact van het samenwerkingsakkoord blijft beperkt tot de 
financiële ondersteuning van het steuncentrum. De concrete impact zal het 
voorwerp uitmaken van verdere besprekingen tussen de partijen betrokken bij het 
samenwerkingsakkoord en het Universitair Forensisch Centrum en zal op dat 
moment het voorwerp uitmaken van een nieuwe beslissing van de Vlaamse 
Regering. 
 
Bestuurlijke impact op de lokale en provinciale besturen en op Brussel 
 
Het voorstel heeft geen weerslag op de lokale of provinciale besturen en Brussel. 
 
 
Implementatie 
 
 
C. Totstandkomingsprocedure 
 
Het bijgaande ontwerp van decreet werd onderworpen aan: 

- Het advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit (hierna GBA genoemd) 
met nr. (…) op XX/XX/XXXX; 

- Het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens (hierna VTC genoemd) met nr. (…) op XX/XX/XXXX 

- Het advies van de Raad van State met nr. (…) op XX/XX/XXXX 
 

1. Het advies van de GBA 
De GBA heeft op XX/XX/XXXX advies verleend op het ontwerp van decreet. 
 
Hieronder wordt verder ingegaan op de bemerkingen van de GBA: 
a) … 
b) … 

 
2. Het advies van de VTC 

 
De VTC heeft op XX/XX/XXXX over het ontwerp van decreet advies 
verleend. Hieronder wordt verder ingegaan op de bemerkingen van de VTC: 
a) … 
b) … 

 
  



3. Het advies van de Raad van State 
De Raad van State heeft op XX/XX/XXXX advies verleend over het ontwerp. 
Hieronder wordt verder ingegaan op de bemerkingen van de Raad van 
State: 
a) … 
b) … 

 
 
D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest 
 
Dit decreet regelt gemeenschapsaangelegenheden. 
 
 
II. Toelichting bij de artikelen  
 
Artikel 1 
 
De begeleiding en behandeling van personen verdacht van, beklaagd, beschuldigd, 
veroordeeld of geïnterneerd wegens seksuele misdrijven situeert zich op 
verschillende beleidsdomeinen en -velden: 

- Het beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie, 
meer bepaald de beleidsvelden Justitie en Handhaving; 

- Het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, meer bepaald de 
beleidsvelden Welzijn, en Gezondheidszorg en Woonzorg. 

 
Dit ontwerp van decreet regelt gemeenschapsaangelegenheden. 
 
Artikel 2 
 
Met dit decreet stemt het Vlaams Parlement in met het vernieuwde 
samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat en de Vlaamse Gemeenschap 
inzake de begeleiding en behandeling van personen verdacht van, beklaagd, 
beschuldigd, veroordeeld of geïnterneerd wegens seksuele misdrijven. 
 
  



Voor meer toelichting bij de inhoud van het akkoord, wordt verwezen naar de 
artikelsgewijze bespreking in de Memorie van Toelichting bij het ontwerp van 
samenwerkingsakkoord (als bijlage). 
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