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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME 

BIS-NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 

Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende
wijziging van diverse besluiten met betrekking tot de
operationalisering van de Vlaamse Nutsregulator
- Principiële goedkeuring met het oog op de adviesvraag aan de
afdeling Wetgeving van de Raad van State

Samenvatting 

Naast mededingingsautoriteiten met algemene en ruime bevoegdheden over alle bedrijfstakken heen, 
zijn er de afgelopen jaren, zoals in de meeste andere Europese landen, voor specifieke sectoren sectorale 
regulatoren of reguleringsinstanties opgericht. Dergelijke sectorale regulatoren spelen een belangrijke rol 
in geliberaliseerde markten en/of nutssectoren zoals energie, water, telecom, transport.... Soms wordt er 
voor elke markt een afzonderlijke regulator voorzien, maar er zijn vaak ook regulatoren die meerdere 
markten combineren, vooral wanneer markten sterk verweven zijn. Ook omwille van coherentie en 
efficiëntie worden soms multisectorregulatoren opgericht. In het bijzonder werken veel personen en 
diensten versnipperd rond toezicht, regelgeving, reguleren… in verband met leidinggebonden activiteiten, 
zelfs als ze niet altijd de naam of functie van regulator hebben. Gezien deze activiteiten van al deze 
personen en diensten zeer gelijklopend zijn, en om als ‘regulator’ over voldoende kennis en slagkracht te 
beschikken ten opzichte van (grote) monopolisten, is een integratie gewenst. Om die redenen wordt in 
uitvoering van het Vlaams Regeerakkoord één overkoepelende Vlaamse nutsregulator voor netgebonden 
infrastructuur opgericht. Dit geschiedt via het decreet van 19 april 2024 houdende de operationalisering 
van een Vlaamse Nutsregulator, waarvan het bepalen van de datum van de inwerkingtreding om 
organisatorische en praktische redenen aan de Vlaamse Regering is gedelegeerd. 

Het thans voorliggende ontwerpbesluit houdt ter uitvoering van het decreet van 19 april 2024 tot
operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator ook een aanpassing in diverse besluiten in van 
terminologieën en benamingen die noodzakelijk zijn omwille van het operationaliseren van de Vlaamse 
Nutsregulator.  

Tot slot wordt in het kader van het kerntakendebat rond de energieregulator ook de verplichting voor 
de opmaak van de sociale statistieken uit artikel 5.7.1 van het Energiebesluit van 19 november 2010 
gefaseerd overgedragen van de regulator aan het VEKA. 

1. SITUERING
A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

BELEIDSDOMEIN: Omgeving 
BELEIDSVELD: Energie & Omgeving 
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 
 
Het wetgevingstechnisch en taaladvies nr. 2024/132 werd op 3 april 2024 bekomen. 
 
Het advies van de Inspectie van Financiën werd op 9 april 2024 verkregen. Voor een bespreking 
ervan zie infra punt 3A. 
 
 

2. INHOUD 
A. ALGEMENE TOELICHTING 

 
Het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 stelt: “Er wordt in Vlaanderen één overkoepelende regulator 
uitgewerkt voor netgebonden infrastructuur (elektriciteit, gas, warmte, kabel, water, riolering,…) 
en media. In dit kader coördineren en rationaliseren we de (toezichthoudende, regulerende, 
adviserende, …) taken waarmee de overkoepelende regulator belast wordt.” 
 
Door het bij elkaar brengen in één organisatie van mensen die gelijkaardige – complementaire 
taken doen, stijgt immers de efficiëntie. Aan deze bepaling uit het Regeerakkoord wordt 
ondertussen dan ook uitvoering gegeven middels het decreet van 19 april 2024 tot de 
operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator, dat voortvloeide uit een parlementair initiatief.  
 
In allerlei besluiten van de Vlaamse Regering komen echter ook verwijzingen voor naar de “VREG” 
en de “Waterregulator”, enzovoort. Deze door het voormelde decreet verouderde terminologie en 
benamingen dienen in het kader van de operationalisering van de Vlaamse Nutsregulator 
uiteraard worden aangepast zodat verwarring aangaande wie bevoegd is en daaraan gekoppelde 
rechtsonzekerheid kan worden vermeden. Ten einde te vermijden dat er onvoldoende rechtsgrond 
in specifieke sectorregelgeving voorhanden is om die benamingen aan te passen, werd in het 
voormelde decreet van 19 april 2024 aan de Vlaamse Regering met betrekking tot de 
operationalisering van de Vlaamse Nutsregulator een specifieke delegatie verstrekt om in 
dergelijke besluiten de nodige verwijzingen en terminologieën die door die operationalisering 
noodzakelijk zijn geworden aan te passen. Dit ontwerpbesluit geeft daaraan uitvoering. 
 
Dit ontwerpbesluit wijzigt dan ook de hierna volgende besluiten van de Vlaamse Regering: 

1. het besluit van de Vlaamse Regering van 13 januari 2006 houdende vaststelling van de 
rechtspositie van het personeel van de diensten van de Vlaamse overheid; 

2. het Energiebesluit van 19 november 2010; 
3. het besluit van de Vlaamse Regering van 5 februari 2016 houdende tariefregulering van de 

integrale drinkwaterfactuur; 
4. het besluit van de Vlaamse Regering van 26 juli 2016 tot toekenning van 

onderbrekingsuitkeringen voor zorgkrediet; 
5. het besluit van de Vlaamse Regering van 17 mei 2019 tot erkenning en subsidiëring van de 

zorgraden en houdende inwerkingtreding van het decreet van 26 april 2019 betreffende 
de organisatie van de eerstelijnszorg, de regionale zorgplatformen en de ondersteuning 
van de eerstelijnszorgaanbieders; 

6. het besluit van de Vlaamse Regering van 7 juni 2019 tot vaststelling van de 
rechtspositieregeling van het personeel van de Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en 
Gasmarkt; 

7. het besluit van de Vlaamse Regering van 7 februari 2020 tot erkenning van Thor Park in 
Genk als regelluwe zone voor energie; 

8. het besluit van de Vlaamse Regering van 21 oktober 2021 over de juridische 
eerstelijnsbijstand; 
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9. het besluit van de Vlaamse Regering van 20 januari 2023 over de kwaliteit, kwantiteit en 
levering van water bestemd voor menselijke consumptie; 

10. het besluit van de Vlaamse Regering van […] over het vervoer van koolstofdioxide via 
pijpleidingen in het Vlaamse Gewest.1 

 
Ten einde de coherentie en consistentie te bewaken dient zowel het decreet als dit 
uitvoeringsbesluit als één pakket in werking te treden. Daarom werd de vaststelling van de 
inwerkingtreding van het decreet aan de Vlaamse Regering gedelegeerd. Daarom regelt dit 
ontwerpbesluit ook de inwerkingtreding van het decreet van 19 april 2024 houdende de 
operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator, en wordt aan de Vlaamse minister, bevoegd 
voor de energie, een delegatie verstrekt om ook met betrekking tot de operationalisering van de 
Vlaamse Nutsregulator, in ministeriële besluiten de nodige verwijzingen en terminologieën die 
door die operationalisering noodzakelijk zijn geworden aan te passen. 
 
Tot slot: de operationalisering van de Vlaamse Nutsregulator gebeurt parallel met het reeds 
aangekondigde kerntakendebat rond bepaalde taken die heden door de VREG worden 
opgenomen. Een dergelijk decretaal kerntakendebat maakt echter niet het voorwerp uit van het 
voormelde decreet van 19 april 2024, maar maakt deel uit van een apart regelgevend traject2 en 
zal een specifieke timing qua inwerkingtreding en operationalisering van die overdrachten 
kennen. 
 
 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 
 
Het ontwerpbesluit is opgedeeld in aparte hoofdstukken (één hoofdstuk per te wijzigingen besluit 
van de Vlaamse Regering en één specifiek hoofdstuk met de gegroepeerde slotbepalingen).  
 
Hierna wordt een overzicht gegeven van de wijzigingen in kwestie: 
 

- ARTIKEL 1: In artikel VII 82bis van het besluit van de Vlaamse Regering van 13 januari 2006 
houdende vaststelling van de rechtspositie van het personeel van de diensten van de 
Vlaamse overheid (het “Vlaams Personeelsstatuut”) worden de woorden “Vlaamse 
Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt” vervangen door de woorden “Vlaamse 
Nutsregulator”. 

 
- ARTIKEL 2 tot en met ARTIKEL 86 wijzigen het Energiebesluit van 19 november 2010:  

 
o doorheen het Energiebesluit van 19 november 2010 wordt het letterwoord “VREG” 

overal vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.  
 

o In een aantal artikelen worden tevens een aantal omwille van het decreet van 19 
april 2024 houdende de operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator niet 
langer actuele verwijzingen naar bepalingen van het Energiedecreet van 8 mei 
2009 aangepast. 
 

 
1 Dit ontwerp van besluit werd in vergadering van 29 maart 2024 een tweede keer principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering 
(VR 2024 2903 DOC.0413) en ligt thans voor advies bij de afdeling Wetgeving van de Raad van State. 
2 Dit kerntakendebat maakt deel uit van het ontwerpdecreet houdende wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft 
de kerntaken van de VREG in functie van de hervorming tot één overkoepelende Vlaamse Nutsregulator, dat op 14 juli 2023 een eerste 
keer door de Vlaamse Regering principieel werd goedgekeurd, op 1 december 2023 een tweede keer principieel werd goedgekeurd en 
op 9 februari 2024 definitief werd goedgekeurd. Het is neergelegd in het Vlaams Parlement als Parl. St. Vlaams Parlement (2023-2024), 
St. 2028/1. 
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o Tot slot worden zoals reeds in de memorie van toelichting bij het ontwerpdecreet 
houdende wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de 
kerntaken van de VREG in functie van de hervorming tot één overkoepelende 
Vlaamse Nutsregulator werd aangekondigd de taken aangaande sociale 
statistieken overgeheveld van de regulator naar het Vlaams Energie- en 
Klimaatagentschap (VEKA). Artikel 5.7.1 van het Energiebesluit van 19 november 
2010 bepaalt immers dat de leveranciers en de netbeheerders jaarlijks voor 31 
maart een hele reeks sociale statistieken aanleveren aan de VREG. De VREG stelt 
die gegevens jaarlijks voor 31 mei ter beschikking van de Vlaamse minister, 
bevoegd voor de energie. Die minister kan de lijst met opgevraagde gegevens 
verder aanvullen en uitbreiden. De VREG verwerkt de ruwe data tot hanteerbare 
en publiceerbare tabellen, die als bijlage worden gevoegd bij het sociaal rapport 
dat elk jaar in juni wordt gepubliceerd. 

 
Het VEKA gebruikt de sociale statistieken in functie van de monitoring en evaluatie 
van de beleidsmaatregelen en van de sociale openbaredienstverplichtingen, alsook 
in het kader van beleidsvoorbereiding en als proxy meting voor (de evolutie van) 
energiearmoede. Frequente aanpassingen van de sociale statistieken gebeuren dan 
ook eerder onder impuls van het VEKA met het oog op beleidsdoelen en/of gelinkt 
aan wijzigingen in de bestaande energieregelgeving dan op initiatief van de VREG. 

 
Een overdracht van de taken aangaande sociale statistieken van de VREG/Vlaamse 
Nutsregulator aan het VEKA heeft dan ook de volgende voordelen: 
- door het verwerken van de data krijgt het VEKA nog meer voeling met de 

statistieken, waardoor ze intensiever kunnen worden gebruikt en gerichter 
kunnen worden geoptimaliseerd. 

- door het zelf beheren van de databank kunnen wellicht meer analyses worden 
gemaakt, die de beleidsvoorbereiding en -evaluatie kunnen optimaliseren. 

- een ontsluiting van de data via het VEKA vervolledigt de energiekaart. 
- voor de burger en voor maatschappelijke belanghebbenden lijkt het 

interessanter de cijfers en het beleid dat ermee wordt gemeten op één plaats 
te kunnen consulteren. 

- aangezien het VEKA beheerder is van het Energiearmoedeplan lijkt het logisch 
dat ook het beheer van de data bij dezelfde actor zit. 

- door de overheveling kan het VEKA een nieuw elan geven aan het traditionele 
rapport en kan indien wenselijk het energiearmoede dashboard worden 
uitgebreid/gebruiksvriendelijker worden gemaakt. 

 
Wat de sociale statistieken betreffen is in een eerste fase echter een aanzienlijke 
inspanning qua kennis- en capaciteitsopbouw voor het VEKA vereist. Er wordt dan 
ook voorgesteld om het Energiebesluit van 19 november 2010 stapsgewijs te 
wijzigen in de zin dat in eerste instantie op korte termijn de Vlaamse Nutsregulator 
bevoegd blijft. De minister, bevoegd voor de energie, bepaalt de timing van de 
overdracht waarbij de eerste opmaak van de sociale statistieken na de 
inwerkingtreding als overgangsmaatregel nog een gezamenlijk project van de 
Vlaamse Nutsregulator en het VEKA wordt, en dat vanaf de sociale statistieken 
voor het tweede jaar na de effectieve overdracht dit enkel een taak van het VEKA 
wordt. 

 
- ARTIKEL 87: in het besluit van de Vlaamse Regering van 8 april 2011 houdende bepalingen van 

rechten en plichten van de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk en hun 
klanten met betrekking tot de levering van water bestemd voor menselijke consumptie, de 
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uitvoering van de saneringsverplichting, de niet-aangesloten binneninstallatie en installaties 
voor tweedecircuitwater in onroerende goederen die niet aangesloten zijn of worden op het 
openbaar waterdistributienetwerk, en het algemeen waterverkoopreglementwordt het woord 
“WaterRegulator” vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”  en wordt de 
verwijzing naar de oprichtingsregelgeving van de WaterRegulator vervangen door een 
verwijzing naar het decretaal kader van de Vlaamse Nutsregulator.  
 

- ARTIKEL 88 tot en met ARTIKEL 98: in het besluit van de Vlaamse Regering van 5 februari 2016 
houdende tariefregulering van de integrale drinkwaterfactuur wordt het woord 
“WaterRegulator” overal vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”. 

 
- ARTIKEL 99: in artikel 2, eerste lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 26 juli 2016 

tot toekenning van onderbrekingsuitkeringen voor zorgkrediet wordt het punt 25° vervangen 
door: “25° de personeelsleden van de Vlaamse Nutsregulator, vermeld in artikel 30 van het 
decreet van 19 april 2024 houdende de operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator”.  

 
- ARTIKEL 100: In de bijlage 1 bij het besluit van de Vlaamse van 17 mei 2019 tot erkenning en 

subsidiëring van de zorgraden en houdende inwerkingtreding van het decreet van 26 april 
2019 betreffende de organisatie van de eerstelijnszorg, de regionale zorgplatformen en de 
ondersteuning van de eerstelijnszorgaanbieders worden de woorden “Vlaamse Regulator van 
de Elektriciteits- en Gasmarkt (VREG)” vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”. 

 
- ARTIKEL 101 tot en met ARTIKEL 125: het besluit van de Vlaamse Regering van 7 juni 2019 

dient tot de vaststelling van de rechtspositieregeling van het personeel van de Vlaamse 
Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt. Dit besluit wordt waar nodig aangepast en van 
toepassing gemaakt op de nieuwe Vlaamse Nutsregulator. Dit houdt dan ook concreet de 
volgende wijzigingen in: 

o Het opschrift van het besluit wordt aangepast aan de benaming van de Vlaamse 
Nutsregulator. 

o De vermelding van de Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt en/of 
VREG wordt overal in het dispositief van het besluit gewijzigd naar Vlaamse 
Nutsregulator. 

o Aangezien de Vlaamse Nutsregulator in tegenstelling tot de VREG niet over één 
algemeen directeur, maar wel over een college van directeurs zal beschikken, én 
aangezien conform artikel 23, §4 van het decreet van 19 april 2024 houdende de 
operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator de decreetgever expliciet 
vaststelde dat één van de die directeurs door de raad van bestuur wordt belast 
met het personeelsbeleid, worden de bevoegdheden die door dit besluit van 7 juni 
2019 aan die algemeen directeur werden gegeven thans herschikt richting hetzij 
de directeur die conform artikel 23, §4 van het decreet van 19 april 2024 houdende 
de operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator door de raad van bestuur 
wordt belast met het personeelsbeleid. Die paragraaf 4 van artikel 23 is immers 
een lex specialis ten opzichte van de algemene bepaling inzake dagelijks bestuur 
uit paragraaf 1. Het niet toewijzen van deze bevoegdheden aan dat specifieke 
collegelid zou dan ook op gespannen voet staan met de bewoordingen en de 
filosofie die door de decreetgever werd vastgelegd in de voormelde paragraaf 4 
m.b.t. het personeelsbeleid. 

o Wat betreft de termen “het hoofd van de entiteit", “de lijnmanager", "de 
benoemende overheid”, en "de indienstnemende overheid" die conform het besluit 
momenteel in het VPS dienen te worden gelezen als "de algemeen directeur": dit 
wordt gewijzigd richting het “college van directeurs” aangezien de functie van 
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algemeen directeur met ingang van 1 januari 2025 niet langer zal bestaan en dit 
college in de plaats komt. 

o Artikel 24 van het besluit wordt vervangen zodat tot de directeur die conform 
artikel 23, §4 van het decreet van 19 april 2024 houdende de operationalisering 
van een Vlaamse Nutsregulator door de raad van bestuur wordt belast met het 
personeelsbeleid (en niet langer de verdwenen functie van de algemeen directeur) 
de salarisschalen van het contractueel personeel vaststelt (uiteraard met behoud 
van toepassing van hetgeen bepaald is in artikel 193 van het decreet van 19 april 
2024 houdende de operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator met 
betrekking tot het behoud van anciënniteit, statuut, enzovoort van de 
personeelsleden van de WaterRegulator die deel gaan uitmaken van de Vlaamse 
Nutsregulator), voor de contractuele personeelsleden van de Vlaamse 
Nutsregulator de door de algemeen directeur van de VREG vastgestelde (of bij 
gebreke daarvan de salarisschalen vermeld in bijlage 1 van dat besluit) van 
toepassing blijven. 

o Aangezien dit louter vormelijke aanpassingen zijn om dit besluit te conformeren 
aan de door de decreetgever vastgestelde nieuwe governancestructuren van de 
regulator en er geen inhoudelijke wijzigingen m.b.t. het statuut van de 
personeelsleden van de regulator zelf voorliggen, is de procedure via sectorcomité 
XVIII nu niet van toepassing. 

 
- ARTIKEL 126: in artikel 7 van het besluit van de Vlaamse Regering van 7 februari 2020 tot 

erkenning van Thor Park in Genk als regelluwe zone voor energie wordt het woord “VREG” 
vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”. 

 
- ARTIKEL 127: in de bijlage 1 bij het besluit van de Vlaamse Regering van 29 oktober 2021 over 

de juridische eerstelijnsbijstand worden de woorden “Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- 
en Gasmarkt (VREG)” vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator ”. 

 
- ARTIKEL 128: in artikel 1, §3, van het besluit van de Vlaamse Regering van 20 januari 2023 over 

de kwaliteit, kwantiteit en levering van water bestemd voor menselijke consumptie wordt het 
woord “WaterRegulator vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”. 

 
- ARTIKEL 129 tot en met ARTIKEL 138: doorheen het besluit van de Vlaamse Regering van […] 

over het vervoer van koolstofdioxide via pijpleidingen in het Vlaamse Gewest wordt het 
woord “VREG” overal vervangen door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”. 

 
- Het laatste hoofdstuk van het ontwerpbesluit bevat een hele reeks SLOTBEPALINGEN: 

 
o ARTIKEL 139: dit artikel bepaalt de inwerkingtreding van het decreet van 19 april 

2024 houdende de operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator. 
 

o ARTIKEL 140: via dit artikel wordt aan de Vlaamse minister, bevoegd voor de 
energie, een expliciete delegatie verstrekt om met betrekking tot de 
operationalisering van de Vlaamse Nutsregulator, ook in ministeriële besluiten de 
nodige verwijzingen en terminologieën die door die operationalisering 
noodzakelijk zijn geworden aan te passen. Zo dienen bijvoorbeeld de volgende 
ministeriële besluiten te worden aangepast: 

• het ministerieel besluit van 23 februari 2005 inzake de 
rapportering van afnamegegevens door de beheerders van de 
aardgas- en elektriciteitsnetten en van productiegegevens door de 
exploitanten van hernieuwbare energie-installaties met 
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warmteproductie, van warmtekracht- en van 
zelfopwekkingsinstallaties; 

• het ministerieel besluit van 1 juni 2016 houdende bepalingen in het 
kader van de tariefregulering van de integrale drinkwaterfactuur; 

• het ministerieel besluit van 23 december 2016 houdende de 
programmatie van de centra voor algemeen welzijnswerk; 

• het ministerieel besluit van 20 december 2017 houdende de 
uitbetalingsregels voor de vergoedingen voor de opkoop van 
warmte-krachtcertificaten door de 
elektriciteitsdistributienetbeheerders, vermeld in artikel 6.4.14/3 
van het Energiebesluit van 19 november 2010; 

• het ministerieel besluit van 28 oktober 2022 tot toekennen van een 
ontheffing van de toepassing van de tariefregulering van de 
integrale drinkwaterfactuur ten aanzien van Brabant Water NV en 
tot vastlegging van de afspraken waaronder de ontheffing wordt 
toegestaan; 

• het ministerieel besluit van 18 november 2022 over de 
uitbetalingsregels voor de vergoedingen voor de opkoop van 
groenestroomcertificaten door de 
elektriciteitsdistributienetbeheerders, vermeld in artikel 6.4.14/2 
van het Energiebesluit van 19 november 2010; 

• … 
 

o ARTIKEL 141: dit is de inwerkingtredingsbepaling van het ontwerpbesluit zelve. 
Het ontwerpbesluit, en daarmee ook de operationalisering van de Vlaamse 
Nutsregulator, zal in werking treden op 1 januari 2025. Dit geeft zowel de Vlaamse 
Regering als het Vlaams Parlement en de raad van bestuur de benodigde tijd om 
alle noodzakelijke stappen voor een operationalisering van de nieuwe Vlaamse 
Nutsregulator te zetten (overdracht personeel, aanduiding eventueel bijkomende 
leden raad van bestuur, aanstelling college van directeurs,…). 
 
In afwijking van die algemene regeling zal de vaststelling van de inwerkingtreding 
van de bepalingen die de overdracht van de bevoegdheid aangaande de sociale 
statistieken aan het VEKA regelen worden gedelegeerd aan de minister, bevoegd 
voor de energie. 
 

o ARTIKEL 142: dit betreft de uitvoeringsbepaling. 
 

 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 
 
A.1. het ontwerpbesluit heeft geen rechtstreekse impact op de begroting. 
 
A.2. Advies Inspectie van Financiën en begrotingsakkoord 
 
Het advies van de Inspectie van Financiën werd bekomen op 9 april 2024. Het advies is als bijlage 
3 toegevoegd.  
 
De Inspectie van Financiën verleende daarbij een gunstig advies aan het ontwerpbesluit. Met 
toepassing van artikel 31, §2, 2° van het Besluit Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 17 mei 2019 
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is voor dit dossier het gemotiveerd akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, 
volgens de Inspectie niet vereist. 
 
Inzake de sociale statistieken stelt de Inspectie over de overgangsperiode waarin VREG en VEKA 
gezamenlijk instaan voor de rapportering kan plaatsvinden, dat het hem daarbij niet duidelijk is 
wie finaal verantwoordelijk blijft gedurende deze overgangsperiode. Hierop kan worden 
gerepliceerd dat dit gedurende die overgangsperiode een gezamenlijke verantwoordelijkheid is 
van zowel de regulator als het VEKA, waarbij beide instellingen dus gedeeld verantwoordelijk zijn 
voor het opmaken van de statistieken. 
 

B. ESR-TOETS 
 
Het voorliggende ontwerpbesluit heeft geen impact op de ESR. 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 
 
Het voorstel van beslissing heeft een impact op de lopende processen en activiteiten van de 
Vlaamse overheid. Conform artikel 193 van het decreet van 19 april 2024 houdende de 
operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator behouden de personeelsleden van de 
WaterRegulator evenwel alle rechten die ze genoten bij de WaterRegulator wat betreft de 
anciënniteit, het statuut, het pensioen en de bezoldiging. De potentiële overdracht van 
personeelsleden zal echter het voorwerp dienen uit te maken van een apart proces en maakt geen 
deel uit van dit regelgevend dossier. 
 
Het is echter ook nodig dat in het besluit van de Vlaamse Regering van 7 juni 2019 tot vaststelling 
van de rechtspositieregeling van het personeel van de Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en 
Gasmarkt, benevens de aanpassingen aangaande de naam (VREG vs. Vlaamse Nutsregulator), ook 
aanpassingen worden doorgevoerd ten einde de ten opzichte van de VREG gewijzigde governance 
structuur te weerspiegelen (geen algemeen directeur, maar een college van directeurs). Aangezien 
dit louter vormelijke aanpassingen zijn om dit besluit te conformeren aan de door de decreetgever 
vastgestelde nieuwe governancestructuren van de regulator en er geen inhoudelijke wijzigingen 
m.b.t. het statuut van de personeelsleden van de regulator zelf voorliggen, is de procedure via 
sectorcomité XVIII nu niet van toepassing. 
 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 
 
Wat betreft de lokale en provinciale besturen: 

- Personeel: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeel van de lokale 
besturen.  

- Werkingsuitgaven: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de werkingsuitgaven 
van de lokale besturen.  

- Investeringen en schulden: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de schuld 
van de lokale besturen.  

- Ontvangsten: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de ontvangsten van de 
lokale besturen.  
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4. VERDER TRAJECT 
 
Ten einde de Vlaamse Nutsregulator te kunnen operationaliseren moeten evenwel ook een aantal 
uitvoeringsbesluiten (bv. het Energiebesluit van 19 november 2010,…) qua vermelding van hetzij de 
VREG, hetzij de Waterregulator worden aangepast richting de Vlaamse Nutsregulator. Dit maakt 
het voorwerp uit van het thans voorliggende dossier. Ten einde de coherentie en consistentie te 
bewaken dient dit allemaal als één pakket in werking te treden.  
 
Het is de bedoeling dat de Vlaamse Nutsregulator met ingang van 1 januari 2025 van start gaat 
zodat in het najaar van 2024 nog binnen de regulator met de begrotingsopmaak kan worden 
begonnen en dat dan begin 2025 de normale procedure met betrekking tot de bespreking van de 
begroting in het Vlaams Parlement kan worden doorlopen.  
 
Het ontwerpbesluit, en daarmee ook de Vlaamse Nutsregulator, zal op 1 januari 2025 in werking 
treden. Dit geeft zowel de vernieuwde Vlaamse Nutsregulator als het Vlaams Parlement en de 
Vlaamse Regering de benodigde tijd om alle noodzakelijke stappen voor een operationalisering 
van de nieuwe Vlaamse Nutsregulator te zetten (overdracht personeel, aanduiding leden raad van 
bestuur, aanstelling college van directeurs, aanpassing regelgeving,…). 
 
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 

De Vlaamse Regering beslist: 
 

1. haar eerste principiële goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van besluit van 
de Vlaamse Regering houdende wijziging van diverse besluiten met betrekking tot de 
operationalisering van de Vlaamse Nutsregulator; 
 

2. de Vlaamse minister, bevoegd voor de energie, te gelasten over voornoemd ontwerp van 
besluit van de Vlaamse Regering het advies in te winnen van de afdeling Wetgeving van 
de Raad van State, met het verzoek hun advies te verstrekken binnen een termijn van 
dertig dagen. 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 

 
 
 
 
Bijlagen:  

1. Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende wijziging van diverse besluiten met betrekking tot 
de operationalisering van de Vlaamse Nutsregulator; 

2. Het advies van de Inspectie van Financiën d.d. 9 april 2024. 
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