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DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van
de Vlaamse Regering van 11 oktober 2013 tot compensatie van de
openbaredienstverplichting tot het vervoer van personen met een handicap
of een ernstig beperkte mobiliteit, wat betreft de verlenging van de
openbaredienstverplichting voor het vervoer van personen met een
handicap of een ernstig beperkte mobiliteit en de aanpassing van de
compensatiebedragen

- Principiéle goedkeuring

Samenvatting

In het decreet Basisbereikbaarheid (2019) is het Flexplusvervoer aangeduid als onderdeel van het
vervoer op maat'. In het voorjaar van 2022 werd beslist om het Flexplusvervoer niet te
operationaliseren volgens het decreet basisbereikbaarheid zolang er geen duidelijkheid is over
de mobiliteitsindicatiestelling en de werking van de Mobiliteitscentrale.

Gelet op de timing voor het opstellen van een mobiliteitsindicatiestelling alsook voor uitrol
van het flexplus vervoer, is het noodzakelijk om een nieuwe overbruggingsperiode te voorzien
voor de openbaredienstverplichting voor het vervoer van personen met een handicap of een
ernstig beperkte mobiliteit.

Hiervoor moet de periode van de openbaredienstverplichting in het besluit van de Vlaamse
Regering van 11 oktober 2013 tot compensatie van de openbaredienstverplichting tot het
vervoer van personen met een handicap of een ernstig beperkte mobiliteit worden verlengd
tot 31 december 2026.

Daarnaast wordt ook een aanpassing van de compensatietarieven aan de vervoerders
opgenomen.
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1. SITUERING
A. BELEIDSVELD

Dit ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft binnen het Beleidsdomein Mobiliteit en
Openbare Werken betrekking op de compensatie van de openbaredienstverplichting tot het vervoer
van personen met een handicap of een ernstig beperkte mobiliteit

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het
wetgevingstechnisch en taalkundig advies nummer 2024/107.

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 26 maart 2024 en wordt
hieronder hernomen.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 22 april 2024.

2. INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

In het kader van het decreet van 21 december 2012 tot compensatie van de
openbaredienstverplichting tot het vervoer van personen met een handicap of een ernstig beperkte
mobiliteit en het besluit van 11 oktober 2013 van de Vlaamse Regering tot compensatie van de
openbaredienstverplichting tot het vervoer van personen met een handicap of een ernstig beperkte
mobiliteit eindigde op 31 december 2018 voor de vervoersgebieden de periode van de
dienstverplichting lopend van 1 januari 2014 tot 31 december 2018.

Op 28 september 2018 gaf de Vlaamse regering haar goedkeuring aan het wijzigingsbesluit tot
wijziging van artikel 3 van het besluit van de Vlaamse Regering van 11 oktober 2013 tot compensatie
van de openbaredienstverplichting tot het vervoer van personen met een handicap of een ernstig
beperkte mobiliteit teneinde de termijn van de openbaredienstverplichting maximaal af te stemmen
op de invoering van de basisbereikbaarheid: de periode van de dienstverplichting lopend van 1
januari 2014 tot 31 december 2018 werd verlengd tot 31 december 2019.

Dit werd een tweede keer verlengd door de Vlaamse Regering op 31 januari 2020, zodat de periode
van de dienstverplichting verder werd verlengd tot 31 december 2021. Op 17 december 2021 werd dit
nogmaals verlengd tot 31 december 2022. Op 23 december 2022 werd dit opnieuw verlengd tot 31
december 2024.

Wegens de complexiteit en de verwevenheid van de verschillende lagen van het vervoer binnen
basisbereikbaarheid (kernnet, aanvullend net en vervoer op maat) moeten alle aspecten van dit
vervoer op mekaar afgestemd zijn. Tijdens de uitwerking van het dossier basisbereikbaarheid werd
vastgesteld dat het samen opstarten van de verschillende lagen van het vervoer risico’s inhoud. Om
deze risico’s te minimaliseren werd ervoor geopteerd om de verschillende vervoersonderdelen, in de
mate van het mogelijke, niet op hetzelfde moment te implementeren. Op deze manier worden de
risico’s gespreid in de tijd en zijn ze beter beheersbaar. Er werd voor gekozen om de meest
kwetsbare personen, m.n. deze die gebruik maken van het aangepast vervoer, maximaal te
beschermen en deze vorm van vervoer na de reorganisatie van het ‘gewone openbaar vervoer’ (m.n.
het kernnet, het aanvullend net, het flex en semi-flex vervoer, de vaste VOM verbindingen en de
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VOM deelsystemen) te situeren. Op deze manier wordt er ervaring opgedaan met de implementatie
in het kader van het ‘gewone openbaar vervoer’ en verminderen de risico’s bij de implementatie
van basisbereikbaarheid voor de personen die gebruik maken van het aangepast vervoer.

De implementatie van deze vorm van vervoer vergt ook de uitwerking van de
‘mobiliteitsindicatiestelling” (MIS genaamd). Op basis van de MIS wordt de doelgroep omschreven
die al dan niet recht heeft om gebruik te maken van het aangepast vervoer binnen
basisbereikbaarheid. Het verschuiven van de implementatie van deze vorm van vervoer in de tijd
creéert tevens de mogelijkheid om over de inhoud van de MIS een beleidsdomeinoverschrijdende
afstemming te bereiken.

De voorbije jaren werd gewerkt aan het opstellen van een mobiliteitsindicatiestelling. De planning is
om tegen eind 2024 een conceptnota door de Vlaamse Regering te laten goedkeuren met daarin een
voorstel van mobiliteitsindicatiestelling. Het uitwerken en goedkeuren van het wetgevend kader voor
de toepassing van de mobiliteitsindicatiestelling zal ongeveer anderhalf jaar duren. Daarna moet alles
technisch in orde worden gebracht om de mobiliteitsindicatiestelling te laten werken onder de
mobiliteitscentrale.

Gelet op het voorgaande is het noodzakelijk om een bijkomende overbruggingsperiode te voorzien
voor dit specifiek aangepast vervoer. Voor 27 vervoerders waarvoor de openbaredienstverplichting
afloopt in december 2024, is het noodzakelijk om de dienstverplichting nogmaals met een beperkte
periode van maximum 2 jaar te verlengen.

Volgens het decreet tot compensatie van de openbaredienstverplichting tot het vervoer van
personen met een handicap of een ernstig beperkte mobiliteit, artikel 6, tweede lid, 2° wordt de
maximale compensatie vastgesteld op basis van de kosten die een gemiddelde, goed beheerde
onderneming die voldoende met vervoermiddelen is uitgerust, zou hebben gemaakt.

Gedurende die 10 jaar werd bij de uitbetaling van de compensatiebedragen rekening gehouden met
een stijging volgens de index van de consumptieprijzen (zoals opgenomen in Art 2 van het Besluit).
Echter, volgens een nota die het departement MOW van het Overleg van Diensten voor Aangepast
Vervoer (ODAV) ontving, zijn de kosten de afgelopen jaren sterker gestegen dan de index van de
consumptieprijzen. In deze nota werd het volgende als problematiek naar voor geschoven:

‘Wij zien vandaag dat de inkomsten dje voorzien worden via de compensaties niet toereikend zijn
om de vaste kosten van het aangepast vervoer te dekken. De stijging van de werkingskosten zorgt
voor een dermate grote kloof in de kosten ten aanzien van de inkomsten voor het aangepast
vervoer, dat de dienstverlening hier zwaar onder dreigt te lijden. Budgetten zjjn niet langer
toereikend om personeel in dienst te kunnen houden/nemen, vernieuwen van het wagenpark zijn
niet meer of onvoldoende mogelijk en de kosten van de stijgende energieprijzen zjjn zeer belastend
voor de werking.

Vanaaag al beschikken meerdere diensten over onvoldoende financiéle middelen om in te zetten op
essentiéle posten als personeel en investeringen in vervoersmiddelen, waardoor men niet langer in
staat /s om aan de vervoersvraag te voldoen. Wetende dat de grootte van onze doelgroep stijgende
/s en agat in meerdere gemeenten de DAV's de enige vervoerders zjjn die (tegen een betaalbaar
tarief) aangepast vervoer kunnen voorzien, is het voor ons noodzakeljjk om dit probleem aan te
kaarten.

Als sociale vervoerders hebben we één doel voor ogen, met name de realisatie van het recht op
mobiliteit in het kader van een deelname aan het maatschappelijk leven voor iedereen. We merken
agat we -om dit te doel nog te kunnen realiseren vandaag- de grenzen van onze mogelijkheden
bereiken.’

Intern onderzoek vanuit MOW bevestigt dat de stijgende vaste kosten die de sector zelf aanhaalt niet
1 op 1 te linken zijn aan de inflatie (bv. personeelskosten, kosten voor vergroening van de vloot).
Vandaar dat wordt voorgesteld om in te gaan op de bezorgdheden van ODAV en de bedragen in Art.
17 van het besluit te verhogen.
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B. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 1

Artikel 1 vervangt het jaartal “2024” naar “2026” in artikel 3, tweede lid van het besluit van de
Vlaamse regering van 11 oktober 2013 tot compensatie van de openbaredienstverplichting tot het
vervoer van personen met een handicap of een ernstig beperkte mobiliteit, laatst gewijzigd bij het
besluit van de Vlaamse Regering van 23 december 2022 zodat de in het eerste lid voorziene looptijd
van 5 jaar door de minister kan aangepast worden met het oog op de invoering van de
basisbereikbaarheid.

Artikel 2

Artikel 2 brengt inhoudelijke wijzigingen aan artikel 17 van het compensatiebesluit. De bedragen
werden aangepast, om tegemoet te komen aan de vraag van de DAV's om een hogere dekking te
krijgen voor de vaste kosten van het aangepast vervoer.

Artikel 3
Dit artikel spreekt voor zich.
Artikel 4

Dit artikel spreekt voor zich.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Indien men beslist om binnen de huidige enveloppe te blijven, dan is er geen weerslag op de
begroting van Vlaamse gemeenschap. Dit heeft als gevolg dat er minder ritten
openbaredienstverplichting zullen kunnen uitgevoerd worden

Indien hetzelfde aantal ritten zoals vandaag wordt georganiseerd dan zal het verhogen van de
compensatiebedragen in Art. 17 een weerslag hebben op de begroting van de Vlaamse gemeenschap.
In dat geval wordt de stijging van de budgetten aangetoond via onderstaande tabel.

Dit zal worden opgevangen binnen de kredieten van MOW.
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Voorstel 2024 (*factor 1,28) Aangepastvolgens voorstel (*factor 1,50)

MOBAR £ 20.151,66 £ 23.615,23
antwerpse rolkar € 288.805,45 £ 338.443,89
handicar zoersel £ 337.540,31 £ 395.555,04
MOBAR £ 100.758,30 £ 118.076,13
sociaal vervoer brussel £ 106.271,96 £ 124.537,45
KOO £ 38.830,23 £ 45.504,18
MOBAR £ 372.805,71 £ 436.881,69
eigen thuis £ 252.935,09 £ 296.408,31
OCMW Ieper £ 45.415,34 € 53.221,10
Welzijnszorg Kempen £ 221.668,26 £ 259.767,49
Thuiszorg Heilig Hart £ 210.584,85 £ 246.779,12
Leuven Hageland Mobiel £ 400.010,45 £ 468.762,25
OCMW Lokeren £ 33.278,57 £ 38.998,33
Provincie Limburg £ 36.272,99 £ 42.507,41
Vlotter Facilities / IMSIR £ 169.273,94 £ 198.367,90
Stad Eeklo - LDC Zonneheem £ 45.458,11 £ 53.271,23
MOBAR £ 100.758,30 £ 118.076,13
Provincie Limburg £ 260.460,21 £ 305.226,80
Provincie Limburg £ 116.375,84 £ 136.377,93
(Mobiel Oostende £ 33.754,03 £ 39.555,50
MOBAR £ 8.060,66 £ 9.446,09
MOBAR £ 100.758,20 £ 118.076,13
Deroo £ 322.426,56 £ 377.843,63
KOO £ 50.218,94 £ 58.850,33
Provincie Limburg £ 58.742,09 £ 68.838,39
MOBAR £ 90.682,47 £ 106.268,52
Provincie Limburg £ 116.375,84 £ 136.377,93
TOTAAL € 3.938.674,46 € 4.615.634,13

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 26 maart 2024. In het advies
werd gevraagd om eveneens artikel 2 (indexatieformule, zie 3.1 van het advies) van het besluit van 11
oktober 2013 aan te passen. Dit is echter niet nodig aangezien de bedragen werden teruggerekend.
Het begrotingsakkoord werd verleend op 22 april 2024.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Er is geen weerslag van het ontwerp besluit op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorliggende ontwerpbesluit heeft geen (directe bijkomende) weerslag op de lokale besturen,
noch op het personeelsvlak, noch op het viak van de werkingsuitgaven, de ontvangsten, de
investeringen op de schuld. Er is geen weerslag van het ontwerp besluit op de lokale besturen.
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4. VERDER TRAJECT

Na principiéle goedkeuring zal over dit besluit advies worden gevraagd aan de Raad van State met
een adviestermijn van 30 dagen.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1.

haar principiéle goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van Besluit van de
Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 11 oktober 2013
tot compensatie van de openbaredienstverplichting tot het vervoer van personen met een
handicap of een ernstig beperkte mobiliteit, wat betreft de verlenging van de
openbaredienstverplichting voor het vervoer van personen met een handicap of een ernstig
beperkte mobiliteit en de aanpassing van de compensatiebedragen;

de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken te gelasten over het voormelde
ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering het advies van de Raad van State in te
winnen, met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen, met
toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van
State.

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Lydia PEETERS

Bijlagen:

het ontwerp van Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de
Vlaamse Regering van 11 oktober 2013 tot compensatie van de openbaredienstverplichting tot
het vervoer van personen met een handicap of een ernstig beperkte mobiliteit, wat betreft
de verlenging van de openbaredienstverplichting voor het vervoer van personen met een
handicap of een ernstig beperkte mobiliteit en de aanpassing van de compensatiebedragen
het advies IF d.d. 26 maart 2024

begrotingsakkoord van 22 april 2024
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