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Pauwels Kathleen

Van: Van Den Borre Marijke <marijke.vandenborre@apd-gba.be>
Verzonden: vrijdag 12 april 2024 16:26

Aan: MOSKOFIDIS Nektaria; Pauwels Kathleen

Onderwerp: Gegevensbeschermingsautoriteit — Kenniscentrum — Standaardadvies

Ons kenmerk: CO/A/2024/115 cm
Betreft: Besluit van de Vlaamse Regering over de identificatie, registratie en sterilisatie van katten.

Mijnheer de Minister,

Op de zitting van 12/04/2024, in aanwezigheid van de dames Juline Deschuyteneer, Cédrine Morliére, Nathalie Ragheno
en Griet Verhenneman en de heren Yves-Alexandre de Montjoye, Bart Preneel en Gert Vermeulen, besliste het
Kenniscentrum van de Gegevensbeschermingsautoriteit om u voor het bovenvermelde onderwerp te verwijzen naar het
standaardadvies nr. 65/2023 van 24 maart 2023 betreffende de redactie van normatieve teksten, beschikbaar op het
volgende adres:

https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/advies-nr.-65-2023.pdf

Overeenkomstig artikel 27 van de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit,
wordt eveneens een kopie van dit advies gezonden aan de Voorzitter van de Kamer van Volksvertegenwoordigers en
de Staatssecretaris voor Digitalisering, belast met Administratieve Vereenvoudiging, Privacy en de Regie der Gebouwen.

Met oprechte hoogachting,

Voor het Kenniscentrum,
Cédrine Morliére - Directeur van het Kenniscentrum

Cédrine Morliére

Autorité de protection des données - Membre du Comité de Direction - Directrice du Centre de
Connaissances

Gegevensbeschermingsautoriteit - Lid van het Directiecomité - Directeur van het Kenniscentrum

Autorité de protection des données | Gegevensheschermingsautoriteit
Rue de la Presse 35 = 1000 Bruxelles | Drukpersstraat 35 = 1000 Brussel

www.autoriteprotectiondonnees.be | www.gegevensbeschermingsautoriteit.be
Découvrez notre nouveau site ! = Ontdek onze vernieuwde website !
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B Autorité de protection des données
M Gegevensbeschermingsautoriteit

Standaardadvies 65/2023 van 24 maart 2023

Bijgewerkte versie — zitting van 29 september
2023

Betreft: Standaardadvies betreffende de redactie van normatieve teksten

Het Kenniscentrum van de Gegevensbeschermingsautoriteit (hierna "de Autoriteit”),
aanwezig: de dames Cédrine Morliere, Nathalie Ragheno en Griet Verhenneman, en de heren Yves-

Alexandre de Montjoye, Bart Preneel en Gert Vermeulen;

Gelet op de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit, met
name de artikelen 23 en 26 (hierna "WOG");

Gelet op artikel 25, lid 3, WOG volgens hetwelk de beslissingen van het Kenniscentrum bij meerderheid

van stemmen worden aangenomen;

Gelet op Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016
betreffende de bescherming van natuurljjike personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtijin
95/46/FG (hierna "AVG");

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurljjke personen met betrekking
tot de verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG");

Brengt op 24 maart 2023 het volgende standaardadvies uit.
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1. TOEPASSINGSGEBIED EN CONTEXT VAN DIT ADVIES

Gezien het uitzonderlijk grote aantal adviesaanvragen dat momenteel biy de Autortert wordt
ingediend en by gebrek aan voldoende personele middelen, I1s de Autoriteit niet 1n staat om alle
adviesaanvragen die zj ontvangt, te behandelen. Wanneer de aanvrager niet aangeeft dat het
voorgelegde ontwerp aanleiding kan geven tot hoge risico's voor de rechten en vrjheden van de
betrokkenen, en wanneer uit zijn antwoorden in het formulier ook niet kan worden afgeleid dat
dergelijke risico's aanwezig zijn, kan de Autoriteit beslissen om te verwijzen naar voorliggend

standaardadvies betreffende de redactie van normatieve teksten?.

In dit algemene advies wordt gewezen op de belangrijkste eisen waaraan elke norm die de
verwerking van persoonsgegevens regelt, moet voldoen. Het blgft dus geldig byj elke redactie van
normatieve teksten. Het is de verantwoordelijkheid van de auteur van een ontwerpnorm om ervoor
te zorgen dat deze daadwerkelijk voldoet aan de kwaliteitseisen van een wet, opgelegd op grond
van de AVG en gelezen in samenhang met de Grondwet, het Handvest van de grondrechten van
de Europese Unie en het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens (hierna
"het EVRM").

II. REDACTIE VAN NORMATIEVE TEKSTEN EN GEGEVENSBESCHERMING

A. Wat betreft de vereiste van noodzakelijkheid en evenredigheid van de
gegevensverwerkingen die door het ontwerp worden geregeld

De Autoriteit herinnert eraan dat elke verwerking van persoonsgegevens een inmenging vormt in
het recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer en het recht op bescherming van
persoonsgegevens van de betrokkenen. Een dergelijke inmenging 1s enkel toelaatbaar als ziy

noodzakelijk 1s en evenredig met het nagestreefde gerechtvaardigde doel.

Ter herinnering: de verwerking van persoonsgegevens wordt als noodzakelgk beschouwd als zij

de minst Ingrjpende maatregel vormt om het ermee nagestreefde gerechtvaardigde doel te

! De Autoniteit dient strategische keuzes te maken, rekening houdend met de nieuwe taken die haar krachtens de AVG zjn
opgelegd, de middelen waarover zij beschikt en de beginselen die In de AVG zin vervat (zoals het beginsel van de risico-
gebaseerde benadering en het beginsel van de ‘verantwoordingsplicht’) Daarom onderzoekt z) de adviesaanvragen die haar
op grond van artikel 23 van de WOG en/of artikel 36, Iid 4, van de AVG worden voorgelegd eerst uitsiuitend op basis van het
formuher

Alleen In gevallen waarin de antwoorden In het formulier ernstige aanwijzingen bevatten dat het ontwerp van normatieve tekst
een hoog risico inhoudt, gaat de Autoritelt over tot een systematische analyse van het ontwerp van normatieve tekst zelf en
brengt zij) een concreet adwvies uit

In de andere gevallen en gezien de toevloed aan dossiers, gaat de Autoritert niet over tot een analyse van de tekst van het
ontwerp van normatieve tekst en geeft zij voorliggende algemene nchtlijnen Het I1s aan de aanvrager om er in de praktyk voor
te zorgen dat het ontwerp dat hij redigeert, daadwerkeljk voldoet aan de kwaliteitsvereisten van de wet die door de AVG, de
Grondwet, het Handvest van de grondrechten en het EVRM, worden opgelegd
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bereiken. De auteur van een normatieve tekst moet daarom nagaan of er geen andere maatregelen
ziin die minder ingripend zijn voor de rechten en vrijheden van de betrokkenen, en waarmee het
nagestreefde doel kan worden bereikt. De beoogde gegevensverwerking moet dus toelaten het
nagestreefde doel te bereiken (criterium van doeltreffendheid), maar moet tevens de maatregel
zon die het munst ingrijpt In de rechten en vrijheden van de betrokkenen (critenum van
noodzakelijkheid in strikte zin). Conreet betekent dit dat als het mogelijk is het beoogde doel te
bereiken met een maatregel die minder ingrijpt In het recht op eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer of het recht op bescherming van persoonsgegevens, de oorspronkeljk beoogde

gegevensverwerking niet ingevoerd mag worden.

Wanneer de noodzaak van de verwerking van persoonsgegevens vaststaat, moet de auteur van
de normatieve tekst er zich nog van vergewissen dat de verwerking evenredig Is (In strikte zin)
met het beoogde doel, d.w.z. dat er een juist evenwicht moet worden gevonden tussen de
verschillende belangen die op het spel staan en de rechten en vrijheden van de betrokkenen. Met
andere woorden, er moet een evenwicht zijn tussen de inmenging in het recht op eerbiediging van
de persoconlijke levenssfeer en op bescherming van persoonsgegevens, en het doel dat met die
verwerking wordt beoogt en dat daadwerkelijk kan worden bereikt . De voordelen die voortvloeien
uit de gegevensverwerking in kwestie moeten dus opwegen tegen de nadelen ervan voor de

betrokkenen (criterium van evenredigheld in strikte zin).

De Autoriteit vestigt de aandacht van de auteurs van normatieve teksten op de verplichting ervoor
te zorgen dat de verwerkingen van persoonsgegevens die door het ontwerp worden geregeld of
in uitvoering daarvan zullen worden geregeld, werkelgk noodzakeljk zijn en evenredig met het

nagestreefde doel.

B. Wat betreft de vereiste van voorspelbaarheid van de verwerking van
persoonsgegevens

Verder herinnert de Autortteit eraan dat elke verwerking van persoonsgegevens een rechtsgrond
of een rechtmatigheidsgrond moet hebben, zoals bepaald in artikel 6, Iid 1, van de AVG.
Gegevensverwerkingen die by een normatieve maatregel zign ingevoerd, zijn byna altiyd gebaseerd
op artikel 6, id 1, punt ¢) of €), van de AVG2,

2Artikel 6, Iid 1, van de AVG* “"De verwerking is alleen rechtmatig indren en voor zover aan ten minste een van de onderstaande
voorwaarden 1s voldaan ()

¢) de verwerking is noodzakeljk om te voldoen aan een wettelyke verplichting die op de verwerkingsverantwoordefyke rust;
()

e) de verwerking is noodzakelyk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsveraniwoordelyke 1s opgedragen, ()"
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Krachtens artikel 22 van de Grondwet, artikel 8 van het EVRM en artikel 6, lid 3, van de AVG, moet
voor dergeljke verwerkingen duideljke en nauwkeurige regelgeving gelden, waarvan de
toepassing voor de betrokkenen voorzienbaar moet zjn®, Met andere woorden, de regelgeving die
de gegevensverwerking regelt of waarvan de toepassing een gegevensverwerking met zich
meebrengt, moet voldoen aan de vereisten van voorspelbaarheid en nauwkeurigheid, zodat by
lezing ervan, de betrokkenen duidelijk kunnen begripen welke verwerkingen met hun gegevens

zullen worden verricht en onder welke omstandigheden deze verwerkingen zijn toegestaan.

Dit betekent echter niet dat voor elke gegevensverwerking een specifieke norm moet gelden die
uitdrukkelgk alle gegevensbeschermingskwesties in de betrokken context regelt. In bepaalde
gevallen kan de voorspelbaarheid van een verwerking van persoonsgegevens die noodzakeljk Is
voor de vervulling van een taak van algemeen belang immers worden gewaarborgd door de norm
die deze taak toekent aan de verwerkingsverantwoordeljke, en de AVG (in voorkomend geval

gelezen In combinatie met andere normen die eveneens van toepassing zijn).

De vraag rist dan wanneer en in welke mate een specifiek normatief kader noodzakelnk 1s.
Aangezien er geen absolute regel of mathematische formule 1s om met zekerherd te bepalen
wanneer moet worden voorzien in een specifieke norm om een verwerking van persoonsgegevens
te regelen die noodzakelijk is voor de vervulling van een taak van algemeen belang, met het oog

op de voorspelbaarheld ervan, geeft de Autoriteit hieronder richtsnoeren in dit verband.

Artikel 6, Iid 2, van de AVG bepaalt: "De lidstaten kunnen specifiekere bepalingen handhaven of
Invoeren ter aanpassing van de manier waarop de regels van deze verordening met betrekking tot
de verwerking met het oog op de naleving van hd 1, punten c) en ), worden toegepast; hiertoe
kunnen zij een nadere omschrijving geven van specifieke voorschriften voor de verwerking en
andere maatregelen om een rechtmatige en behoorljjke verwerking te waarborgen, ook voor
andere specifieke verwerkingssituaties als bedoeld in hoofdstuk IX."

Overweging 10 van de AVG, die betrekking heeft op artikel 6, lid 2, van de AVG, bepaalt: "In
samenhang met de algemene en horizontale wetgeving inzake gegevensbescherming ter
uitvoering van Richtiyn 95/46/EG beschikken de lidstaten over verscheidene sectorgebonden
wetten op gebieden waar behoefte 1s aan meer specifieke bepalingen. Deze verordening bredt de
lidstaten ook ruimte om eigen regels voor de toepassing vast te stellen, onder meer wat de
verwerking van bijzondere persoonsgegevenscategorieen ("gevoelige gegevens) betreft. In
zoverre staat deze verordening niet in de weg aan lidstatelijk recht waarin specifieke situaties op
het gebied van gegevensverwerking nader worden omschreven, meer bepaald door nauwkeuriger

3 Zie ook overweging 41 van de AVG
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te bepalen in welke gevallen verwerking van persoonsgegevens rechtmatig geschiedt".
(onderstreept door de Autoriten)

Bovendien verwist de AVG ook meermaals naar het nationale recht, hetzi) om een specifiek kader
voor bepaalde verwerkingen van persoonsgegevens te eisen, hetzij om het treffen van passende
en specificke maatregelen ter bescherming van de grondrechten en de belangen van de

betrokkenen, op te leggen.*

De Autoriteit stelt met name drie situaties vast waarin een nationale norm de verwerking van

persoonsgegevens specifiek moet regelen:

° wanneer het niet voldoende I1s om te verwizen naar de formulenng van de norm waarbij de
publicke taak wordt toegekend om de voorspelbaarhed van de verwerking te
waarborgen, en wanneer moet worden voorzien in specifieke waarborgen om de

rechten en vrijheden van de betrokkenen te beschermen;

. wanneer het noodzakelijk i1s om een verplichte verwerking van persoonsgegevens In te
stellen in de zin van artikel 6, id 1, punt c), van de AVG. In dat verband wist de
Autoriteit erop dat de norm die de wettelijke verplichting oplegt, enerzijds het concrete
doel moet preciseren waarvoor de verplichte gegevensverwerking moet worden
utgevoerd, en anderzids dudelpk en nauwkeurig moet zin, zodat de
verwerkingsverantwoordeljke In principe geen beoordelingsmarge heeft met
betrekking tot de manier waarop de verwerking van persoonsgegevens die nodig Is

om aan zijn wettelke verplichting te voldoen, wordt utgevoerd®.

e wanneer de AVG of de WVG de vaststelling van een dergelijke specifieke norm voor
de verwerking van persoonsgegevens oplegt, om bpvoorbeeld te voorzien In
specifieke beschermingsmaatregelen voor de rechten en vrijheden van de
betrokkenen. Zo legt de AVG een dergelike specifieke norm op in twee
gevallen, namelijk (1) wanneer wordt overwogen de verwerking van
bijzondere categorieen van persoonsgegevens In de zin van artikel 9 van de
AVG (gegevens over raciale afkomst, gegevens over gezondheid, ...) of In de
zin van artikel 10 van de AVG (gegevens betreffende veroordelingen, enz.) te
regelen en wanneer In dit verband wordt overwogen te voorzien in passende
en specifieke maatregelen om de grondrechten en de belangen van de
betrokkenen te vriywaren, of (2) wanneer in een wettelijke norm het recht van
toegang van het publiek tot officiele documenten in overeenstemming moet
worden gebracht met het recht op bescherming van persoonsgegevens
(artikel 86 van de AVG).
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4 Dat 1s bijvoorbeeld het geval voor verwerkingen betreffende bijzondere categorieen van persoonsgegevens in de zin van artikel
9 van de AVG (gegevens over ras, gegevens over de gezondheid, ) die nodig zijn voor de uitvoering van de verplichtingen van
verwerkingsverantwoordelijken op het gebied van arbeidsrecht, of voor verwerkingen betreffende deze gegevens die nodig zgn
om redenen van zwaarwegend algemeen belang

5 Groep Artikel 29, acvies 06/2014 van over het begrp "gerechtvaardigd belang van de voor de verwerking verantwoordeljjke"
n artikel 7 van Richtlyn 95/46/EG, blz 22 De Autoriteit herinnert eraan dat, ondanks een dergeljk gebrek aan
beoordelingsmarge, het hoe dan ook aan de verwerkingsverantwoordelijke 1s om ervoor te zorgen dat de betrokken verwerking
In overeenstemming Is met de verplichting In kwestie en met de AVG
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In deze context, ook al vormt elke verwerking van persoonsgegevens een inmenging in het recht
op eerblediging van de persoonlijke levenssfeer en op bescherming van persoonsgegevens, toch
moet niet elke verwerking (en dus elke iInmenging n het recht op privacy) noodzakelijkerwijs
specifiek geregeld worden door een norm van nationaal recht (zoals bivoorbeeld een specifiek

hoofdstuk dat aan de verwerking van persoonsgegevens is gewijd).

Wat betreft gegevensverwerkingen die noodzakeljyk zyn voor de vervulling van een taak van
algemeen belang, merkt de Autoriteit op dat, voor zover de publieke taken (waarvoor de
verwerking van persoonsgegevens nodig 1s) door de wetgever op zodanige wijze zign omschreven
en afgebakend dat de doeleinden van deze verwerkingen als welbepaald en uitdrukkelyk kunnen
worden beschouwd, en afgezien van de specificke omstandigheden beschreven in § 14, het niet
systematisch nodig 1s om een specifiek kader voor deze gegevensverwerkingen te bieden. Onder
deze voorwaarde kan de AVG immers in bepaalde gevallen volstaan om de genoemde
gegevensverwerkingen te regelen, met name wanneer er geen specifiek risico voor de rechten en

vrijheden van de betrokkenen bestaat.

De Autoritelt verzoekt de auteur van de normatieve tekst derhalve om ervoor te zorgen dat zijn
ontwerp voldoet aan de vereiste van voorspelbaarheid, zodat by de lezing ervan, eventueel In
combinatie met de lezing van het relevante normatieve kader, de betrokkenen duidelijk kunnen
begrjpen welke verwerkingen met hun gegevens zullen worden uitgevoerd en onder welke

omstandigheden deze verwerkingen zijn toegestaan.

Voor het Kenniscentrum,

(get.) Cédrine Morliere - Directeur






