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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Neutralisatie van 2 koppen in het personeelsplan van het
Departement omgeving voor de handhaving op bronsortering.

Samenvatting; : In het Vlaamse klimaatplan en het regeerakkoord is een vermindering van 50%
van het recycleerbaar afval als doelstelling vooropgesteld. In de visienota met extra
klimaatregelen 2023 scherpte de Vlaamse Regering deze doelstelling verder aan tot 75 %.
Handhaving is het sluitstuk van het beleid. We voorzien hiervoor 2 handhavers bronsortering in
het ‘werkplan halve euro’ bij de Afdeling Handhaving (Departement Omgeving). De neutralisatie
van 2 koppen, Al adjunct van de directeur, ligt ter beslissing voor aan de Vlaamse Regering.

1. SITUERING

Het Vlaamse klimaatplan en het regeerakkoord stellen dat we tegen 2030 50% van het
recycleerbaar afval uit het restafval moeten houden (zowel huishoudelijk als bedrijfsafval). Eind
vorig jaar keurde de Vlaamse regering een visienota goed met extra klimaatmaatregelen. Daarin
wordt de ambitie nog aangescherpt tot 75 %. Deze ambities werden in het Lokaal Materialenplan
2023-2030 vertaald in een doelstelling voor het bedrijfsrestafval van -30% tegen 2030 tov 2018.
Deze ambitieuze doelstellingen dwingen ons om in te zetten op extra maatregelen. Daarbij worden
2 handhavers bronsortering voorzien in het ‘werkplan halve euro’ bij de Afdeling Handhaving
(Departement Omgeving).

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

- Besluit van de Vlaamse Regering van 2 juli 2021 tot wijziging van het besluit van de Vlaamse
Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI van het decreet van 5 april 1995
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en het besluit van de Vlaamse Regering
van 17 februari 2012 tot vaststelling van het Vlaams reglement betreffende het duurzaam
beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen

- Overeenkomst tussen het Vlaamse Gewest en Fost Plus met betrekking tot de besteding van
de middelen voorzien in artikel 13, §1, 12°, van het interregionaal samenwerkingsakkoord
betreffende de preventie en het beheer van verpakkingsafval (dd. 30 april 2019)

- Goedkeuring ‘werkplan halve euro’ 2023 door minister Demir dd. 23 januari 2023

- Lokaal Materialenplan 2023-2030
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De Inspectie van Financién verleende op 5 september 2023 een ongunstig advies. De Inspectie van
Financién gaf hierbij aan enkel voorwaardelijk gunstig te kunnen adviseren onder de voorwaarde
dat de 2 VTE intern, binnen het personeelscontingent van de bevoegde minister gecompenseerd
worden. Het akkoord van de Vlaamse minister van human resources en het akkoord van de Vlaamse
minister, bevoegd voor de begroting is vereist.

Het Begrotingsakkoord werd verleend op 11 december 2023.

De Minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke kansen verleende op 15
januari 2024 een akkoord een personeelsuitbreiding zonder compensatie met 2 VTE bij het
Departement Omgeving zolang de financiering verzekerd is, op voorwaarde dat in de ontwerpnota
aan de Vlaamse Regering bijkomend wordt verduidelijkt in welke graad deze twee handhavers
worden tewerkgesteld.

De graad van de handhavers werd toegevoegd aan deze nota (A1 adjunct van de directeur).
De budgettaire impact wordt opgevangen binnen de kredieten zoals ter beschikking gesteld door
Fost Plus.

2. INHOUD

Uit de sorteeranalyses op bedrijfsrestafval (2017-2018 en 2021-2022) blijkt dat bijna de helft van het
afval in de restafvalcontainer selectief had ingezameld moeten worden. Implementatie van de
sorteerplicht volgens Vlarema 4.3.2 verloopt nog niet zoals het hoort.

De voorbij twee jaren werden diverse maatregelen genomen voor een betere sortering van het
bedrijfsafval om de hoeveelheid bedrijfsrestafval te doen dalen:

- inzamelaars voeren verplicht een visuele controle uit van het bedrijfsrestafval op moment
van inzameling. Indien blijkt dat er selectief in te zamelen stromen in het restafval aanwezig
zijn, moet een non-corformiteit worden opgemaakt. Deze non-conformiteit wordt aan de
klant meegedeeld. (Afdeling 5.5 Vlarema)

- het bedrijfsrestafval moet in transparante zakken aangeboden worden om visuele controle
door de inzamelaar te vergemakkelijken;

- de heffing op het verbranden van bedrijfsrestafval werd verhoogd van 13 naar 25 Euro/ton.

Hoewel bedrijven reeds sinds 2013 verplicht zijn om PMD selectief in te zamelen, vinden we nog heel
wat pmd terug in het bedrijfsrestafval. Dit was een ook een vaststelling die Fost Plus deed,
ondanks heel wat sensibilisering en communicatie wordt er bij bedrijven te weinig PMD ingezameld.
Daarom werd beslist om eind 2021 versterkt in te zetten op handhaving rechtstreeks bij
afvalproducenten, en dit via het aanstellen van een eerste handhaver met middelen vanuit het
‘werkplan halve euro'.

Conform artikel 13, 12° van het Samenwerkingsakkoord betreffende de preventie en het beheer van
verpakkingsafval (4 november 2008) is het erkend organisme voor de terugnameplicht van
huishoudelijke verpakkingen verplicht tot een bijdrage aan het beleid van de Gewesten inzake
beheer en preventie van verpakkingsafval ten belope van een bedrag van 50 eurocent per inwoner
(jaarlijks te indexeren) (kortweg ‘de halve euro’). De Gewesten bepalen de bestemming van deze
bijdrage, in overleg met het erkend organisme voor huishoudelijk verpakkingsafval, Fost Plus.
Jaarlijks wordt een ‘werkplan halve euro’ opgemaakt, dat goedgekeurd wordt door de bevoegde
minister waar de besteding van de middelen in wordt vastgelegd (‘werkplan halve euro’).
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Gezien de positieve evaluatie van deze actie, de beperkte mogelijkheid om met één persoon heel
Vlaanderen te dekken en belang van het werk vanuit handhaving, werd in het ‘werkplan halve euro’
van 2022 een 2% handhaver voorzien (gestart mei '22).

Door het voorzien van de twee handhavers bronsortering in het ‘werkplan halve euro’ hebben we
capaciteit bij de Afdeling Handhaving (Departement Omgeving) voorzien om zeer gericht te
handhaven op de bronsortering bij afvalproducenten. Bij deze doelgroep kwam Afdeling
Handhaving voordien nooit.

In mei ‘23 werd de kaap gerond van 1000 controles bij bedrijven (sinds november '21). Bij 65% van
de controles werden fouten vast gesteld. In 66% van de gevallen met een sorteerfout volgde een
aanmaning of een pv. Deze cijfers tonen aan dat het potentieel tot verbetering zeer groot is.

De handhavers maken een onderscheid tussen ernstige en kleine sorteerfouten. Zowel een aantal
stuks pmd of één kartonnen doos in het restafval als het volledig ontbreken van bronsortering is
een sorteerfout. Bij de beoordeling van de dossiers kan er o0.a. ook gekeken worden naar het
contract met de inzamelaar, het aanwezig zijn van recipiénten voor selectieve inzameling en het
sorteergedrag. Naargelang de ernst van de vaststellingen zijn verschillende
handhavingsinstrumenten mogelijk.

Vaak is het bezoek van de handhaver en extra informatie over de sorteerplicht voldoende voor
bedrijven om hun gedrag aan te passen. VVooral bij ketens of bedrijven met meerdere vestigingen is
er een duidelijk positief effect waarbij 1 bezoek van 1 handhaver in 1 vestiging impact heeft op alle
locaties. De handhaving op het terrein wordt nog versterkt doordat er voor de opgestelde
processen-verbaal ook effectief bestuurlijke beboeting volgt. Zo wordt er een snel en duidelijk
signaal aan de overtreders gegeven en bij de ernstige feiten (ernstige sorteerfouten of hardnekkige
foutsorteerders) kan dit oplopen tot ettelijke duizenden euro’s aan beboeting.

Er is per kwartaal een overleg tussen de handhavers bij Departement Omgeving, Fost Plus en OVAM.
Tijdens dit overleg wordt verslag gegeven van de uitgevoerde controles: aantallen, uit welke
sectoren, welke typische sorteerfouten komen voor, concrete cases komen aan bod. Deze informatie
is van belang voor de OVAM om hierop de sectorspecifieke aanpak op af te stemmen. Op basis van
de controles van de handhavers krijgen we een beeld van sectoren waar vandaag nog knelpunten
liggen. Anderzijds ontvangen we op basis van de controles bij bedrijven ook informatie over de
werking van de inzamelaars. Indien hier vermoedens zijn van overtredingen, kunnen deze nader
onderzocht worden door collega’s bij Afdeling Handhaving.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

De vraag heeft geen budgettaire impact voor de Vlaamse Overheid, vermits de personeelskost
wordt gerecupereerd via het ‘werkplan halve euro’ zoals vermeld in Artikel 6 van de Overeenkomst
tussen het Vlaamse Gewest en Fost Plus met betrekking tot de besteding van de middelen voorzien
in artikel 13, §1, 12°, van het interregionaal samenwerkingsakkoord betreffende de preventie en het
beheer van verpakkingsafval (dd. 30 april 2019). In het ‘werkplan halve euro’ van 2023 werd

€135 000 voorzien voor deze actie voor financiering van 2 VTE Al adjunct van de directeur.
Bewezen kosten worden vanuit het werkplan betaald, dus budgetneutraliteit is voorzien.
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B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

De vraag betreft het neutraliseren van 2 koppen Al adjunct van de directeur, op het
personeelsbestand van het Departement Omgeving. Deze zijn dus vandaag reeds actief binnen het
Departement Omgeving, maar zijn nog niet toegevoegd aan het personeelskader binnen het
Beleidsdomein

4. VERDER TRAJECT

De werking van de ‘handhavers bronsortering’ loopt gelijk met het ‘werkplan halve euro’ en is
afhankelijk van de jaarlijkse goedkeuring van dit werkplan. De Vlaamse Regering en de OVAM
engageren zich om ook de komende jaren te blijven inzetten op dit thema van handhaving.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

haar goedkeuring te hechten aan de neutralisatie van 2 koppen in het personeelsplan van het
Departement omgeving en onrechtstreeks bij het beleidsdomein Omgeving, specifiek voor de
handhaving op bronsortering.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme

Zuhal DEMIR
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