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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 

MEDEDELING AAN DE VLAAMSE 
REGERING 

Betreft:  EFRO Vlaanderen 2021-2027: Uitvoering van het Vlaamse EFRO-
programma 2021-2027 in het kader van het cohesiebeleid. 

Samenvatting 
Met deze mededeling herbevestigt de Vlaamse Regering de inhoud van het Vlaamse EFRO-
programma 2021-2027 (Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling) na goedkeuring door de 
Europese Commissie.  

Het  Vlaamse EFRO-programma 2021 – 2027 beoogt het versterken van de duurzame groei en 
concurrentiekracht van Vlaanderen, terwijl het tegelijkertijd de transitie naar een 
koolstofarme, circulaire en energie-efficiënte economie versnelt. 
Het ontwerpprogramma werd reeds goedgekeurd bij nota aan de Vlaamse Regering van 17 
december 2021. De nota voorzag dat het definitieve programma zou worden voorgelegd via 
mededeling aan de Vlaamse regering. 

Het definitieve Operationeel Programma wordt meegedeeld aan de Vlaamse Regering. Op 23 
januari 2024 communiceerde de Europese Commissie dat alle Belgische EFRO-programma’s 
(waaronder het Vlaamse EFRO-programma) voldoen aan de thematische randvoorwaarden. De 
Vlaamse Regering neemt akte van het definitief goedgekeurde EFRO-programma.  

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Beleidsdomein: Economie, Wetenschap en Innovatie; 
Beleidsveld: economie en innovatie. 

De voorliggende mededeling gaat in op het “EFRO Vlaanderen 2021-2027” luik van het Europees 
Fonds voor Regionale Ontwikkeling. 

Naast het Vlaamse luik worden via EFRO ook de Interreg-programma’s ondersteund. Beide luiken 
van het EFRO zijn gebaseerd op hetzelfde grote kader, zijnde het Meerjarig Financieel Kader 2021-
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2027, de Verordening Gemeenschappelijke Bepalingen, de EFRO-Verordening en Interreg-
Verordening. 
 
Conform de beleidsnota Economie, Wetenschapsbeleid en Innovatie 2019-2024 coördineert VLAIO de 
uitvoering en het beheer van het Vlaamse EFRO-programma. Op basis van het principe van gedeeld 
beheer worden EFRO-programma’s eerst voorbereid en gevalideerd door de Lidstaten om daarna 
door de Europese Commissie beoordeeld en goedgekeurd te worden. 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

De Vlaamse regering onderschreef voorheen regelmatig de toegevoegde waarde van het EFRO-
fonds, de cohesiefondsen en EU samenwerking in het algemeen.  
 
Dit gebeurde onder meer via 
- Visie van de Vlaamse Regering i.v.m. de toekomst van de Europese Unie, 30 september 2016;   
- MEDEDELING AAN DE VLAAMSE REGERING “Oriënterende elementen voor een Vlaams standpunt 

over het cohesiebeleid na 2020”, dd. 28 juni 2017;  
- Standpunt van de Vlaamse Regering aangaande het Meerjarig Financieel Kader, dd. 14 december 

2018; 
- NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING “EFRO Vlaanderen 2021-2027: goedkeuring Operationeel 

Programma en bijhorende Technische Bijstand”, dd. 17 december 2021; 
- MEDEDELING AAN DE VLAAMSE REGERING “Uitvoering van het Vlaamse EFRO-programma 2021-

2027 in het kader van het cohesiebeleid”, dd. 8 juli 2022. 
 
In de nota aan de Vlaamse Regering van 17 december 2021 werden 2 opvolgpunten geformuleerd: 
- De concrete invulling van de beheers- en uitvoeringsstructuren: opgenomen door de mededeling 

aan de Vlaamse Regering van 8 juli 2022; 
- Aktename definitief goedgekeurde Operationeel Programma na goedkeuring door de Europese 

Commissie: onderwerp van voorliggende mededeling.  

2. INHOUD 

2.1  SITUERING 

Op 2 mei 2018 heeft de Europese Commissie een voorstel voor het volgende meerjarig financieel 
kader (MFK) 2021-2027 vastgesteld. Vervolgens publiceerde de Europese Commissie op 29 mei 2018 
de voorstellen van Verordening voor de Europese structuur- en investeringsfondsen (verordening 
gemeenschappelijke bepalingen, EFRO-Verordening, ESF-Verordening en Interreg-Verordening).  
 
Tijdens de Europese top van staats- en regeringsleiders van 18 tot en met 21 juli 2020 werd een 
akkoord gevonden over het volgende MFK 2021-2027 en een Europees herstelfonds (Next Generation 
EU). De onderhandelingen tussen de Europese Commissie, de Europese Raad en het Europees 
Parlement over de voorstellen van Verordening voor de Europese structuur- en investeringsfondsen 
zijn eveneens afgerond. De finale verordeningen van het cohesiepakket werden op 30 juni 2021 
definitief goedgekeurd. Voor EFRO-programma’s zijn volgende Verordeningen relevant: 
 
- Verordening (EU) 2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021 houdende 

gemeenschappelijke bepalingen inzake het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling, het 
Europees Sociaal Fonds Plus, het Cohesiefonds, het Fonds voor een rechtvaardige transitie en 
het Europees Fonds voor maritieme zaken, visserij en aquacultuur en de financiële regels voor 
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die fondsen en voor het Fonds voor asiel, migratie en integratie, het Fonds voor interne 
veiligheid en het Instrument voor financiële steun voor grensbeheer en visumbeleid; 

- Verordening (EU) 2021/1058 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021 inzake het 
Europees Fonds voor regionale ontwikkeling en het Cohesiefonds.  

 
Zij voorzien de opstelling van: 

- partnerschapsovereenkomsten tussen de Europese Commissie en de Lidstaten;  
- operationele programma’s op nationaal/regionaal niveau.  

 
 
Partnerschapsovereenkomst 
 
Het Belgische Partnerschapsakkoord werd op 15 juni 2022 ingediend en op 13 december 2022 
goedgekeurd door de Europese Commissie.  
 
Operationeel programma EFRO Vlaanderen 2021-2027 
 
Het kabinet van de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en 
Landbouw stond in voor de algemene coördinatie van de voorbereidingen van de toekomstige 
programma-periode. Het EFRO-programma werd voorbereid door het Agentschap Innoveren en 
Ondernemen (VLAIO).   
Tijdens dit voorbereidingsproces vonden een aantal consultaties en overlegmomenten plaats met de 
relevante Vlaamse administraties, o.a. het Departement Economie, Wetenschap en Innovatie, het 
Departement Omgeving, het Departement Mobiliteit en Openbare Werken, het Departement 
Onderwijs en Vorming, het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap en het Agentschap Binnenlands 
Bestuur.   
 
Dit voorbereidingsproces mondde uit in een ontwerp van Operationeel Programma, hetgeen werd 
goedgekeurd bij nota aan de Vlaamse Regering van 17 december 2021.  
 
Het Vlaamse programma werd bij de Europese Commissie ingediend op 5 juli 2022. De Commissie 
heeft het programma overeenkomstig artikel 23 van Verordening (EU) 2021-1060 beoordeeld en 
heeft op 31 augustus 2022 opmerkingen geformuleerd krachtens lid 2 van dat artikel. De 
Beheersautoriteit heeft aanvullende informatie verstrekt en op 8 december 2022 een aangepast 
programma ingediend. Deze versie werd door de Commissie op 16 december 2022 goedgekeurd, 
evenwel met de bemerking dat aan enkele thematische randvoorwaarden nog niet werd voldaan, 
m.n.: 
 

- 1.1. Goede governance van de nationale of regionale strategie voor slimme 
specialisatie; 

- 2.1. Strategisch beleidskader ter ondersteuning van op energie-efficiëntie gerichte 
renovatie van residentiële en niet-residentiële gebouwen; 

- 2.2. Governance van de energiesector; 
- 2.3. Doeltreffende bevordering van het gebruik van hernieuwbare energie in alle 

sectoren en in de hele EU.  
  
Overeenkomstig artikel 15, lid 5 van Verordening (EU) 2021-1060 kunnen uitgaven in verband met 
projecten die verband houden met de specifieke doelstelling waarop de niet-vervulde 
randvoorwaarde betrekking heeft, in de betalingsaanvragen worden opgenomen, maar kunnen zij 
niet door de Commissie worden vergoed totdat de Commissie de lidstaat ervan in kennis heeft 
gesteld dat aan de randvoorwaarde is voldaan.  
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In de loop van 2023 werd er extra informatie aangeleverd vanuit de Beheersautoriteit m.b.t. de niet 
voltooide randvoorwaarden. Inzake de randvoorwaarde rond slimme specialisatie (1.1.) volstond een 
update van de slimme specialisatiestrategie. De randvoorwaarden rond energie (2.1., 2.2. en 2.3.) 
werden op basis van het geactualiseerde Vlaams Energie- en Klimaatplan (VEKP) en Nationaal 
Energie- en Klimaatplan (NEKP) goedgekeurd door de Europese Commissie.  
 
Op 23 januari 2024 communiceerde de Europese Commissie dat alle Belgische EFRO-programma’s 
(waaronder het Vlaamse EFRO-programma) voldoen aan de thematische randvoorwaarden. Aldus 
kan het Vlaamse EFRO-programma 2021-2027 als definitief worden beschouwd en worden 
meegedeeld aan de Vlaamse Regering.  
 

2.2 EFRO VLAANDEREN 2021-2027 NA TECHNISCHE AANPASSINGEN 

T.o.v. het ontwerp operationeel programma situeren de wijzigingen zich op 2 niveaus: 
 
2.2.1 Financiering, indicatoren en categorisatiecodes 

 
In nota aan de Vlaamse Regering van 17 december 2021 (en bijhorend ontwerp van operationeel 
programma) werd nog gebruik gemaakt van prijzen 2018. In het goedgekeurde programma staan de 
lopende prijzen vermeld, zoals al meegedeeld via  mededeling aan de Vlaamse Regering van 8 juli 
2022. Pro memorie wordt de budgetverdeling onderstaand nog eens opgenomen (in euro, lopende 
prijzen): 
 
 Meer ontwikkelde 

regio 
Transitieregio Totaal 

Beschikbare EFRO-
steun 

163.515.599 112.562.633 276.078.232 

Technische bijstand 
(3,5%) 

5.529.511 3.806.464 9.335.975 

Beschikbare EFRO-
steun exclusief 
Technische Bijstand 

157.986.088 108.756.169 266.742.257 

1. Slim Vlaanderen 94.791.652 65.253.701 160.045.353 
2. Duurzaam 
Vlaanderen 

63.194.436 43.502.468 106.696.904 

 
Als gevolg van deze actualisatie werden ook de streefwaarden van de programma-indicatoren en 
categorisatiecodes in verhouding bijgesteld.  
 
2.2.2 Tekstuele wijzigingen 
 
De tekstuele wijzigingen kennen 2 oorzaken: 
 

- Redactionele wijzigingen (voornamelijk inkortingen) als gevolg van vast sjabloon 
met tekstbeperkingen van de Europese Commissie; 

- Wijzigingen  als gevolg van de opmerkingen van de Europese Commissie op 
ingediende ontwerpprogramma.  

 
Redactionele aanpassingen 
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- De programmastrategie (p. 8-18) in het operationeel programma werd ingekort. De 
integrale strategie werd als bijlage bij het OP bijgevoegd;  

- Motivering specifieke doelstelling 1.4. in programmastrategie (p. 21) werd ingekort; 
- Acties ter waarborging van gelijkheid, inclusie en non-discriminatie bij specifieke 

doelstelling 1.1. (pagina 28-29) werden ingekort; 
- Aanvulling auditautoriteit bij de programma-autoriteiten (p. 113); 

 
Wijzigingen (op vraag van de Europese Commissie) 

- Toevoeging onderdelen administratieve capaciteit en synergiën met andere 
programma’s (p. 16-18); 

- Toevoeging in elke specifieke doelstelling van de motivering niet-gebruik van 
financieringsinstrumenten (p. 30, 39, 48, 56, 63, 72, 80); 

- Schrappen mogelijke actie in specifieke doelstelling 1.4. m.b.t. soft skills. De 
Commissie gaf aan dat deze actie valt onder beleidsdoelstelling 4 Sociaal Europa en 
binnen het ESF+-programma. Dit werd door de Beheersautoriteit gevolgd aangezien 
het EFRO-programma focust op investeringsprojecten (p. 44) en het ESF-programma 
inderdaad ruime mogelijkheden voorziet voor werkingsprojecten.  

- Verplaatsen van actie m.b.t. de recuperatie van restwarmte van specifieke 
doelstelling 2.2. hernieuwbare energie naar specifieke doelstelling 2.1. energie-
efficiëntie (p. 52-53); 

- Schrappen mogelijkheid rond CCU-projecten binnen de specifieke doelstelling 
hernieuwbare energie (p. 60). Innovatieve CCU-projecten kunnen evenwel aan bod 
komen binnen BD1 Innovatiecapaciteit; 

- Opname van specifieke doelstelling 2.8 duurzame stedelijke mobiliteit. als aparte 
programmaprioriteit 3 (p. 76) conform artikel 4, lid 9 van Verordening (EU) 
2021/1058; 

- Toevoeging dat projecten binnen specifieke doelstelling 2.8. duurzame stedelijke 
mobiliteit moeten passen in de duurzame stedelijke mobiliteitsplannen van de 
desbetreffende stad/gemeente (p. 77); 

- Aligneren motivering horizontale randvoorwaarden op nationaal niveau (p. 92-103) 
- Behoud van afzonderlijke Monitoringscomités voor EFRO en ESF+ (p. 116), zoals ook 

reeds opgenomen in de mededeling aan de Vlaamse Regering van 8 juli 2022. Om 
het beheer en de synergie tussen EFRO en ESF+ te versterken werd een 
overkoepelend overlegcomité opgericht (eerste vergadering ging reeds door op 17 
januari 2024 rond synergiën inzake opleidingsinitiatieven bij EFRO en ESF); 

- Toevoegen bijlage 3 inzake acties van strategisch belang (p. 126).   

 
 

De Vlaamse minister van  Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw 
 

  
  
  
  
  
  
  

Jo BROUNS 




