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I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor Economie (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies van de Vlaamse 
Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een ontwerp van decreet houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, het Waalse Gewest, het Vlaamse Gewest, het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest en de Duitstalige Gemeenschap houdende de creatie van een elektronisch platform inzake de 
gecombineerde verblijfsaanvraagprocedure met het oog op de tewerkstelling van buitenlandse werknemers, de 
aanvraagprocedure voor buitenlandse werknemers en zelfstandigen in het kader van de coördinatie van het beleid 
inzake de tewerkstelling en het verblijf van buitenlandse werknemers en zelfstandigen (hierna “het Ontwerp”), zonder 
aanduiding van specifieke artikelen.

2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Context

3. In uitvoering van de Richtlijn 2011/98/EU van het Europees Parlement en de Raad van 13 december 2011 betreffende 
één enkele aanvraagprocedure voor een gecombineerde vergunning voor onderdanen van derde landen om te 
verblijven en te werken op het grondgebied van een lidstaat, alsmede inzake een gemeenschappelijk pakket rechten 
voor werknemers uit derde landen die legaal in een lidstaat verblijven, werd België als lidstaat van de Europese Unie 
opgedragen om één enkele aanvraagprocedure in te richten voor het verstrekken van een gecombineerde 
vergunning aan onderdanen van derde landen om op het Belgisch grondgebied te verblijven met het oog op werk, 
teneinde de procedures in verband met hun toelating te vereenvoudigen en de controle van hun status gemakkelijker 
te maken. 

4. Het samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018 tussen de Federale Staat, het Waals Gewest, het Vlaams Gewest, 
het Brussels-Hoofdstedelijk Gewest en de Duitstalige Gemeenschap met betrekking tot de coördinatie tussen het 
beleid inzake de toelatingen tot arbeid en het beleid inzake de verblijfsvergunningen en inzake de normen 
betreffende de tewerkstelling en het verblijf van buitenlandse arbeidskrachten (B.S. 24 december 2018) (hierna: 
“samenwerkingsakkoord”), dat in werking trad op 24 december 2018, is een gedeeltelijke omzetting van deze 
richtlijn.  

5. Bij artikel 40, eerste lid, van dit samenwerkingsakkoord verbinden, ingevolge de bijzondere wet van 6 januari 2014 
met betrekking tot de zesde staatshervorming (B.S., 31 januari 2014) die in werking trad op 1 juli 2014, de Federale 
Staat en de deelstaten bevoegd voor tewerkstelling van buitenlandse werknemers, zich ertoe om een 
gemeenschappelijk elektronisch platform te creëren dat mogelijk maakt om gegevens en documenten op 
elektronische wijze te verzamelen en uit te wisselen tussen de diensten die bevoegd zijn voor de behandeling van de 
aanvragen voor een gecombineerde vergunning.

6. Overeenkomstig het tweede lid van dezelfde bepaling, hebben de partijen de nadere regels voor het gebruik van dit 
platform gepreciseerd in een uitvoerend samenwerkingsakkoord (het uitvoerend samenwerkingsakkoord van 5 
maart 2021).

7. Omdat in het kader van de creatie van het elektronisch platform essentiële elementen inzake de verwerking van 
persoonsgegevens worden geregeld, worden deze nadere regels eveneens vastgelegd via Samenwerkingsakkoord, 
overeenkomstig artikel 92bis, §1 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

8. De VTC doet daarbij opmerken dat essentiële elementen van de verwerking niet in twee juridische teksten 
opgenomen kunnen worden.

9. Het toepassingsgebied van het uniek loket wordt ook uitgebreid. De gecombineerde vergunningsprocedure is 
immers niet de enige toegangspoort voor economische migratie. Economische migranten kunnen ook tewerkgesteld 
worden via een arbeidskaart (voor de tewerkstelling van minder dan negentig dagen) of, bij de uitoefening van 
zelfstandige activiteiten, via een beroepskaart. De openstelling van het platform is daarom ook nuttig in het kader 
van deze aanvraagprocedures. 
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10. Artikel 92bis, §§ 1 en 3, c),  van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, verplicht de 
Federale Overheid en de Gewesten een samenwerkingsakkoord af te sluiten voor het coördineren van het beleid 
inzake de toelatingen tot arbeid en het beleid inzake de verblijfsvergunningen en inzake de normen betreffende de 
tewerkstelling van buitenlandse arbeidskrachten

11. De volgende bepalingen van het samenwerkingsakkoord hebben betrekking op de verwerking van 
persoonsgegevens:

Art. 5. 

In het kader van de toepassing van de aanvraagprocedure als vermeld in art. 2, §1, 1°, hebben de termen die 
gehanteerd worden in dit samenwerkingsakkoord dezelfde betekenis als aan die termen is gegeven in artikel 4 van de 
Algemene verordening gegevensbescherming.

Art. 7. 

Wat het onderzoek van de aanvragen voor een machtiging tot verblijf betreft, is de Dienst Vreemdelingenzaken de 
verwerkingsverantwoordelijke van de persoonsgegevens in de zin van artikel 4, punt 7), van de Algemene verordening 
gegevensbescherming.

Wat het onderzoek betreft van de aanvragen voor een toelating tot arbeid of een toelating tot een zelfstandige 
beroepsactiviteit, is de regionale overheid de verwerkingsverantwoordelijke van de persoonsgegevens in de zin van 
artikel 4, punt 7), van de Algemene verordening gegevensbescherming.

Overeenkomstig artikel 26 van de Algemene verordening gegevensbescherming zijn de Dienst Vreemdelingenzaken 
en de regionale overheden gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken voor de verwerking in het kader van het 
elektronisch platform.

Art. 8. 

§1. De RSZ is de verwerker, in de zin van artikel 4, punt 8), van de Algemene verordening gegevensbescherming. 

De RSZ is verantwoordelijk voor de technische ontwikkeling, de werking en het onderhoud van het elektronisch 
platform.

§2. De modaliteiten voor de uitvoering van verplichtingen vervat in artikel 28 van de Algemene verordening 
gegevensbescherming worden gepreciseerd in het protocolakkoord bedoeld in artikel 2, §3.

De beveiliging van de verwerking bedoeld in artikel 32 van de Algemene verordening gegevensbescherming wordt 
bepaald in het protocolakkoord bedoeld in artikel 2, §3.

Art. 9. 

§1. Overeenkomstig artikel 6, 1°, punt c), van de Algemene verordening gegevensbescherming is de verwerking van 
de persoonsgegevens in het kader van de aanvraagprocedures als vermeld in art. 2, §1, 1°, noodzakelijk om te 
voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijken rust.

§2. De Dienst Vreemdelingenzaken en de regionale overheden die bevoegd zijn voor de tewerkstelling van 
buitenlandse werknemers zijn belast met de toepassing van de gecombineerde aanvraagprocedure die voorzien 
wordt door:

1° het samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018 dat de richtlijn 2011/98/EU van het Europees Parlement en de 
Raad van 13 december 2011 betreffende één enkele aanvraagprocedure voor een gecombineerde vergunning voor 
onderdanen van derde landen om te verblijven en te werken op het grondgebied van een lidstaat, alsmede inzake 
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een gemeenschappelijk pakket rechten voor werknemers uit derde landen die legaal in een lidstaat verblijven 
gedeeltelijk omzet;

2° het uitvoerend samenwerkingsakkoord van 6 december 2018 dat de volgende Europese richtlijnen gedeeltelijk 
omzet:
a) richtlijn 2014/36/EU van het Europees Parlement en de Raad van 26 februari 2014 betreffende de voorwaarden 
voor toegang en verblijf van onderdanen van derde landen met het oog op tewerkstelling als seizoenarbeider;

b) richtlijn 2014/66/EU van het Europees Parlement en de Raad van 15 mei 2014 betreffende de voorwaarden voor 
toegang en verblijf van onderdanen van derde landen in het kader van een overplaatsing binnen een onderneming;

c) richtlijn 2016/801 van het Europees Parlement en de Raad van 11 mei 2016 betreffende de voorwaarden voor 
toegang en verblijf van derdelanders met het oog op onderzoek, studie, stages, vrijwilligerswerk, 
scholierenuitwisseling, educatieve projecten of au-pairactiviteiten;

d) richtlijn 2021/1883/EU van het Europees Parlement en de Raad van 20 oktober 2021 betreffende de voorwaarden 
voor toegang en verblijf van onderdanen van derde landen met het oog op een hooggekwalificeerde baan, en tot 
intrekking van Richtlijn 2009/50/EG van de Raad.

3° elk samenwerkingsakkoord dat bijzondere modaliteiten bevat ter uitvoering van het samenwerkingsakkoord van 
2 februari 2018, overeenkomstig artikel 1, §2, tweede lid, van dat akkoord.

§3. De Dienst Vreemdelingenzaken is belast met de uitvoering van het Belgisch en Europees migratiebeleid dat 
voorzien wordt door:

1° de wet van 15 december 1980 ;
2° het koninklijk besluit van 8 oktober 1981.

§4. De dienst Economische Migratie van het Departement Werk en Sociale Economie van het Vlaamse Ministerie 
voor Werk en Sociale Economie is belast met de toepassing van:

1° het decreet van de Vlaamse Raad van 15 oktober 2021;
2° de wet van 30 april 1999 en diens uitvoeringsbesluiten;
3° het besluit van de Vlaamse Regering van 7 december 2018;
4° het besluit van de Vlaamse Regering van 17 december 2021;
5° de toekomstige regelgeving met betrekking tot de tewerkstelling van buitenlandse werknemers en zelfstandigen;
6° de toekomstige regelgeving in uitvoering van de haar toegekende bevoegdheden in toepassing van artikel 6, IX, 
3° en 4° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

§5. De Direction de l’Emploi et des Permis de travail van het Département de l’Emploi et de la Formation 
professionnelle van de Service Public de Wallonie Economie, Emploi et Recherche is belast met de toepassing van :

1° de wet van 19 februari 1965 ;
2° de wet van 30 april 1999 en diens uitvoeringsbesluiten;
3° het koninklijk besluit van 2 augustus 1985;
4° het koninklijk besluit van 9 juni 1999.
5° het koninklijk besluit van 3 februari 2003 tot vrijstelling van bepaalde categorieën van vreemdelingen van de 
verplichting houder te zijn van een beroepskaart voor de uitoefening van een zelfstandige beroepsactiviteit; 
6° het besluit van de Waalse Regering van 16 mei 2019;
7° de toekomstige regelgeving in uitvoering van de haar toegekende bevoegdheden in toepassing van artikel 6, IX, 
3° en 4° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

§6. De Directie Economische Migratie van Brussel Economie en Werkgelegenheid bij de Gewestelijke Overheidsdienst 
Brussel is belast met de toepassing van:

1° de wet van 19 februari 1965;
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2° de wet van 30 april 1999;
3° het koninklijk besluit van 2 augustus 1985;
4° het koninklijk besluit van 9 juni 1999;
5° de besluiten genomen in uitvoering van de wet van 30 april 1999;
6° de toekomstige regelgeving in uitvoering van de haar toegekende bevoegdheden in toepassing van artikel 6, IX, 
3° en 4° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, naar dewelke artikel 4 van de 
bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse Instellingen verwijst.

§7. Het Departement van het Ministerie van de Duitstalige Gemeenschap dat bevoegd is voor tewerkstelling is belast 
met de toepassing van :

1° de wet van 19 februari 1965;
2° de wet van 30 april 1999;
3° het koninklijk besluit van 2 augustus 1985;
4° het koninklijk besluit van 9 juni 1999;
5° de besluiten genomen in uitvoering van de wet van 30 april 1999;
6° de toekomstige regelgeving in uitvoering van de haar toegekende bevoegdheden in toepassing van artikel 6, IX, 
3° en 4° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

 Art. 10. 

De doelstellingen van de verwerking, in het kader van de toepassing van de aanvraagprocedure als vermeld in art. 2, 
§1, 1°, zijn:

1° de Europese verplichtingen van België op het gebied van economische migratie vervullen voor wat betreft de 
gecombineerde aanvraagprocedure als vermeld in art. 2, §1, 1°, a);
2° de aanvragen als vermeld in artikel 2, §1, 1° registreren;
3° de uitwisseling van gegevens en documenten en beslissingen tussen de diensten die bevoegd zijn voor de 
verwerking van de aanvragen als vermeld in art. 2, §1, 1°, mogelijk maken;
4° de verblijfsaanvragen met het oog op werk van meer dan negentig dagen verwerken als vermeld in art. 2, §1, 1°, 
a), met het oog op de afgifte van de gecombineerde vergunningen, de Europese blauwe kaarten, de vergunningen 
voor seizoenarbeiders, de vergunningen voor personen die binnen een onderneming worden overgeplaatst, de 
vergunningen voor lange-termijnmobiliteit-ICT, de vergunningen voor onderzoekers, de vergunningen voor lange-
termijnmobiliteit-onderzoeker, de vergunningen voor stagiairs en de vergunningen voor vrijwilligers in het kader van 
Europees vrijwilligerswerk, en elke andere verblijfstitel die met het oog op werk voor een periode van meer dan 
negentig dagen afgegeven wordt krachtens richtlijnen genomen op basis van artikel 79, §2, a) en b) van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie, wanneer ze de voorwaarden bepalen voor de binnenkomst en het 
verblijf van onderdanen van derde landen, met het oog op het uitoefenen van een betrekking gedurende een verblijf 
van meer dan negentig dagen;
5° de mededelingen en kennisgevingen delen met de werknemers, de werkgevers en de zelfstandigen en hun 
mandatarissen;
6° het verblijf en het werk of de zelfstandige beroepsactiviteit van de personen die een aanvraag als vermeld in art. 
2, §1, 1°, hebben ingediend, opvolgen;
7° controle en toezicht, overeenkomstig de volgende bepalingen:
a) de artikelen 9, 10, 11, 12 en 13 van het samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018;
b) de artikelen 11 en 11/1 van de wet van 30 april 1999;
c) de artikelen 12 en 12/1 van de wet van 19 februari 1965;
d) de artikelen 21 en 22 van het decreet van de Vlaamse Raad van 15 oktober 2021; 
e) de artikelen 7 en 8 van de wet van 9 mei 2018;
f) het decreet van het Waalse gewest van 28 februari 2019 betreffende de controle van de wetgevingen en 
reglementeringen inzake het economisch beleid, het tewerkstellingsbeleid en het wetenschappelijk onderzoek alsook 
de invoering van administratieve geldboeten toepasselijk in geval van inbreuk op deze wetgevingen en 
reglementeringen;
g) het decreet van de Duitstalige Gemeenschap van 27 maart 2023 betreffende de controle en de procedure inzake 
het opleggen van administratieve geldboeten op het gebied van het werkgelegenheidsbeleid.
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8° de preventie, vaststelling, vervolging en bestraffing van inbreuken op de sociale reglementering die tot de 
bevoegdheid behoren van de sociaal inspecteurs bedoeld in artikel 16, 1°, van het Sociaal Strafwetboek;
9° de beslissingen tot intrekking van de gecombineerde vergunning meedelen aan publieke 
arbeidsbemiddelingsdiensten in functie van de bemiddeling naar een andere dienstbetrekking.

HOOFDSTUK 4 – CATEGORIEËN VAN DE VERWERKTE GEGEVENS

Art. 11. 

Voor de toepassing van dit hoofdstuk hebben de Dienst Vreemdelingenzaken en de bevoegde regionale overheden 
enkel toegang tot de gegevens die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de taken waarvoor ze bevoegd zijn. 

Art. 12. 

§1. De volgende gegevens maken het mogelijk om de werknemer of zelfstandige die een verblijfsaanvraag indient 
met het oog op werk of een zelfstandige beroepsactiviteit te identificeren en te contacteren:

1° de identificatie- en contactgegevens:
a) de voornaam en de familienaam;
b) de geboortedatum en -plaats;
c) het geslacht ;
d) de nationaliteit ;
e) in voorkomend geval, de burgerlijke staat;
f) in voorkomend geval, het INSZ;
g) het adres van de huidige woonplaats of verblijfplaats en desgevallend de huurovereenkomst of de notariële akte, 
of desgevallend de diplomatieke post waaraan hij is verbonden;

2 °in voorkomend geval, de persoonsgegevens en de gegevens over de verblijfsrechtelijke situatie:

a) de kopie van het geldig paspoort of de daarmee gelijkgestelde reistitel;
b) de kopie van de geldige verblijfsvergunning, in voorkomend geval;
c) het privaat of professioneel elektronisch adres;
d) het telefoonnummer;
e) een uittreksel uit het strafregister;
f) een foto;
g) in voorkomend geval, een kopie van het visum D uitgereikt door de ambassade van België;

§2. De lijst van bewijsstukken vermeld in §1, 1° en 2° kan worden uitgebreid via uitvoerend samenwerkingsakkoord. 

Art.13. 

§1. De gegevens met betrekking tot de tewerkstelling, met inbegrip van de volledige gegevens met betrekking tot de 
economische en financiële situatie, zijn de volgende:

1° de arbeidsovereenkomst of de stageovereenkomst, de gastovereenkomst of het aanstellingsbesluit of de 
overeenkomst voor betaalde sportbeoefenaar; 
2° de duur van de tewerkstelling;
3° het btw-identificatienummer of het ondernemingsnummer of het inschrijvingsnummer bij de RSZ;
4° de naam van de onderneming en desgevallend van de mandataris; 
5° de kopie van het diploma, de aanstellingsakte, of de toelating tot een bepaalde beroepscategorie, in voorkomend 
geval;
6° het bewijs van de bestaansmiddelen; 
7° het adres van de zetel, de vestiging of het filiaal van de onderneming en desgevallend van de mandataris;
8° het bewijs van de beroepskwalificaties, in voorkomend geval;
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9° het bewijs van de ziektekostenverzekering, in voorkomend geval;

10° het soort of de hoedanigheid van de tewerkstelling, het aantal werkuren, de vergoeding en de gewenste start- 
en einddatum;
11° het privaat of professioneel elektronisch adres van de werkgever;
12° de individuele rekeningen of de loonfiches van de werknemer;
13° de voorafgaande melding voor gedetacheerde werknemers en zelfstandigen bedoeld in titel IV, hoofdstuk VIII 
van de programmawet (I) van 27 december 2006, in voorkomend geval;
14° de kopie van de identiteitskaart van de werkgever of van de identiteitskaart van zijn mandataris;
15° de bewijzen van de betaling van de vergoeding;
16° het nummer van het paritair comité;
17° het telefoonnummer van de werkgever;
18° de detacheringsbrief;
19° het detacheringscertificaat;
20° informatie met betrekking tot de inhoud en financiering van het onderzoek in een gastuniversiteit of 
onderzoeksinstelling;
21° de arbeidskaart en -vergunning die betrekking heeft op tewerkstelling.

§2. De lijst van bewijsstukken vermeld in § 1, kan worden uitgebreid via uitvoerend samenwerkingsakkoord.  

§3. De categorieën van gegevens met betrekking tot de zelfstandige beroepsactiviteit zijn de volgende:

1° de identificatie- en de contactgegevens;
2° de persoonlijke gegevens en de gegevens over de verblijfsrechtelijke situatie;
3° de financiële en de fiscale gegevens;
4° de gegevens over de kwalificatie, in voorkomend geval;
5° de gegevens over strafrechtelijke veroordelingen en strafrechtelijke inbreuken.

Art. 14. 

§1. Door middel van het elektronisch platform bedoeld in artikel 2, §1, deelt de RSZ de loon- en 
tewerkstellingsgegevens waarover hij beschikt en die noodzakelijk zijn voor de toepassing van de aanvraagprocedure 
als vermeld in artikel 2, §1, 1°, a) en b), mee aan de Dienst Vreemdelingenzaken en aan de regionale overheden.  

Deze loon- en tewerkstellingsgegevens zijn afkomstig uit de volgende gegevensbanken: 

1° de gegevensbank inzake de onmiddellijk aangifte van tewerkstelling beheerd door de Rijksdienst voor sociale 
zekerheid bedoeld in het koninklijk besluit van 5 november 2002 tot invoering van een onmiddellijke aangifte van 
tewerkstelling, met toepassing van artikel 38 van de wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid 
en tot vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels;
2° de gegevensbank inzake gedetacheerde werknemers en zelfstandigen beheerd door de RSZ en het RSVZ bedoeld 
in artikel 163 van de programmawet (I) van 27 december 2006; 
3° de gegevensbank inzake de multifunctionele aangiften beheerd door de RSZ bedoeld in artikel 21 van de wet van 
27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der 
arbeiders.

§ 2. Door middel van het elektronisch platform bedoeld in artikel 2, §1, deelt het RSVZ de gegevens waarover hij 
beschikt en die noodzakelijk zijn voor de toepassing van de aanvraagprocedure als vermeld in artikel 2, §1, 1°, c), 
mee aan de Dienst Vreemdelingenzaken en aan de regionale overheden.

Deze gegevens zijn afkomstig uit de volgende gegevensbanken:

1° het Algemeen Repertorium der Zelfstandige Arbeiders beheerd door het RSVZ bedoeld in artikel 21, §2, 2°, van het 
koninklijk besluit van 19 december 1967 houdende algemeen reglement in uitvoering van het koninklijk besluit nr. 
38 van 27 juli 1967, houdende inrichting van het sociaal statuut der zelfstandigen;
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2° de gegevensbank inzake gedetacheerde werknemers en zelfstandigen beheerd door de RSZ en het RSVZ bedoeld 
in artikel 163 van de programmawet (I) van 27 december 2006.

Art. 15. 

§1. Overeenkomstig artikel 9 van de Algemene verordening gegevensbescherming en artikel 9 van de wet van 30 juli 
2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens 
zijn de volgende gegevens de gegevens met betrekking tot de gezondheid, zoals bepaald door artikel 4, punt 15) van 
dezelfde verordening:

1° het medisch attest, zoals voorzien in de wet van 15 december 1980, dat aantoont dat de werknemer niet lijdt aan 
een ziekte die de volksgezondheid in gevaar kan brengen, namelijk:

a) de tot quarantaine aanleiding gevende ziekten vermeld in het internationaal gezondheidsreglement van de 
Wereldgezondheidsorganisatie, ondertekend in Genève op 23 mei 2005;
b) tuberculose van de luchtwegen, in een actief stadium of met ontwikkelingstendensen;
c) andere besmettelijke, door infectie of parasieten veroorzaakte ziekten, voor zover zij in België onder beschermende 
bepalingen ten aanzien van de inwoners vallen;

2° in voorkomend geval, het geneeskundig getuigschrift, zoals bedoeld in artikel 14 van het koninklijk besluit van 9 
juni 1999, waarbij verklaard wordt dat niets erop wijst dat de werknemer, wegens zijn huidige gezondheidstoestand, 
in de nabije toekomst arbeidsongeschikt zal worden.

§2. In uitvoering van artikel 9, vierde lid, van de Algemene verordening gegevensbescherming nemen de Dienst 
Vreemdelingenzaken en de regionale overheden de volgende bijkomende maatregelen bij de verwerking van de 
gezondheidsgegevens:
1° de categorieën van personen die toegang hebben tot de persoonsgegevens worden aangewezen door de 
verwerkingsverantwoordelijke of, in voorkomend geval, de verwerker, waarbij hun hoedanigheid ten opzichte van de 
verwerking van de betrokken gegevens nauwkeurig wordt omschreven;
2° de lijst van de aldus aangewezen categorieën van personen wordt ter beschikking gehouden van de bevoegde 
toezichthoudende autoriteit;
3° ervoor zorgen dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een 
evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijk karakter van de betrokken gegevens in 
acht te nemen.

Art. 16. 

§1. Overeenkomstig de wet van 15 december 1980 worden de volgende gegevens met betrekking tot de 
strafrechtelijke veroordelingen en strafbare feiten die voorzien worden door artikel 10 van de Algemene verordening 
gegevensbescherming verwerkt door de Dienst Vreemdelingenzaken, namelijk het uittreksel uit het strafregister of 
een gelijkwaardig document waaruit blijkt dat de werknemer niet veroordeeld werd wegens misdaden of 
wanbedrijven van gemeen recht.  

De verwerking van de persoonsgegevens betreffende strafrechtelijke veroordelingen en strafrechtelijke inbreuken of 
daarmee verband houdende veiligheidsmaatregelen wordt uitgevoerd door de Dienst Vreemdelingenzaken.

De Dienst Vreemdelingenzaken stelt een lijst op van de categorieën van personen die toegang hebben tot de 
persoonsgegevens, met een beschrijving van hun hoedanigheid ten opzichte van de verwerking van de beoogde 
gegevens. Deze lijst wordt ter beschikking gehouden van de bevoegde toezichthoudende autoriteit.

De Dienst Vreemdelingenzaken zorgt ervoor dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire 
verplichting, of door een evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijk karakter van de 
betrokken gegevens in acht te nemen.
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§2. De volgende gegevens met betrekking tot de strafrechtelijke veroordelingen en strafbare feiten die voorzien 
worden door artikel 10 van de Algemene verordening gegevensbescherming kunnen in voorkomend geval door de 
regionale overheden worden verwerkt, namelijk het uittreksel van het strafregister of een gelijkwaardig document 
waaruit de strafrechtelijke historiek blijkt van de zelfstandige.

De verwerking van de persoonsgegevens betreffende strafrechtelijke veroordelingen en strafrechtelijke inbreuken of 
daarmee verband houdende veiligheidsmaatregelen wordt uitgevoerd door de regionale overheden.

De regionale overheden stellen een lijst op van de categorieën van personen die toegang hebben tot de 
persoonsgegevens, met een beschrijving van hun hoedanigheid ten opzichte van de verwerking van de beoogde 
gegevens. Deze lijst wordt ter beschikking gehouden van de bevoegde toezichthoudende autoriteit.

De regionale overheden zorgen ervoor dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, 
of door een evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijk karakter van de betrokken 
gegevens in acht te nemen.

Art. 17. 

De gegevens van administratieve aard zijn de volgende:

§1. Voor wat betreft de buitenlandse werknemers die een aanvraag indienen als vermeld in artikel 2, §1, 1°, a) en b):

1° het bewijs van de betaling van de retributie;
2° de beslissingen met betrekking tot de ontvankelijkheid van de verblijfsaanvraag met het oog op werk; 
3° de beslissingen tot machtiging, weigering, intrekking of einde van het verblijf;
4° de beslissingen tot machtiging, weigering of intrekking van de toelating tot arbeid. 

§2. Voor wat betreft de zelfstandigen die een aanvraag indienen als vermeld in artikel 2, §1, 1°, c):
 
1° het bewijs van de betaling van de rechten, in voorkomend geval;
2° de beslissingen met betrekking tot de ontvankelijkheid van de aanvraag met het oog op het uitoefenen van een 
zelfstandige beroepsactiviteit;
3° de beslissingen tot machtiging, weigering, intrekking of einde van het verblijf;

4° de beslissingen tot machtiging, weigering of intrekking van de beroepskaart.

HOOFDSTUK 5 – PRAKTISCHE REGELS VOOR DE INDIENING VAN DE AANVRAAG

Art. 18. 

Het portaal “Working in Belgium” stelt de aanvragers in staat om een aanvraag als vermeld in artikel 2, §1, 1° online 
in te dienen via het elektronisch platform bedoeld in artikel 2, § 1.

De technische en organisatorische modaliteiten van de werking van het portaal worden bepaald in het 
protocolakkoord bedoeld in artikel 2, §3.

Art. 19. 

§1. De aanvrager dient de aanvragen bedoeld in artikel 2, §1,1°, in door het online aanvraagformulier via het in 
artikel 18 bedoeld portaal in te vullen. 

Het aanvraagformulier bevat de adequate inlichtingen met betrekking tot de vereiste documenten voor het indienen 
van een volledige aanvraag met het oog op werk.

§2. Het portaal stelt de aanvrager in staat om de volgende gegevens te leveren:
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1° de documenten, inlichtingen en gegevens die vereist worden door de wetgeving betreffende de toegang tot het 
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen;
2° de documenten, inlichtingen en gegevens die vereist worden door de regionale wetgeving betreffende de 
tewerkstelling van buitenlandse arbeidskrachten en zelfstandigen;
3° wanneer de werkgever nog niet over een ondernemingsnummer beschikt, de gegevens die nodig zijn voor de 
inschrijving in de Kruispuntbank van Ondernemingen.

§3. De inlichtingen bedoeld in paragraaf 1, tweede lid, kunnen in een andere taal beschikbaar zijn.

§4. Het portaal stelt de aanvragers in staat om aanvullende documenten voor het onderzoek van zijn aanvraag in te 
dienen, indien die geëist worden door de verwerkingsverantwoordelijken.

§5. De voor de aanvrager bestemde mededelingen worden naar zijn e-box of, in voorkomend geval, het elektronisch 
adres dat hij op het aanvraagformulier vermeld heeft gestuurd of op een andere wijze elektronisch ter beschikking 
gesteld. 

HOOFDSTUK 6 – ONTVANGERS 

Art. 20. 

Overeenkomstig artikel 34 van het samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018 en de artikelen 10, 18, 29, 41, 52 en 
59 van het uitvoerend samenwerkingsakkoord van 6 december 2018 worden de beslissingen tot machtiging zoals 
bedoeld in artikel 17, §1, 3° en 4°, op elektronische wijze meegedeeld aan de Belgische diplomatieke posten wanneer 
de onderdaan van een derde land tot een verblijf en tot werk gemachtigd wordt en verzoekt om de afgifte van een 
visum lang verblijf.

Het eerste lid is ook van toepassing op gemeentebesturen wanneer de onderdaan van een derde land verzoekt om 
de afgifte van een voorlopig verblijfsdocument in afwachting van de afgifte van de gecombineerde vergunning, 
overeenkomstig artikel 34, vierde lid van het samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018.

Art. 21. 

De beslissingen met betrekking tot de toelating tot een zelfstandige beroepsactiviteit zoals bedoeld in artikel 17, §2, 
4° worden op een elektronische wijze ter beschikking gesteld aan de Belgische diplomatieke posten, wanneer de 
vreemdeling verzoekt om de afgifte van een visum lang verblijf. 

Art. 22. 

De beslissingen met betrekking tot de toelating tot arbeid, zoals bedoeld in artikel 17, §1, 4°, worden op een 
elektronische wijze ter beschikking gesteld aan de Belgische diplomatieke posten, wanneer de onderdaan van een 
derde land verzoekt om de afgifte van een visum lang verblijf.

Het eerste lid is ook van toepassing op gemeentebesturen wanneer de onderdaan van een derde land verzoekt om 
de afgifte van een voorlopig verblijfsdocument in afwachting van de afgifte van de gecombineerde vergunning, 
overeenkomstig artikel 34, vierde lid van het samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018.

Art. 23. 

Wanneer de onderdaan van een derde land een beroep indient tegen een negatieve beslissing die door de Dienst 
Vreemdelingenzaken genomen werd, overeenkomstig artikel 38 van het samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018, 
worden zijn gegevens aan de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen doorgegeven.
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Art. 24. 

§1. Wanneer de aanvrager een beroep indient tegen een beslissing tot onontvankelijkheid van de verblijfsaanvraag 
met het oog op werk, overeenkomstig artikel 37 van het samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018, worden de 
gegevens aan de Raad van State doorgegeven.

§2. Wanneer de aanvrager een beroep indient tegen een beslissing tot onontvankelijkheid van de toelating tot arbeid 
of zelfstandige beroepsactiviteit, worden de gegevens aan de Raad van State doorgegeven.

Art. 25. 

Wanneer de aanvrager een administratief cassatieberoep indient, overeenkomstig de artikelen 37 en 38 van het 
samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018, worden de gegevens aan de Raad van State doorgegeven.

Art. 26. 

Overeenkomstig hoofdstuk IV, afdelingen 3 en 5 van het samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018 worden de 
bevoegde overheden via het elektronisch platform geïnformeerd wanneer de bevoegde overheden een negatieve 
beslissing nemen. 

De kennisgeving van integrale beslissingen tot weigering of beëindiging van de toelating tot arbeid of de machtiging 
tot verblijf gebeurt enkel aan de betrokken onderdanen van een derde land, volgens de modaliteiten bepaald bij 
artikel 62, §3 van de wet van 15 december 1980. Het individueel elektronisch dossier preciseert enkel dat een 
negatieve beslissing genomen werd. 

HOOFDSTUK 7 – RAADPLEGING 

Art. 27. 

Met het oog op de in artikel 10 bepaalde doeleinden van de verwerking in het kader van de toepassing van de 
aanvraagprocedure als vermeld in artikel 2, §1, 1°, hebben de diensten, bedoeld in artikel 8 van de wet van 9 mei 
2018, artikel 22 van het koninklijk besluit van 2 september 2018 en artikel 1 van het koninklijk besluit van 26 mei 
1965, toegang tot de door de regionale overheden genomen beslissingen en de informatie bedoeld in artikel 22, 
tweede lid, die nuttig zijn voor de controle op het respect voor de wetgeving waarmee ze belast zijn.  

Art. 28. 

Met het oog op de toepassing van het beginsel van wederzijdse erkenning dat voorzien wordt in artikel 14 van het 
samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018 en artikel 6, §1, VI, derde lid van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 
tot hervorming der instellingen, heeft de territoriaal bevoegde regionale overheid toegang tot het aanvraagdossier 
dat bij elke andere regionale overheid werd ingediend en tot de beslissingen die die overheid genomen heeft.  

HOOFDSTUK 8 – BEWARINGSDUUR VAN DE GEGEVENS

Art. 29. 

§1. Om de opvolging van de aanvragen als bedoeld in artikel 2, §1, 1° te verzekeren, wordt elk aanvraagdossier op 
het elektronisch platform bewaard gedurende:

1° op zijn minst de geldigheidsduur van de machtiging tot verblijf met het oog op werk voor een periode van meer 
dan negentig dagen als bedoeld in artikel 2, §1, 1°, a) of de vernieuwing van deze machtiging;
2° op zijn minst de geldigheidsduur van de toelating tot arbeid of zelfstandige beroepsactiviteit als bedoeld in art. 2, 
§1, 1°, b) en c), of de vernieuwing van deze toelating;
3° tien jaar, vanaf de indiening van de aanvraag, wanneer de machtigingen tot verblijf en de arbeidsvergunningen 
toegekend zijn;
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4° vijf jaar, vanaf de kennisgeving van de beslissing tot weigering van de aanvraag of tot intrekking;
5° een jaar na de verjaring van alle acties die onder de bevoegdheid van de verwerkingsverantwoordelijken vallen, 
en, in voorkomend geval, de definitieve stopzetting van de administratieve procedures en beroepen.

§2. Wanneer de bewaringsperiode verstrijkt, wordt het aanvraagdossier automatisch van het elektronisch platform 
verwijderd. 

HOOFDSTUK 9 – RECHTEN VAN DE BETROKKENEN

Art. 30. 

De rechten in verband met de verwerking van persoonsgegevens worden vermeld op het online aanvraagformulier 
bedoeld in artikel 19, §1.

De informatie bedoeld in artikel 13 en 14 van de Algemene verordening gegevensbescherming worden verstrekt via 
het elektronisch platform bedoeld in artikel 2, §1.

Art. 31. 

§1. Wat de verwerking van persoonsgegevens betreft, beschikken de betrokkenen over het recht op rectificatie van 
de hen betreffende onjuiste persoonsgegevens, overeenkomstig artikel 16 van de Algemene verordening 
gegevensbescherming, evenals het recht tot toegang tot hun persoonsgegevens overeenkomstig artikel 15 van de 
Algemene verordening gegevensbescherming en het recht op beperking van de verwerking overeenkomst artikel 18 
van de Algemene verordening gegevensbescherming.

§2. De regionale overheden geven een antwoord of nemen de noodzakelijke maatregelen na een in paragraaf 1 
bedoelde aanvraag, wanneer deze aanvraag betrekking heeft op een verwerking in het kader van de toekenning van 
een verblijfsaanvraag met het oog op werk voor een periode van meer dan negentig dagen, een toelating tot arbeid 
of een toelating tot een zelfstandige beroepsactiviteit.

§3. De Dienst Vreemdelingenzaken antwoordt of neemt de noodzakelijke maatregelen na een in paragraaf 1 
bedoelde aanvraag, wanneer deze aanvraag betrekking heeft op een verwerking in het kader van de toekenning van 
een machtiging tot verblijf met het oog op werk voor een periode van meer dan negentig dagen.

§4. De regionale overheden en de Dienst Vreemdelingenzaken geven zo snel mogelijk, en in ieder geval binnen een 
termijn van een maand, vanaf de ontvangst van de aanvraag tot rectificatie, een gedateerd ontvangstbewijs af aan 
de indiener van de aanvraag. 

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Voorafgaande toelichting

12. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn: de 
werknemer of zelfstandige die een verblijfsaanvraag indient met het oog op werk of een zelfstandige 
beroepsactiviteit en de werkgever, voor zover dit een natuurlijke persoon is, of de mandataris;

en dat het minstens de volgende gegevens betreft: identificatie- en contactgegevens, gegevens over de 
verblijfsrechtelijke situatie, gegevens met betrekking tot tewerkstelling, economische en financiële situatie, gegevens 
over kwalificatie, strafrechtelijke veroordelingen en strafrechtelijke inbreuken, gegevens met betrekking tot de 
gezondheid.

13. Het betreft informatie over natuurlijke personen met onder meer identificatiegegevens en dus gaat het om de 
verwerking van informatie over geïdentificeerde natuurlijke personen, zijnde persoonsgegevens zoals bedoeld in de 
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AVG. De VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp en de bestaande decreten in lijn liggen met de principes van 
het gegevensbeschermingsrecht.

2. Kwaliteit van de regelgevende grondslag

14. De wettelijke basis van het Ontwerp is het decreet van de Vlaamse Raad van 15 oktober 2021 over de uitoefening 
van zelfstandige beroepsactiviteiten door buitenlandse onderdanen, met name:

Artikel 10. 

De buitenlandse onderdaan of zijn mandataris dient op straffe van niet-ontvankelijkheid de aanvraag in met een 
aanvraagformulier dat de Vlaamse Regering ter beschikking stelt.

Het formulier bevat de volgende gegevens:
1° de persoonlijke gegevens en de verblijfsrechtelijke situatie van de buitenlandse onderdaan;
2° de gegevens en de details van de zelfstandige beroepsactiviteit;
3° de datum en de handtekening van de buitenlandse onderdaan.

De Vlaamse Regering bepaalt welke bewijsdocumenten voor de aanvraag nodig zijn om deze ontvankelijk te 
verklaren.

De Vlaamse Regering bepaalt de verdere aanvraag- en behandelingsprocedure en de kosten die verbonden zijn aan 
de indiening van de aanvraag en de aflevering van de beroepskaart.

Artikel 17. 

De Vlaamse Regering kan de nadere regels van de beroepsprocedure bepalen.

15. Volgende bepalingen zijn relevant voor wat de verwerking van persoonsgegevens betreft (onderlijning VTC):

HOOFDSTUK 9. Bepalingen over de gegevensverwerking 

Artikel 27. 

Het departement treedt op als verwerkingsverantwoordelijke als vermeld in artikel 4, 7), van de algemene 
verordening gegevensbescherming, voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader van:
1° de aanvraag en toekenning van beroepskaarten;
2° het advies, toezicht en sancties als bepaald in hoofdstuk 8 van dit decreet.

Artikel 28. 

De volgende categorieën van persoonsgegevens van de aanvrager worden in het kader van de aanvraag en 
toekenning van de beroepskaarten verwerkt:
1° de identificatie- en de contactgegevens;
2° de persoonlijke gegevens en de gegevens over de verblijfsrechtelijke situatie;
3° de financiële en de fiscale gegevens;
4° de gegevens over de kwalificatie;
5° de gegevens over strafrechtelijke veroordelingen en strafrechtelijke inbreuken.

Het departement wisselt voor de toepassing van hoofdstuk 5 persoonsgegevens uit met de Dienst 
Vreemdelingenzaken, vermeld in artikel 3, 1°, van het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, het Waals 
Gewest, het Vlaamse Gewest, het Brussels-Hoofdstedelijk Gewest en de Duitstalige Gemeenschap met betrekking 
tot de coördinatie tussen het beleid inzake de toelatingen tot arbeid en het beleid inzake de verblijfsvergunningen en 
inzake de normen betreffende de tewerkstelling en het verblijf van buitenlandse arbeidskrachten.
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De uitwisselingen van persoonsgegevens vinden plaats met tussenkomst van de bevoegde dienstenintegratoren als 
dat van toepassing is.

Artikel 29. 

De persoonsgegevens die overeenkomstig dit decreet worden opgevraagd, worden niet langer bewaard dan nodig 
voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt, met een maximum bewaartermijn van één jaar na de verjaring 
van alle vorderingen die tot de bevoegdheid van de verwerkingsverantwoordelijke behoren.

16. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat – en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving 
- elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG.

17. In dat verband bepaalt het samenwerkingsakkoord in artikel 9 § 1 dat de verwerking van de persoonsgegevens in het 
kader van de aanvraagprocedures als vermeld in art. 2, §1, 1°, noodzakelijk is om te voldoen aan een wettelijke 
verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijken rust.

18. Specifiek wordt in § 4 verwezen naar De dienst Economische Migratie van het Departement Werk en Sociale 
Economie van het Vlaamse Ministerie voor Werk en Sociale Economie is belast met de toepassing van:

1° het decreet van de Vlaamse Raad van 15 oktober 2021;
2° de wet van 30 april 1999 en diens uitvoeringsbesluiten;
3° het besluit van de Vlaamse Regering van 7 december 2018;
4° het besluit van de Vlaamse Regering van 17 december 2021;
5° de toekomstige regelgeving met betrekking tot de tewerkstelling van buitenlandse werknemers en 
zelfstandigen;
6° de toekomstige regelgeving in uitvoering van de haar toegekende bevoegdheden in toepassing van artikel 6, IX, 
3° en 4° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

19. De VTC is evenwel van mening dat er eerder sprake is van de rechtvaardigingsgrond “taak van algemeen belang”, 
aangezien het dossierbeheer betreft en adviseert om het Ontwerp ook in die zin aan te passen.

20. Voor verwerkingen op basis van artikel 6, lid 1, e), AVG1, die niet zozeer betrekking hebben op het privé-leven, maar 
eerder enkel op de bescherming van persoonsgegevens, moet het doeleinde voldoende duidelijk blijken uit de taak 
van algemeen belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is 
verleend door unierecht of lidstatelijk recht. Andere elementen van de verwerking die al duidelijk (eventueel 
impliciet) blijken uit de bestaande wetgeving moeten niet per se herhaald worden. De VTC vindt het niettemin een 
goede praktijk om dat wel te doen om een uniform kader te creëren waarop verschillende uitvoeringsbesluiten 
kunnen steunen. Bovendien maakt dit het veel gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te toetsen 
aan de AVG, zowel voor de toezichthouder als voor de betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de 
legaliteitstoets (eisen waaraan de wettelijke basis moet voldoen om geldig te zijn) en de conformiteitstoets aan de 
AVG. 

21. Aangezien met de vermelding van de essentiële elementen ook minstens gedeeltelijk tegemoetgekomen wordt aan 
artikel 5, 1, a), AVG, dat bepaalt dat persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van 
de betrokkene behoorlijk en transparant is, zal het ontbreken van deze elementen zwaardere 
transparantiemaatregelen vragen. Er zal immers niet naar wetgeving waarin de verwerking uitdrukkelijk geregeld is, 
kunnen verwezen worden. 

1 “e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen;”
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22. De opstellers van de wettelijke en reglementaire teksten zullen moeten inschatten of de beoogde verwerking een 
meer uitgewerkte rechtsgrond nodig heeft. Daarbij moet in eerste instantie gekeken worden naar de graad van 
inmenging van de overheid in het privé-leven.

23. De VTC wijst erop dat er ook sprake is van persoonsgegevens als bedoeld in artikel 9, AVG, namelijk gegevens over 
de gezondheid van de betrokkenen en ook 10, AVG, namelijk gegevens over strafrechtelijke veroordelingen en 
strafrechtelijke inbreuken.

24. Bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van de artikelen 9 en 10, AVG behoeven strengere 
beveiligingsmaatregelen. De VTC wijst op de toepasselijkheid van de artikelen 9 en 10, §2, WVG die aangeven welke 
bijkomende veiligheidsmaatregelen moeten voorzien worden:

de categorieën van personen aanwijzen die de persoonsgegevens kunnen raadplegen, waarbij hun 
hoedanigheid ten opzichte van de verwerking van de betrokken gegevens nauwkeurig moet worden 
omschreven;

de lijst van de aldus aangewezen categorieën van personen ter beschikking houden van de bevoegde 
toezichthoudende autoriteit voor gegevensbescherming;

ervoor zorgen dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een 
evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken 
gegevens in acht te nemen.

25. Andere maatregelen kunnen geformuleerd worden op basis van een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (zie 
verder).

3. Doelbinding

26. Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden 
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel 
5, 1, b), AVG).

27. De volgende doeleinden worden in het Ontwerp vermeld:

1° de Europese verplichtingen van België op het gebied van economische migratie vervullen voor wat betreft de gecombineerde 
aanvraagprocedure als vermeld in art. 2, §1, 1°, a);
2° de aanvragen als vermeld in artikel 2, §1, 1° registreren;
3° de uitwisseling van gegevens en documenten en beslissingen tussen de diensten die bevoegd zijn voor de verwerking van de 
aanvragen als vermeld in art. 2, §1, 1°, mogelijk maken;
4° de verblijfsaanvragen met het oog op werk van meer dan negentig dagen verwerken als vermeld in art. 2, §1, 1°, a), met het oog 
op de afgifte van de gecombineerde vergunningen, de Europese blauwe kaarten, de vergunningen voor seizoenarbeiders, de 
vergunningen voor personen die binnen een onderneming worden overgeplaatst, de vergunningen voor lange-termijnmobiliteit-ICT, 
de vergunningen voor onderzoekers, de vergunningen voor lange-termijnmobiliteit-onderzoeker, de vergunningen voor stagiairs en 
de vergunningen voor vrijwilligers in het kader van Europees vrijwilligerswerk, en elke andere verblijfstitel die met het oog op werk 
voor een periode van meer dan negentig dagen afgegeven wordt krachtens richtlijnen genomen op basis van artikel 79, §2, a) en b) 
van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, wanneer ze de voorwaarden bepalen voor de binnenkomst en het 
verblijf van onderdanen van derde landen, met het oog op het uitoefenen van een betrekking gedurende een verblijf van meer dan 
negentig dagen;
5° de mededelingen en kennisgevingen delen met de werknemers, de werkgevers en de zelfstandigen en hun mandatarissen;
6° het verblijf en het werk of de zelfstandige beroepsactiviteit van de personen die een aanvraag als vermeld in art. 2, §1, 1°, hebben 
ingediend, opvolgen;
7° controle en toezicht, overeenkomstig de volgende bepalingen:
a) de artikelen 9, 10, 11, 12 en 13 van het samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018;
b) de artikelen 11 en 11/1 van de wet van 30 april 1999;
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c) de artikelen 12 en 12/1 van de wet van 19 februari 1965;
d) de artikelen 21 en 22 van het decreet van de Vlaamse Raad van 15 oktober 2021; 
e) de artikelen 7 en 8 van de wet van 9 mei 2018;
f) het decreet van het Waalse gewest van 28 februari 2019 betreffende de controle van de wetgevingen en reglementeringen inzake 
het economisch beleid, het tewerkstellingsbeleid en het wetenschappelijk onderzoek alsook de invoering van administratieve 
geldboeten toepasselijk in geval van inbreuk op deze wetgevingen en reglementeringen;
g) het decreet van de Duitstalige Gemeenschap van 27 maart 2023 betreffende de controle en de procedure inzake het opleggen 
van administratieve geldboeten op het gebied van het werkgelegenheidsbeleid.
8° de preventie, vaststelling, vervolging en bestraffing van inbreuken op de sociale reglementering die tot de bevoegdheid behoren 
van de sociaal inspecteurs bedoeld in artikel 16, 1°, van het Sociaal Strafwetboek;
9° de beslissingen tot intrekking van de gecombineerde vergunning meedelen aan publieke arbeidsbemiddelingsdiensten in functie 
van de bemiddeling naar een andere dienstbetrekking.

28. De doeleinden zijn dan ook welbepaald en transparant. Verder zijn de doeleinden die worden nagestreefd nuttig en 
noodzakelijk, rekening houdend met het algemeen belang. Er is een evenwicht tussen het belang van de betrokkenen 
om hun rechten en vrijheden te vrijwaren en het algemeen belang om tot een verwerking van gegevens over te gaan. 

29. De VTC is van oordeel dat het doeleinde welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd is.

4. Verantwoordelijkheid

30. Artikel 4, 7), AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

31. Het Ontwerp bepaalt in dit verband:

Art. 7. 

Wat het onderzoek van de aanvragen voor een machtiging tot verblijf betreft, is de Dienst Vreemdelingenzaken de 
verwerkingsverantwoordelijke van de persoonsgegevens in de zin van artikel 4, punt 7), van de Algemene verordening 
gegevensbescherming.
 
Wat het onderzoek betreft van de aanvragen voor een toelating tot arbeid of een toelating tot een zelfstandige 
beroepsactiviteit, is de regionale overheid2 de verwerkingsverantwoordelijke van de persoonsgegevens in de zin van 
artikel 4, punt 7), van de Algemene verordening gegevensbescherming.

Overeenkomstig artikel 26 van de Algemene verordening gegevensbescherming zijn de Dienst Vreemdelingenzaken 
en de regionale overheden gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken voor de verwerking in het kader van het 
elektronisch platform.

Art. 8. §1. 

De RSZ is de verwerker, in de zin van artikel 4, punt 8), van de Algemene verordening gegevensbescherming. 

De RSZ is verantwoordelijk voor de technische ontwikkeling, de werking en het onderhoud van het elektronisch 
platform.

§2. De modaliteiten voor de uitvoering van verplichtingen vervat in artikel 28 van de Algemene verordening 
gegevensbescherming worden gepreciseerd in het protocolakkoord bedoeld in artikel 2, §3. 

2 Art. 1,17° van het Ontwerp “regionale overheid”: de gewest- of gemeenschapsoverheid die, overeenkomstig de gewestelijke of 
communautaire decreten, verordeningen en besluiten, bevoegd is voor de tewerkstelling van buitenlandse werknemers;
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De beveiliging van de verwerking bedoeld in artikel 32 van de Algemene verordening gegevensbescherming wordt 
bepaald in het protocolakkoord bedoeld in artikel 2, §3.

32. De VTC heeft daarbij geen opmerkingen.

33. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verwerkingsverantwoordelijken moeten nagaan of het uitvoeren van 
een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35, AVG)3 voor de verschillende gegevensstromen al 
dan niet noodzakelijk is.

34. De VTC meent alvast dat het uitvoeren van een GEB verplicht zal zijn gelet op de lijst van de VTC[4 met verwerkingen 
waarvoor een Vlaamse bestuursinstantie een GEB moet uitvoeren conform artikel 35,4 van de AVG. 

35. De VTC verwijst in dit kader naar de punten:

3) wanneer er op systematische wijze bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 9 van de 
AVG, evenals persoonsgegevens met betrekking tot strafrechtelijke veroordelingen of strafbare feiten zoals 
omschreven in artikel 10 van de AVG of gegevens van zeer persoonlijke aard (zoals financiële gegevens en gegevens 
over inkomen en vermogen, werkloosheid, betrokkenheid van jeugdzorg of maatschappelijk werk, gegevens omtrent 
huishoudelijke en privé-activiteiten, locatiegegevens) worden uitgewisseld tussen meerdere 
verwerkingsverantwoordelijken. GEVOELIGE GEGEVENS [criteria 4 en 5];

8) wanneer er op grote schaal gegevens van personen met een migratie-achtergrond of van leden van etnisch-
culturele minderheden ingezameld worden of op systematische wijze worden uitgewisseld tussen meerdere 
verwerkingsverantwoordelijken. MINDERHEDEN [criterium 5 en 7];

36. De VTC wijst erop dat een GEB aan de VTC kan worden voorgelegd voor advies. Bij een hoog risico is de consultatie 
van de VTC verplicht5.

5. Minimale gegevensverwerking

37. Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

38. De categorieën betrokkenen zijn de werknemer of zelfstandige die een verblijfsaanvraag indient met het oog op werk 
of een zelfstandige beroepsactiviteit en de werkgever, voor zover dit een natuurlijke persoon is, of de mandataris.

39. De categorieën van persoonsgegevens zijn:

3 Voor meer uitleg over en model van GEB, zie:

- https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-dpia 

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf)

4 Beslissing VTC nr. O/2020/01 van 14 januari 2020 betreffende Aanname van de lijst met verwerkingen waarvoor een 
Gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd conform artikel 35.4 van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming door Vlaamse bestuursinstanties 
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_O_2020_01_DPIA_lijsten_v1_voor_web.pdf 

5 Artikel 36, AVG bepaalt dit als volgt: “Wanneer uit een gegevensbeschermingseffectbeoordeling krachtens artikel 35 blijkt dat de 
verwerking een hoog risico zou opleveren indien de verwerkingsverantwoordelijke geen maatregelen neemt om het risico te 
beperken, raadpleegt de verwerkingsverantwoordelijke voorafgaand aan de verwerking de toezichthoudende autoriteit.”
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- de voornaam en de familienaam;
- de geboortedatum en -plaats;
- het geslacht ;
- de nationaliteit ;
- in voorkomend geval, de burgerlijke staat;
- in voorkomend geval, het INSZ;
- het adres van de huidige woonplaats of verblijfplaats en desgevallend de huurovereenkomst of de notariële akte, of 

desgevallend de diplomatieke post waaraan hij is verbonden;
- de kopie van het geldig paspoort of de daarmee gelijkgestelde reistitel;
- de kopie van de geldige verblijfsvergunning, in voorkomend geval;
- het privaat of professioneel elektronisch adres;
- het telefoonnummer;
- een uittreksel uit het strafregister;
- een foto;
- in voorkomend geval, een kopie van het visum D uitgereikt door de ambassade van België;
-  de arbeidsovereenkomst of de stageovereenkomst, de gastovereenkomst of het aanstellingsbesluit of de overeenkomst voor 

betaalde sportbeoefenaar; 
- de duur van de tewerkstelling;
- het btw-identificatienummer of het ondernemingsnummer of het inschrijvingsnummer bij de RSZ;
- de naam van de onderneming en desgevallend van de mandataris; 
- de kopie van het diploma, de aanstellingsakte, of de toelating tot een bepaalde beroepscategorie, in voorkomend 

geval;
- het bewijs van de bestaansmiddelen; 
- het adres van de zetel, de vestiging of het filiaal van de onderneming en desgevallend van de mandataris;
- het bewijs van de beroepskwalificaties, in voorkomend geval; 
- het bewijs van de ziektekostenverzekering, in voorkomend geval;
- het soort of de hoedanigheid van de tewerkstelling, het aantal werkuren, de vergoeding en de gewenste start- 

en einddatum;
- het privaat of professioneel elektronisch adres van de werkgever;
- de individuele rekeningen of de loonfiches van de werknemer;
- de voorafgaande melding voor gedetacheerde werknemers en zelfstandigen bedoeld in titel IV, hoofdstuk VIII 

van de programmawet (I) van 27 december 2006, in voorkomend geval;
- de kopie van de identiteitskaart van de werkgever of van de identiteitskaart van zijn mandataris;
- de bewijzen van de betaling van de vergoeding;
- het nummer van het paritair comité;
- het telefoonnummer van de werkgever;
- de detacheringsbrief;
- het detacheringscertificaat;
- informatie met betrekking tot de inhoud en financiering van het onderzoek in een gastuniversiteit of 

onderzoeksinstelling;
- de financiële en de fiscale gegevens;
- de gegevens over de kwalificatie, in voorkomend geval;
- de gegevens over strafrechtelijke veroordelingen en strafrechtelijke inbreuken.

40. Het is de VTC niet duidelijk waarom geslacht en foto verwerkt worden. Dit dient dan ook verduidelijkt te worden in 
de memorie, die erover zwijgt.

41. Wat de personen die toegang krijgen tot de gegevens betreft: Het Ontwerp bepaalt:

Art. 11. 

Voor de toepassing van dit hoofdstuk hebben de Dienst Vreemdelingenzaken en de bevoegde regionale overheden 
enkel toegang tot de gegevens die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de taken waarvoor ze bevoegd zijn.
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42. De VTC benadrukt dat de toegang tot de gevraagde gegevens enkel kan open gesteld worden voor de taken en het 
werkgebied waar iedere medewerker voor bevoegd is. 

43. In het Ontwerp wordt specifiek de mededeling geregeld van gegevens. Zo is er sprake van:

Art. 14. 

§1. Door middel van het elektronisch platform bedoeld in artikel 2, §1, deelt de RSZ de loon- en 
tewerkstellingsgegevens waarover hij beschikt en die noodzakelijk zijn voor de toepassing van de aanvraagprocedure 
als vermeld in artikel 2, §1, 1°, a) en b), mee aan de Dienst Vreemdelingenzaken en aan de regionale overheden.  

(…)

§ 2. Door middel van het elektronisch platform bedoeld in artikel 2, §1, deelt het RSVZ de gegevens waarover hij 
beschikt en die noodzakelijk zijn voor de toepassing van de aanvraagprocedure als vermeld in artikel 2, §1, 1°, c), mee 
aan de Dienst Vreemdelingenzaken en aan de regionale overheden.

En verder:

Art. 20. 

Overeenkomstig artikel 34 van het samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018 en de artikelen 10, 18, 29, 41, 52 en 59 
van het uitvoerend samenwerkingsakkoord van 6 december 2018 worden de beslissingen tot machtiging zoals bedoeld 
in artikel 17, §1, 3° en 4°, op elektronische wijze meegedeeld aan de Belgische diplomatieke posten wanneer de 
onderdaan van een derde land tot een verblijf en tot werk gemachtigd wordt en verzoekt om de afgifte van een visum 
lang verblijf.
Het eerste lid is ook van toepassing op gemeentebesturen wanneer de onderdaan van een derde land verzoekt om de 
afgifte van een voorlopig verblijfsdocument in afwachting van de afgifte van de gecombineerde vergunning, 
overeenkomstig artikel 34, vierde lid van het samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018.

Art. 21. 

De beslissingen met betrekking tot de toelating tot een zelfstandige beroepsactiviteit zoals bedoeld in artikel 17, §2, 4° 
worden op een elektronische wijze ter beschikking gesteld aan de Belgische diplomatieke posten, wanneer de 
vreemdeling verzoekt om de afgifte van een visum lang verblijf. 

Art. 22. 

De beslissingen met betrekking tot de toelating tot arbeid, zoals bedoeld in artikel 17, §1, 4°, worden op een 
elektronische wijze ter beschikking gesteld aan de Belgische diplomatieke posten, wanneer de onderdaan van een 
derde land verzoekt om de afgifte van een visum lang verblijf.
Het eerste lid is ook van toepassing op gemeentebesturen wanneer de onderdaan van een derde land verzoekt om de 
afgifte van een voorlopig verblijfsdocument in afwachting van de afgifte van de gecombineerde vergunning, 
overeenkomstig artikel 34, vierde lid van het samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018.

Art. 23. 

Wanneer de onderdaan van een derde land een beroep indient tegen een negatieve beslissing die door de Dienst 
Vreemdelingenzaken genomen werd, overeenkomstig artikel 38 van het samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018, 
worden zijn gegevens aan de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen doorgegeven.
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Art. 24. 

§1. Wanneer de aanvrager een beroep indient tegen een beslissing tot onontvankelijkheid van de verblijfsaanvraag 
met het oog op werk, overeenkomstig artikel 37 van het samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018, worden de 
gegevens aan de Raad van State doorgegeven.

§2. Wanneer de aanvrager een beroep indient tegen een beslissing tot onontvankelijkheid van de toelating tot arbeid 
of zelfstandige beroepsactiviteit, worden de gegevens aan de Raad van State doorgegeven.

Art. 25. 

Wanneer de aanvrager een administratief cassatieberoep indient, overeenkomstig de artikelen 37 en 38 van het 
samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018, worden de gegevens aan de Raad van State doorgegeven.

Art. 26. 

Overeenkomstig hoofdstuk IV, afdelingen 3 en 5 van het samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018 worden de 
bevoegde overheden via het elektronisch platform geïnformeerd wanneer de bevoegde overheden een negatieve 
beslissing nemen. 

De kennisgeving van integrale beslissingen tot weigering of beëindiging van de toelating tot arbeid of de machtiging 
tot verblijf gebeurt enkel aan de betrokken onderdanen van een derde land, volgens de modaliteiten bepaald bij artikel 
62, §3 van de wet van 15 december 1980. Het individueel elektronisch dossier preciseert enkel dat een negatieve 
beslissing genomen werd. 

Art. 27. 

Met het oog op de in artikel 10 bepaalde doeleinden vanb de verwerking in het kader van de toepassing van de 
aanvraagprocedure als vermeld in artikel 2, §1, 1°, hebben de diensten, bedoeld in artikel 8 van de wet van 9 mei 
2018, artikel 22 van het koninklijk besluit van 2 september 2018 en artikel 1 van het koninklijk besluit van 26 mei 
1965, toegang tot de door de regionale overheden genomen beslissingen en de informatie bedoeld in artikel 22, 
tweede lid, die nuttig zijn voor de controle op het respect voor de wetgeving waarmee ze belast zijn.  

Art. 28. 

Met het oog op de toepassing van het beginsel van wederzijdse erkenning dat voorzien wordt in artikel 14 van het 
samenwerkingsakkoord van 2 februari 2018 en artikel 6, §1, VI, derde lid van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 
tot hervorming der instellingen, heeft de territoriaal bevoegde regionale overheid toegang tot het aanvraagdossier 
dat bij elke andere regionale overheid werd ingediend en tot de beslissingen die die overheid genomen heeft.  

44. Er zal rekening moeten gehouden worden met artikel 8 van het Vlaams e-govdecreet van 18 juli 2008, dat aan 
Vlaamse instanties de verplichting oplegt om protocollen af te sluiten voor de mededeling van persoonsgegevens 
aan andere overheden. Verder, wat de federale overheden betreft, met artikel 20 van de WVG en artikel 46 van de 
wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van de Kruispuntbank van de sociale zekerheid dat de 
kamer sociale zekerheid en gezondheid van het informatieveiligheidscomité belast met het verlenen van een 
beraadslaging voor mededelingen van persoonsgegevens die de gezondheid betreffen, zoals opgelegd door artikel 
42 van de wet van 13 december 2006 houdende diverse bepalingen betreffende gezondheid.

45. De VTC vestigt in ieder geval de aandacht op de artikelen 5 en 8 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een 
Rijksregister van de natuurlijke personen die een machtigingsvereiste instellen van de minister bevoegd voor 
Binnenlandse Zaken voor het gebruik van het rijksregisternummer6.

6 artikelen 5 en 8 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen
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46. De VTC wijst erop dat optioneel advies aan haar kan gevraagd worden over een ontwerpprotocol.

47. Krachtens artikel 5.1, e), AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk 
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt.

48. Wat de bewaartermijn betreft, bepaalt het Ontwerp :

Art. 29. 

§1. Om de opvolging van de aanvragen als bedoeld in artikel 2, §1, 1° te verzekeren, wordt elk aanvraagdossier op het 
elektronisch platform bewaard gedurende:
1° op zijn minst de geldigheidsduur van de machtiging tot verblijf met het oog op werk voor een periode van meer dan 
negentig dagen als bedoeld in artikel 2, §1, 1°, a) of de vernieuwing van deze machtiging;
2° op zijn minst de geldigheidsduur van de toelating tot arbeid of zelfstandige beroepsactiviteit als bedoeld in art. 2, 
§1, 1°, b) en c), of de vernieuwing van deze toelating;
3° tien jaar, vanaf de indiening van de aanvraag, wanneer de machtigingen tot verblijf en de arbeidsvergunningen 
toegekend zijn;
4° vijf jaar, vanaf de kennisgeving van de beslissing tot weigering van de aanvraag of tot intrekking;
5° een jaar na de verjaring van alle acties die onder de bevoegdheid van de verwerkingsverantwoordelijken vallen, en, 
in voorkomend geval, de definitieve stopzetting van de administratieve procedures en beroepen. 

§2. Wanneer de bewaringsperiode verstrijkt, wordt het aanvraagdossier automatisch van het elektronisch platform 
verwijderd. 

49. De VTC doet opmerken dat deze termijnen verantwoord dienen te worden in de memorie.

6. Juistheid

50. Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d), AVG).

51. Het Ontwerp bepaalt:

Art. 31. 

§1. Wat de verwerking van persoonsgegevens betreft, beschikken de betrokkenen over het recht op rectificatie van 
de hen betreffende onjuiste persoonsgegevens, overeenkomstig artikel 16 van de Algemene verordening 
gegevensbescherming, evenals het recht tot toegang tot hun persoonsgegevens overeenkomstig artikel 15 van de 
Algemene verordening gegevensbescherming en het recht op beperking van de verwerking overeenkomst artikel 18 
van de Algemene verordening gegevensbescherming.

52. De VTC beoordeelt dit als positief.

7. Rechten van de betrokkenen en transparantie

53. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

54. Het Ontwerp voorziet in dat verband:



22
VTC/A/W/2023/132/MH

Art. 30. 

De rechten in verband met de verwerking van persoonsgegevens worden vermeld op het online aanvraagformulier 
bedoeld in artikel 19, §1.

De informatie bedoeld in artikel 13 en 14 van de Algemene verordening gegevensbescherming worden verstrekt via 
het elektronisch platform bedoeld in artikel 2, §1.

Art. 31. 

§1. Wat de verwerking van persoonsgegevens betreft, beschikken de betrokkenen over het recht op rectificatie van de 
hen betreffende onjuiste persoonsgegevens, overeenkomstig artikel 16 van de Algemene verordening 
gegevensbescherming, evenals het recht tot toegang tot hun persoonsgegevens overeenkomstig artikel 15 van de 
Algemene verordening gegevensbescherming en het recht op beperking van de verwerking overeenkomst artikel 18 
van de Algemene verordening gegevensbescherming.

§2. De regionale overheden geven een antwoord of nemen de noodzakelijke maatregelen na een in paragraaf 1 
bedoelde aanvraag, wanneer deze aanvraag betrekking heeft op een verwerking in het kader van de toekenning van 
een verblijfsaanvraag met het oog op werk voor een periode van meer dan negentig dagen, een toelating tot arbeid of 
een toelating tot een zelfstandige beroepsactiviteit.

§3. De Dienst Vreemdelingenzaken antwoordt of neemt de noodzakelijke maatregelen na een in paragraaf 1 bedoelde 
aanvraag, wanneer deze aanvraag betrekking heeft op een verwerking in het kader van de toekenning van een 
machtiging tot verblijf met het oog op werk voor een periode van meer dan negentig dagen.
.
§4. De regionale overheden en de Dienst Vreemdelingenzaken geven zo snel mogelijk, en in ieder geval binnen een 
termijn van een maand, vanaf de ontvangst van de aanvraag tot rectificatie, een gedateerd ontvangstbewijs af aan de 
indiener van de aanvraag. 

55. De VTC beoordeelt dit als positief.

8. Beveiligingsmaatregelen

56. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen 
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend 
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor 
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s.

57. De VTC wijst erop dat aangezien de gegevens bijzondere categorieën van persoonsgegevens betreft een bijzondere 
aandacht vereist is inzake informatieveiligheid.

58. Artikel 32, AVG wijst op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, een op het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen:

de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens; 
het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en veerkracht 
van de verwerkingssystemen te garanderen; 
het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang tot de 
persoonsgegevens tijdig te herstellen; 
een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de doeltreffendheid 
van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de verwerking.
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59. Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de VTC op de aanbeveling7 ter voorkoming van gegevenslekken en op de 
referentiemaatregelen8 die bij elke verwerking van persoonsgegevens in acht zouden moeten worden genomen. De 
VTC benadrukt ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en toegangsbeheer9 en een logging van de toegangen 
zodat de functionaris en de toezichthouders kunnen controleren wie wanneer toegang had tot welke gegevens, wat 
zijn/haar acties waren en waarom10. 

60. De VTC gaat ervan uit dat het gemeenschappelijk elektronisch platform waarvan sprake beantwoordt aan de 
vereisten van de AVG, in het bijzonder deze van privacy by design.

61. Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en 
aanbevelingen daarover11.

62. In geval beroep wordt gedaan op een verwerker dan wijst de VTC op volgende vereisten:

sluiten van een verwerkersovereenkomst;
aanstellen van een DPO door de verwerker;
aanwijzen van categorieën personen die toegang hebben en hiervan een lijst bijhouden.

III. BESLUIT

63. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen 
bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid:

- de rechtvaardigingsgrond aanpassen (luik 2);
- een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling uitvoeren (luik 4);
- verduidelijken waarom geslacht en foto verwerkt worden (luik 5);
- de bewaartermijnen verantwoorden in de memorie (luik 5);

Hans Graux,
Voorzitter VTC

7 Aanbeveling CBPL nr. 01/2013

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2013.pdf )

8 Referentiemaatregelen CBPL voor de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/nota-inzake-de-beveiliging-van-persoonsgegevens.pdf) 

9 Zie ook Aanbeveling CBPL nr. 01/2008 

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf ) 

Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank van 
de Sociale zekerheid).

10 Audit trailing of beveiligd controlespoor.

11 https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-cloud 




