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DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIËN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Uitgaventoetsing instrumenten van het woonbeleid: de Verzekering 
Gewaarborgd Wonen en de Huurwaarborglening  
 
 
Samenvatting 
De Vlaamse Regering beslist haar goedkeuring te hechten aan het plan van aanpak voor de 
uitgaventoetsing van de volgende instrumenten van het woonbeleid: de Verzekering 
Gewaarborgd Wonen en de Huurwaarborglening. Deze uitgaventoetsing zal plaatsvinden in 
het eerste semester van 2024 
 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsveld: Wonen 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

1) Mededeling aan de Vlaamse Regering betreft Vlaamse Brede Heroverweging VR 2020 0412 
MED. 0391 

2) Nota aan de Vlaamse Regering betreft Vlaamse Brede Heroverweging (VV1458) VR 2021 0907 
VV DOC. 0108 

3) Mededeling aan de Vlaamse Regering betreft Uitgaventoetsingen voor de jaren 2022-2024 
VR 2021 1911 MED. 0394 

4) Het advies van Inspectie van Financiën van 28 februari 2024 met als kenmerk 
‘BV/2024000780’ 

 

2. INHOUD 

A. CONTEXT 

De Vlaamse Brede Heroverweging (VBH) beoogt een grondige doorlichting van alle uitgavenposten 
en waar relevant kostendekkingsgraden binnen de Vlaamse Begroting. Dat heeft tot doel om de 
kwaliteit van de publieke financiën te verbeteren op vlak van efficiëntie en effectiviteit. De VBH 
moet leiden tot een structurele verankering van beleidsevaluaties en uitgaventoetsingen in het 
beleids- en begrotingsproces. Op de Vlaamse Regering van 19 november 2021 werd een mededeling 

VR 2024 0803 DOC.0307/1
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geagendeerd m.b.t. de uitgaventoetsingen voor de jaren 2022-2024 en werd ‘instrumenten van het 
woonbeleid’ vermeld als één van de 8 onderzoeksthema’s (VR 2021 1911 MED.0394/1TER). 
Vanuit het woonbeleid worden twee instrumenten naar voren geschoven voor de uitgaventoetsing, 
met name de Verzekering Gewaarborgd Wonen en de Huurwaarborglening. 
 

B. UITGAVENTOETSING VERZEKERING GEWAARBORGD WONEN EN 
HUURWAARBORGLENING  

De Verzekering Gewaarborgd Wonen:  
Wie een hypothecaire lening afsluit in Vlaanderen voor het kopen, bouwen of verbouwen van een 
woning, kan zich met de Verzekering Gewaarborgd Wonen (VGW) tien jaar gratis verzekeren tegen 
inkomensverlies door onvrijwillige werkloosheid of arbeidsongeschiktheid. Deze verzekering geldt 
enkel voor wie in de twaalf maanden voorafgaand aan de aanvraag heeft gewerkt (onderbroken 
met maximum 10 dagen). De overheid treedt hierbij niet zelf als verzekeraar op. De verzekering 
wordt uitbesteed aan de verzekeraar, die een geregelde verslaggeving en de nodige 
controlemogelijkheden biedt aan Wonen-Vlaanderen. De verzekering is gratis voor de aanvrager. De 
Vlaamse overheid draagt zelf de verzekeringskosten en de aanvrager betaalt geen premie. De 
overheid sluit vijfjarige overeenkomsten af met een verzekeraar. De Verzekering Gewaarborgd 
Wonen waarvoor in een budget van 9 miljoen euro voorzien is, valt onder de ISE Ondersteuning 
vraagzijde woningmarkt. 
 
Het Steunpunt Wonen leverde recent volgend onderzoek op over de VGW: "Een evaluatiestudie van 
de VGW." De aanbevelingen die in dit onderzoek naar boven kwamen, kunnen fungeren voor het 
uitwerken van enkele scenario’s.  
 
Huurwaarborglening 
De huurwaarborglening (HWL) is een renteloze lening die nieuwe huurders kunnen aanvragen bij 
het Vlaams Woningfonds met als doel de toegang tot de private huurmarkt te ondersteunen. Aan 
de HWL zijn enkele voorwaarden gekoppeld, met betrekking tot de huurder en de huurwoning. Er is 
ook in een maximumbedrag voorzien dat uitgeleend kan worden, maar dit bedrag vormt geen 
uitsluitingsgrond en kan aangevuld worden met eigen middelen. De hoogte van het 
maximumbedrag is afhankelijk van de gemeente waarin de huurwoning ligt en het aantal personen 
ten laste. Jaarlijks wordt er in een budget van 20 miljoen euro voorzien om de lening te 
verstrekken. 
 
Het Steunpunt Wonen leverde het volgende rapport: “Evaluatiestudie van de huurwaarborglening.” 
Hierin zijn reeds enkele aanbevelingen gedaan die als startpunt gebruikt kunnen worden om enkele 
scenario’s verder uit te werken. 
 
Aanpak en governance:  
De evaluatie-onderzoeken van het Steunpunt Wonen vormen de basis van de uitgaventoetsingen.  
Zoals voorgeschreven in bovenvermelde mededeling aan de Vlaamse Regering wordt een 
projectgroep samengesteld.  Deze groep zal op basis van het onderzoek van het Steunpunt Wonen 
een aantal verder uit te werken scenario’s selecteren. Deze scenario’s worden vervolgens door het 
Agentschap Wonen in Vlaanderen doorgerekend. 
 
De projectgroep zal als volgt samengesteld zijn: 

- Vertegenwoordigers van het Agentschap Wonen in Vlaanderen 
- Een vertegenwoordiger van het departement Financiën en Begroting 
- De Inspectie van Financiën 
- Onderzoekers van het Steunpunt Wonen 
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- Vertegenwoordigers uit het middenveld, meer bepaald: het Vlaams Woningfonds (VWF), het 
Vlaams Huurdersplatform, Verenigde Eigenaars, CIB en Febelfin 

 
Het voorzitterschap van de projectgroep zal worden opgenomen door prof. dr. Erik Buyst 
(KULeuven).  
 
De beoogde output van de uitgaventoetsing is een transparant eindrapport met een keuzemenu 
voor beleidsmakers in de eindrapportering en een weergave van de leereffecten. Dit rapport dient 
afgerond te zijn tegen medio 2024, zodat het kan meegenomen worden in het kader van de 
voorbereiding van het volgende regeerakkoord. 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Aan de voorzitter van de projectgroep, vermeld in het eerste lid, wordt een forfaitaire jaarlijkse 
vergoeding toegekend, met een maximumbedrag als vermeld in artikel 6, §1, 3°, van het besluit van 
de Vlaamse regering van 27 januari 1988 houdende sommige maatregelen tot harmonisatie van de 
toelagen en presentiegelden aan commissarissen, gemachtigden van financiën, afgevaardigden van 
de Vlaamse regering, voorzitters en leden van niet-adviserende bijzondere commissies of van raden 
van bestuur van instellingen en ondernemingen die onder de Vlaamse regering behoren, en kunnen 
vergoedingen voor reis- en verblijfskosten worden toegekend conform de regeling, vermeld in 
artikel 11, tweede lid, van het voormelde besluit.   
 
Daarbij dient rekening te worden gehouden met de termijn van het mandaat. Als het mandaat van 
de voorzitter in een bepaald jaar minder dan twaalf maanden bestrijkt, wordt het bedrag van de 
forfaitaire vergoeding pro rata berekend, in maanden. Bij die berekening wordt de maand 
meegerekend waarin het mandaat is begonnen of beëindigd. 
  
Voor deze projectgroep wordt uitgegaan van een looptijd van 4 maanden wat de totale geraamde 
kost in 2024  brengt op ca 1.600 euro, eventueel nog te verhogen met de reiskosten die in rekening 
kunnen worden gebracht, die opgevangen zal worden binnen de begroting van Wonen. 
 
In het gunstig advies van Inspectie van Financiën van 28 februari 2024 met als kenmerk 
BV/2024000780 werden twee opmerkingen gemaakt. Hieronder gaan we daar verder op in. 
 

1. Allereerst vraagt Inspectie van Financiën zich af of er nog voldoende financiële ruimte is 
binnen het budget van het Steunpunt Wonen om deze opdracht uit te voeren of zal het 
Agentschap Wonen in Vlaanderen/VWF zelf de uitgaventoetsing uitvoeren? Of plant men in 
een latere fase toch nog bestekken op te maken? 
 
Op basis van twee onderzoeksrapporten die al uitgevoerd werden door het Steunpunt 
Wonen ("Een evaluatiestudie van de VGW" en “Evaluatiestudie van de huurwaarborglening”) 
zal een uitgaventoetsing worden uitgevoerd door het Agentschap Wonen in Vlaanderen, 
aangestuurd door de projectgroep. De geraamde kost heeft dus enkel betrekking op het 
voorzitterschap dat extern opgenomen zal worden door prof. dr. Erik Buyst. Aan het 
Steunpunt Wonen zal verder geen enkele onderzoeksopdracht worden toegewezen om deze 
uitgaventoetsing uit te voeren. Ze zullen wel zetelen in de projectgroep. 
 

2. Ten slotte wordt opgemerkt dat de Inspectie van Financiën niet wordt opgenomen in de 
projectgroep, hoewel dit wel expliciet de bedoeling is. 
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De samenstelling van de projectgroep werd gewijzigd zodat ook Inspectie van Financiën 
hiervan deel uitmaakt. 

 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 4 maart 2024. 
 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Dit voorstel heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse Overheid.  
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel heeft geen weerslag op de lokale besturen noch op personeelsvlak, noch op het vlak 
van de werkingsuitgaven, de investeringen en de schulden of de ontvangsten.  
 

4. VERDER TRAJECT 
Het eindrapport van deze uitgaventoetsing wordt eind mei 2024 opgeleverd.  
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
1° haar definitieve goedkeuring te verlenen aan het plan van aanpak in het kader van de 
voorgestelde uitgaventoetsing instrumenten van het woonbeleid; 
2° de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed te gelasten aan 
Wonen in Vlaanderen de opdracht te geven de vooropgestelde uitgaventoetsing op te starten.  
 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed, 
 
 
 
 
 
 

Matthias DIEPENDAELE 
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