
Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid

tekst Ontwerp van besluit
van van de Vlaamse Regering 
titel tot wijziging van de regelgeving over energie, ETS en gebouwenpas
roepnaam (wijzigingsbesluit energie, ETS en gebouwenpas)
datum zoals principieel goedgekeurd op 19 januari 2024
trefwoorden Energie, ETS en gebouwenpas; bewaartermijn; platform

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”) inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 
1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van mevrouw Zuhal Demir, Vlaams minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, 
Energie en Toerisme van 19 januari 2024, ontvangen door de VTC op 22 januari 2024;

Gelet op de behandeling op de zitting van 20 februari 2024;

Brengt op 20 februari 2024 het volgend advies uit:

I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor Energie (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies van de Vlaamse
Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een ontwerp van besluit tot wijziging van de regelgeving over energie, ETS en 
gebouwenpas (hierna “het Ontwerp”) met betrekking tot artikelen 33, 43, 62 en 67.

2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.
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Context

3. De periodieke verplichte audit van centrale verwarmingstoestellen (de “kleine audit” en de “H100”) uit het 
Stooktoestellenbesluit levert geen meerwaarde meer ten opzichte van enerzijds de huidig lopende en in ontwikkeling 
zijnde instrumenten om de verwarmingsbehoefte van woongebouwen klimaatneutraal in te vullen en anderzijds 
niet-residentiële gebouwen zullen evolueren naar klimaatneutrale verwarmingssystemen. Bijkomend is de 
verplichting tot invoering ervan via de Europese regelgeving sinds 2010 uit de Europese regelgeving geschrapt. Deze 
regeling wordt dan ook opgeheven. 

4. Het Energiedecreet van 8 mei 2009 bepaalt al dat distributienetbeheerders, de beheerder van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit en hun werkmaatschappij elektriciteits- en aardgasdistributienetten kunnen bezitten, 
ontwikkelen, beheren en exploiteren. Daarnaast is een uitvoeringsbepaling opgenomen die de Vlaamse Regering 
opdraagt te bepalen welke netten distributienetbeheerders, de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit en hun werkmaatschappij kunnen bezitten, ontwikkelen, beheren en exploiteren. Voorgesteld wordt om 
via dit ‘Verzamelbesluit X’ de huidige situatie te bevestigen.

5. Dit Verzamelbesluit X voorziet in de mogelijkheid om de “droop regeling” bij decentrale productie-installaties als een 
vorm van gereserveerde technische flexibiliteit te beschouwen. Op die manier kunnen netgebruikers die regelmatig 
en/of langdurige vermogensreducties wegens te hoge spanningen vaststellen bij hun decentrale productie-
installatie, die vermogensreducties via de bestaande kanalen melden en behouden zij op deze wijze hun recht op 
een forfaitaire vergoeding als de netbeheerder niet tijdig een adequate oplossing biedt. Zo blijft de netbeheerder 
bovendien geïncentiveerd om technische maatregelen te treffen. Aan de elementen waarmee de minister rekening 
dient te houden bij het jaarlijks bepalen van de hoogte van de compensatie in geval van uitval of modulatie van een 
omvormer, wordt daarnaast het ingeschatte productieverlies toegevoegd. Indien zou blijken dat er bij omvormers 
met een “droop regeling” meer of minder productieverlies zou optreden, kan hiervoor een andere compensatie 
bepaald worden. 

6. De voorwaardelijke benoeming van een netbeheerder door de VREG kan jaarlijks verlengd worden om te verzekeren 
dat er een beheerder aangewezen blijft voor het betrokken net.

7. Daarnaast worden voorwaarden vastgelegd in het Energiebesluit van 19 november 2010 waarin erfdienstbaarheden 
toegekend kunnen worden aan de distributienetbeheerder met het oog op de plaatsing van een distributiecabine.

8. Vandaag kunnen technici die werken uitvoeren aan de digitale meter in opdracht van de distributienetbeheerder of 
de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk, in het geval van gesloten gebruikerspoorten, geen 
gegevens lokaal uitlezen en moeten zij een aantal technische parameters overtypen in de asset systemen van Fluvius 
of de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk. Via het Ontwerp wordt ervoor gezorgd dat technici van 
de netbeheerder of de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk, of onderaannemers die werken 
uitvoeren aan de meter, tijdens de duurtijd van de interventie, tijdelijk de gebruikerspoort kunnen openzetten om 
technische gegevens lokaal en digitaal uit te lezen. Via het Ontwerp wordt daarnaast nader bepaald welke gegevens 
in kader van de meldingsplicht voor installateurs van elektriciteitsopslagfaciliteiten bezorgd moeten worden.

9. De informatieplicht van energieleveranciers aan huishoudelijke en kleinzakelijke afnemers wordt uitgebreid en 
verbeterd. Op iedere voorschotfactuur, afrekeningsfactuur en contractvernieuwing moet vanaf 1 januari 2025 de 
unieke identificatiecode van het geldende tariefblad vermeld worden. Deze unieke identificatiecode moet ook 
aangeboden worden in de vorm van een link en QR-code, die de afnemer onmiddellijk leidt naar een vergelijking van 
zijn lopende contract met het bestaande marktaanbod in de V-test. 

10. In het kader van de PV-verplichting worden enkele wijzigingen aangebracht. Voor gebouwen die op meerdere EAN-
afnamepunten zijn aangesloten die onder de verplichting vallen, wordt in een bepaling voorzien die voorkomt dat 
het horizontale dakoppervlakte van de gebouwen meerdere keren worden meegerekend voor het bepalen van de 
minimum te plaatsen PV-vermogen. Daarnaast wordt aanvullende flexibiliteit voorzien door PV-installaties geplaatst 
op gevels van gebouwen en PV-installaties die injecteren in een directe lijn die de eigen site overschrijdt, en 
aangesloten zijn op het afnamepunt dat onder de verplichting valt, in rekening te nemen voor het voldoen van de 
verplichting. Ook wordt er in aanvullende flexibiliteit voorzien door overkoepelende fotovoltaïsche zonnepanelen in 
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dienst genomen binnen een agrarisch gebied in rekening te laten brengen voor het voldoen aan de PV-verplichting, 
waarbij in het kader van de vergunningsaanvraag de mogelijke effecten van de inplanting ten aanzien van efficiënt 
bodemgebruik, eventuele verstoring van de uitbatingenmogelijkheden en landschappelijke kwaliteiten zijn 
onderzocht. Er wordt aan het VEKA de bevoegdheid gegeven om nadere regels vast te leggen voor de berekening 
van het piekvermogen of het nominaal vermogen van projectinstallaties die worden geplaatst ter uitvoering van een 
andere verplichting en niet in aanmerking komen om te voldoen aan de PV-verplichting via participatie. Daarnaast 
wordt voorgesteld dat in de regeling met betrekking tot het uitstel op of de vrijstelling van de PV-verplichting in geval 
van sloop van een gebouw, de termijnen worden geschorst als een beroep bij een administratief rechtscollege loopt 
en dat het VEKA uitstel kan verlenen voor gedeeltelijke sloop en heropbouw of gedeeltelijke dakvervanging. Ook 
wordt binnen de participatieoptie bepaald om een lijst op te nemen met de elementen die een 
participatieovereenkomst minstens moet bevatten, en dat het volledige participatiebedrag uiterlijk op de datum dat 
aan de verplichting moet zijn voldaan door de participant aan de projectuitvoerder wordt uitbetaald. Tot slot worden 
enkele kleine wijzigingen in de bewoording voorgesteld.

11. Om de certificatenregeling na inwerkingtreding van de PV-verplichting in lijn te brengen met Europese 
staatssteunregels wordt bepaald dat de maximale bandingfactor op nul wordt gezet voor groenestroominstallaties 
op basis van windenergie, biomassa of biogas en WKK-installaties op biomassa of biogas met een datum van 
indienstneming vanaf 30 juni 2025, voor zover die worden geplaatst voor het voldoen aan de PV-verplichting. Er 
wordt voorts een vereenvoudiging bij de behandeling van de certificatendossiers voor warmtekrachtkoppeling 
voorgesteld, door de verplichting om de warmtemeting na het buffervat uit te voeren, op te heffen. 

Vanuit het beleidsveld Energie zijn momenteel twee leningsinstrumenten beschikbaar die gezinnen met de laagste 
inkomens in staat moeten stellen hun woning te renoveren: de Mijn VerbouwLening (MVL) en de Noodkooplening 
(NKL). Vanuit de armoedesector en de actoren rond renovatiebegeleiding wordt het belang van de beide 
instrumenten onderstreept. Een verbeterpunt van de Noodkooplening is dat de nu voorziene vergoeding voor de 
ondersteuning en begeleiding van de Noodkooplening onvoldoende is. Daarom wordt die vergoeding nu verhoogd 
tot 9.000 euro. Daarnaast wordt vastgelegd om de MVL ook toe te kennen aan deelverenigingen van een vereniging 
van mede-eigenaars. 

Er wordt voorgesteld om de periode waarin het verboden is de toevoer van elektriciteit en aardgas af te sluiten door 
de netbeheerder, van 1 december tot 1 maart, structureel te verlengen tot 1 april en dit standaard in de regelgeving 
op te nemen.

Ook binnen de call-regeling voor groene warmte, restwarmte en energie-efficiënte stadsverwarming worden enkele 
wijzigingen voorgesteld. Vooreerst wordt bepaald om de voorwaarden voor de warmte- en/of koudeafnemers binnen 
de call groene warmte gelijk te stellen aan de voorwaarden voor de Mijn VerbouwPremie, zodat de doelgroep van de 
premie voor warmtepompen en warmtenetten gelijk blijft. Daarnaast wordt er een delegatie aan de minister gegeven 
om te bepalen hoe de kostprijs van referentie-installaties moet worden aangetoond. In de regelgeving wordt 
bijkomend ingeschreven dat elke economisch aantoonbare vraag maar één keer gebruikt mag worden in de bepaling van 
de CO2-besparing van een project. Er wordt een bepaling voorzien waardoor grote projecten die in verschillende 
steunsystemen worden ingediend, gebonden zullen worden aan een totaalconcept over de steunaanvragen heen. 
Tot slot worden ook enkele wijzigingen voorgesteld om conform te zijn met de herziene verzie van de 
staatssteunregels in de Algemene Groepsvrijstellingsverordening. 

Er worden enkele wijzigingen aangebracht aan de REG-premies. De voorwaarden voor warmtepompen en 
warmtepompboilers worden verduidelijkt, waarbij de plaatsing en factuurdatum van de warmtepompboiler vooraf 
moeten gaan aan die van de warmtepomp. Er wordt voorzien in een versoepeling van de voorwaarden voor de 
premies voor hernieuwbare energie. Zo wordt voorgesteld om de voorwaarde dat de EPB-aangifte tijdig ingediend 
moest zijn, op te heffen vanaf 1 januari 2024 en dat men vanaf 1 januari 2025 wel nog in aanmerking kan komen 
voor de premie wanneer er niet voldaan is aan de EPB-eisen, zolang de boete hiervoor minder dan 250 euro bedraagt. 
Eenzelfde versoepeling wordt ook doorgetrokken naar de Mijn Verbouwlening. De mogelijkheid voor Verenigingen 
van Mede-eigenaars (VME) om premies namens individuele investeerders aan te vragen wordt opgeheven omdat 
deze optie niet meer wordt gebruikt. Ook worden er verduidelijkingen aangebracht voor de EPC-labelpremie, zoals 
het vervangen van de term "grondige energetische renovatie" door "grondige energiebesparende werkzaamheden" 
om gedeeltelijke herbouw niet uit te sluiten. Bovendien wordt er een oplossing geboden voor gevallen waarin de 
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premie wordt aangevraagd door de vorige eigenaar, maar geactiveerd door de nieuwe eigenaar met een andere 
inkomenscategorie. Het recht op een voucher zal eindigen voor de nieuwe eigenaar op de datum van 
eigendomsoverdracht, die minstens vanaf 1 januari 2021 moet dateren. Tot slot worden enkele verduidelijkingen 
aangebracht met betrekking tot het bepalen van de in aanmerking genomen periode voor de vergoedingen aan de 
elektriciteitsdistributienetbeheerders in het kader van de REG-ODV. 

Er worden verder nog op enkele plaatsen in het Energiebesluit van 19 november 2010 wijzigingen aangebracht, zodat 
eerdere doorgevoerde wijzigingen rond de EPC-labelpremie (namelijk het doelgroepafhankelijk maken en het 
inkantelen van de premie in het unieke loket) in werking treden op 1 januari 2025. 

12. Om verdere stappen te kunnen nemen in het afbouwen van fossiele brandstoffen en als bijkomende maatregel in 
kader van het VEKP wordt een systeemeis aan het installatierendement van opwekkers voor centrale verwarming 
voorgesteld bij nieuwbouw en ingrijpende energetische renovaties (IER) met een aanvraag voor het verkrijgen van 
een omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen vanaf 1 januari 2025.

De Terra Patrimonium- en energiedatabank Vlaanderen van het Vlaams Energiebedrijf (VEB) wordt aangeduid als 
unieke patrimonium- en energiedatabank waarin elke publieke organisatie haar energieverbruiks- en 
productiegegevens en de fysische kenmerken van haar installaties en gebouwen als open data moet invoeren die 
door iedereen vrij gebruikt, hergebruikt en gedeeld kunnen worden.

In kader van de minimale labeleis voor niet-residentiële gebouwen wordt bepaald dat wie over een geldig EPC Bouw 
beschikt waaruit blijkt dat er voldaan is aan de E-peileis, tijdens de geldigheidsduur van het EPC Bouw, vrijgesteld is 
om te voldoen aan de minimale labeleis. Er wordt naar analogie met de uitzondering voor sloop bij de algemene EPC-
verplichting voor grote niet-residentiële gebouwen voorzien in een uitzondering bij de algemene EPC-verplichting 
voor kleine niet-residentiële gebouwen wanneer deze gesloopt zullen worden. Voor niet-residentiële en residentiële 
gebouwen en gebouweenheden wordt daarnaast bepaald dat gebouwen of gebouweenheden die onder de 
renovatieverplichting vallen en die binnen de termijn van 5 jaar na het verlijden van de authentieke akte 
samengevoegd worden met een ander gebouw of gebouweenheid, voor dit samengevoegde gebouw of 
gebouweenheid moeten voldoen aan de geldende renovatieverplichting.

Tijdens de begrotingsopmaak werd aangekondigd dat er gelijkaardig aan de afschaffing van de PV-premie voor 
particulieren geen ‘gewone’ calls groene stroom meer worden georganiseerd. De verplichting tot het organiseren 
van calls groene stroom wordt daarom aangepast. Er wordt daarom verduidelijkt dat het VEKA voor de call groene 
stroom uitsluitend met betrekking tot de categorieën “overige zon” en “wind” een voorstel aan de minister bezorgt 
tegen uiterlijk 15 april van het kalenderjaar voorafgaand aan de call.
 
Het Ontwerp voorziet ook in de mogelijkheid voor opleidings-, examen- of vormingsinstellingen om vrijwillig afstand 
te doen van hun erkenning voor één of meerdere types van opleidingen, examens of vormingen die aanleiding 
kunnen geven tot hetzij de erkenning als energiedeskundige, hetzij de erkenning als verslaggever. Ook enkele zaken 
m.b.t. de installatie-eisen in kader van de energieprestatieregelgeving worden rechtgezet. 

In kader van de aanvraagprocedure voor de Mijn VerbouwBegeleiding wordt er een terminologische verduidelijking 
aangebracht, zodat de regelgeving in lijn is met de beoogde praktijk.

Voorts voert het Ontwerp een gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijke in voor de gebouwenpas. In het huidige 
besluit van de Vlaamse Regering betreffende de gebouwenpas wordt OVAM vermeld als 
verwerkingsverantwoordelijke van de gegevens in deze gebouwenpas aangezien de OVAM technisch beheerder is 
van de infrastructuur en de applicatie. Desalniettemin zijn de OVAM, het VEKA, Wonen in Vlaanderen, Departement 
Omgeving en het Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs door de samenwerkingsovereenkomst samen 
mede-eigenaars van het platform en daardoor eveneens gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken (sic volgens 
de adviesvrager). Met deze wijziging wordt deze situatie rechtgezet1.

1 De VTC wijst alleszins reeds op de informatieverplichtingen zodat de burger weet tot wie hij zich dient te wenden.
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13. Verder voorziet het voorliggend ontwerpbesluit nog in een aantal wijzigingen in verband met het EU-ETS voor vaste 
installaties. Zo wordt een wijziging aan titel II van het VLAREM voorgesteld over het gebruik van biomassa in een 
BKG-installatie. Europese regelgeving bepaalt namelijk dat voor biomassa die in een BKG-installatie wordt gebruikt 
een bewijs van duurzaamheid moet worden voorgelegd. Met dit ontwerpbesluit worden de regels vastgelegd inzake 
het voorleggen en het controleren van dergelijk bewijs van duurzaamheid. Daarnaast worden nog enkele kleine 
wijzigingen voorgesteld aan het besluit van de Vlaamse Regering van 6 september 2019 over verhandelbare 
emissierechten voor broeikasgassen voor vaste installaties voor de periode 2021-2030 (VER-besluit). Zo wordt onder 
andere verduidelijkt dat het vaststellen van de grenzen van nieuwkomers wordt bepaald op minstens één van de in 
het VER-besluit opgesomde wijzen, waarbij een combinatie van deze verschillende wijzen ook mogelijk is. Daarnaast 
wordt naar aanleiding van de recente herziening van de Free Allocation Regulation (gedelegeerde verordening (EU) 
2019/331 van de Europese Commissie) de datum waarop de vaststelling van emissierechten op nul start bij een 
stopgezette BKG-installatie, gewijzigd. Tot slot wordt in het VER-besluit de verplichting voor het VEKA opgenomen 
om de klimaatneutraliteitsplannen voor betrokken BKG-installaties openbaar te maken.

In het VLAREL zijn erkenningsregelingen opgenomen met betrekking tot enerzijds de technici verwarmingsaudit en 
anderzijds de opleidingsinstellingen daarover. Door het opheffen van de inhoudelijke verplichtingen over het 
uitvoeren van de verwarmingsaudit zal ook die erkenningsregeling zonder voorwerp worden en kunnen alle 
bepalingen die daar betrekking op hebben, uit het VLAREL worden gehaald.

Er worden tot slot ook enkele kleinere wijzigingen voorgesteld. Zo worden aan het artikel over de elementen die 
worden gebruikt bij de berekening van de compensatie in het kader van technische flexibiliteit de woorden “ten 
minste” toegevoegd. Zo kunnen ook andere elementen toegevoegd worden bij de elementen die beschreven staan 
in dit artikel voor het berekenen van de compensatie in het kader van technische flexibiliteit en wordt de 
compensatie eerder gezien als een minimumcompensatie. Er wordt ook bepaald om de openbaredienstverplichting 
van de distributienetbeheerder om de lokale besturen te ondersteunen op het vlak van rationeel energiegebruik, 
zoals bij het opmaken van een energieboekhouding of de ondersteuning van de uitvoering van energieaudits, met 
ingang van 1 januari 2025 af te schaffen. Er wordt wel een overgangsmaatregel voorzien waardoor de 
elektriciteitsdistributienetbeheerders deze activiteiten nog kunnen voortzetten tot uiterlijk 31 december 2027 op 
voorwaarde dat die activiteiten voor dat lokaal bestuur in kwestie uiterlijk op 31 december 2024 al werden opgestart. 
In het kader van de supercapsteunaanvraag wordt de uiterste indiendatum verlaat tot 30 juni. Er wordt een 
terminologische verduidelijking aangebracht met betrekking tot de huidige procedure voor de aanvraag en de 
uitbetaling van een premie na energieaudit. In kader van de hernieuwde EPB-formulieren wordt er ook in een 
delegatie voorzien voor de minister, bevoegd voor de energie, om te bepalen welke delen van het hernieuwde EPC 
Bouw gebruikt mogen worden om te voldoen aan de EPC-plicht. 

14. Tot slot wordt de rol van het VEKA als dossierbehandelaar voor de Mijn VerbouwPremie geofficialiseerd en wordt 
voorzien in de mogelijkheid om Fluvius te vergoeden voor de bijkomende personeelsinzet in het kader van 
dossierbehandeling van de Mijn VerbouwPremie.

15. De volgende bepalingen van het Ontwerp hebben betrekking op de verwerking van persoonsgegevens:

Art. 33. 

In artikel 6.4/1.1, eerste lid, van hetzelfde besluit2, ingevoegd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 26 januari 
2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in de inleidende zin worden tussen de woorden “hernieuwbare energiesystemen” en het woord “bezorgt” de 
woorden “en elke installateur van elektriciteitsopslagfaciliteiten” ingevoegd;
2° punt 5° wordt vervangen door wat volgt:
“5° de datum waarop het hernieuwbare energiesysteem of de elektriciteitsopslagfaciliteit is geplaatst;”;
3° aan punt 6° worden de woorden “of een elektriciteitsopslagfaciliteit” toegevoegd;
4° er wordt een punt 9° toegevoegd, dat luidt als volgt:
“9° de bruikbare capaciteit van de elektriciteitsopslagfaciliteit.”.

2 het Energiebesluit van 19 november 2010
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Het artikel luidt dan als volgt:

Art. 6.4/1.1. Elke installateur van hernieuwbare energiesystemen en elke installateur van 
elektriciteitsopslagfaciliteiten bezorgt na de installatie de volgende gegevens aan de netbeheerder, in de vorm die 
de netbeheerder heeft bepaald:
1° de EAN-code van de elektriciteitsaansluiting;
2° de naam, het adres en het ondernemingsnummer van de installateur;
3° de voor- en achternaam en het adres van de klant;
4° het type productie;
5° de datum waarop het hernieuwbare energiesysteem of de elektriciteitsopslagfaciliteit is geplaatst;”
6° het maximale AC-vermogen van de omvormers bij plaatsing in geval van een PV-installatie of een 
elektriciteitsopslagfaciliteit ;
7° het installatieadres;
8° de vermelding of het gaat om een nieuwe installatie of een uitbreiding van een bestaande installatie.
9° de bruikbare capaciteit van de elektriciteitsopslagfaciliteit.

De melding door de installateur van de gegevens, vermeld in het eerste lid, ontslaat de netgebruiker niet van andere 
meldingsplichten.".

Art. 43. 

In artikel 6.7.10 van hetzelfde besluit, ingevoegd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 17 februari 2023 en 
gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 16 juni 2023, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt:

“Het VEKA kan, na aanvraag van de eigenaar, opstalhouder of erfpachter, uitstel verlenen voor gebouwen die volledig 
of gedeeltelijk zullen worden gesloopt en heropgebouwd of waarvan het dak volledig of gedeeltelijk zal worden 
vervangen. Het uitstel wordt verleend voor het geheel of een gedeelte van de horizontale dakoppervlakte van de 
gebouwen die volledig of gedeeltelijk worden gesloopt of waarvan het dak volledig of gedeeltelijk wordt vervangen. 
In zijn aanvraag toont de eigenaar, opstalhouder of erfpachter aan dat een of meer van de gebouwen volledig of 
gedeeltelijk worden gesloopt en heropgebouwd of dat een of meer van de daken volledig of gedeeltelijk worden 
vervangen. Binnen zestig dagen na de dag waarop het VEKA de voormelde aanvraag heeft ontvangen, brengt het 
VEKA de eigenaar, erfpachter of opstalhouder van de gebouwen op de hoogte van de beslissing over de vraag tot 
uitstel. Het uitstel gaat in vanaf de betekening van de beslissing en bedraagt vijf jaar. 

In geval van volledige of gedeeltelijke sloop voor heropbouw legt de eigenaar, erfpachter of opstalhouder van de 
gebouwen uiterlijk drie jaar na de betekening van de beslissing tot het verlenen van uitstel een omgevingsvergunning 
voor stedenbouwkundige handelingen met betrekking tot sloop voor aan het VEKA. 

In geval van volledige of gedeeltelijke vervanging van het dak legt de eigenaar, erfpachter of opstalhouder van de 
gebouwen uiterlijk twee jaar na de betekening van de beslissing tot het verlenen van uitstel een getekende offerte 
voor dakvervanging voor aan het VEKA.

Een beroep bij een administratief rechtscollege over de omgevingsvergunning voor sloop, vermeld in het tweede lid, 
schorst de termijnen, vermeld in het eerste lid, vijfde zin, het tweede lid en het derde lid, als een omgevingsvergunning 
voor sloop vereist is.”;

2° aan paragraaf 2 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Een beroep bij een administratief rechtscollege over de omgevingsvergunning voor sloop, vermeld in het tweede lid, 
schorst de termijnen, vermeld in het tweede lid, als een omgevingsvergunning voor sloop vereist is.”.
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Het artikel luidt dan als volgt:

Artikel 6.7.10.  

§1. Het VEKA kan, na aanvraag van de eigenaar, opstalhouder of erfpachter, uitstel verlenen voor gebouwen die 
volledig of gedeeltelijk zullen worden gesloopt en heropgebouwd of waarvan het dak volledig of gedeeltelijk zal 
worden vervangen. Het uitstel wordt verleend voor het geheel of een gedeelte van de horizontale dakoppervlakte van 
de gebouwen die volledig of gedeeltelijk worden gesloopt of waarvan het dak volledig of gedeeltelijk wordt vervangen. 
In zijn aanvraag toont de eigenaar, opstalhouder of erfpachter aan dat een of meer van de gebouwen volledig of 
gedeeltelijk worden gesloopt en heropgebouwd of dat een of meer van de daken volledig of gedeeltelijk worden 
vervangen. Binnen zestig dagen na de dag waarop het VEKA de voormelde aanvraag heeft ontvangen, brengt het 
VEKA de eigenaar, erfpachter of opstalhouder van de gebouwen op de hoogte van de beslissing over de vraag tot 
uitstel. Het uitstel gaat in vanaf de betekening van de beslissing en bedraagt vijf jaar. 

In geval van volledige of gedeeltelijke sloop voor heropbouw legt de eigenaar, erfpachter of opstalhouder van de 
gebouwen uiterlijk drie jaar na de betekening van de beslissing tot het verlenen van uitstel een omgevingsvergunning 
voor stedenbouwkundige handelingen met betrekking tot sloop voor aan het VEKA. 

In geval van volledige of gedeeltelijke vervanging van het dak legt de eigenaar, erfpachter of opstalhouder van de 
gebouwen uiterlijk twee jaar na de betekening van de beslissing tot het verlenen van uitstel een getekende offerte 
voor dakvervanging voor aan het VEKA.

Een beroep bij een administratief rechtscollege over de omgevingsvergunning voor sloop, vermeld in het tweede lid, 
schorst de termijnen, vermeld in het eerste lid, vijfde zin, het tweede lid en het derde lid, als een 
omgevingsvergunning voor sloop vereist is.

§2. Bij een volledige of gedeeltelijke sloop van een gebouw zonder heropbouw zijn artikel 6.7.8 en 6.7.9 niet van 
toepassing op het gedeelte van het dakoppervlak dat niet wordt heropgebouwd. De eigenaar, erfpachter of 
opstalhouder van de gebouwen, als vermeld in artikel 6.7.7, maakt in dat geval melding van de sloop zonder 
heropbouw bij het VEKA. 

In geval van een volledige of gedeeltelijke sloop van een gebouw zonder heropbouw legt de publieke organisatie die 
eigenaar, erfpachter of opstalhouder is van het gebouw, aan het VEKA uiterlijk drie jaar nadat de geplande sloop is 
gemeld, een omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen voor de sloop voor. De uitzondering 
vervalt als de natuurlijke persoon of rechtspersoon die de eigenaar, erfpachter of opstalhouder is van een gebouw 
dat volledig of gedeeltelijk gesloopt wordt zonder heropbouw, de omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige 
handelingen voor de sloop niet binnen drie jaar na de melding aan het VEKA bezorgt. De uitzondering vervalt ook als 
de sloop niet is uitgevoerd binnen vijf jaar na de melding van de geplande sloop.

Een beroep bij een administratief rechtscollege over de omgevingsvergunning voor sloop, vermeld in het tweede lid, 
schorst de termijnen, vermeld in het tweede lid, als een omgevingsvergunning voor sloop vereist is.

Art. 62. 

In artikel 9.2.6/3 van hetzelfde besluit, ingevoegd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 16 juni 2023, worden 
volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het tweede lid wordt tussen de woorden “In afwijking van het eerste lid voldoen” en de woorden “niet-residentiële 
eenheden” het woord “grote” ingevoegd;

2° er wordt een zesde lid toegevoegd dat luidt als volgt:

“In afwijking van het eerste en tweede lid en met behoud van toepassing van het vierde en vijfde lid, is de eigenaar, 
de houder van een zakelijk recht of in voorkomend geval de erfpachter of de opstalhouder van een grote niet-
residentiële eenheid die al over een geldig energieprestatiecertificaat bij de bouw beschikt, tijdens de geldigheid van 
dit energieprestatiecertificaat vrijgesteld van de verplichtingen, vermeld in het eerste en tweede lid, op voorwaarde 
dat voldaan is aan de volgende eisen:
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1° uit het energieprestatiecertificaat blijkt dat het gebouw of de gebouweenheid voldoet aan de E-peileis;

2° het energieprestatiecertificaat heeft betrekking op het volledige grote niet-residentiële gebouw of de 
gebouweenheid.”.

Het artikel luidt dan als volgt:

Artikel 9.2.6/3.  

Elke grote niet-residentiële eenheid beschikt vanaf 1 januari 2030 altijd over een geldig energieprestatiecertificaat 
niet-residentiële gebouwen waaruit blijkt dat minimaal een label E behaald wordt.

In afwijking van het eerste lid voldoen grote niet-residentiële eenheden in publieke gebouwen en gebouwen die geen 
publiek gebouw zijn maar worden gebruikt door de federale overheid, inclusief de parastatalen; de Vlaamse 
overheid, inclusief de intern en extern verzelfstandigde agentschappen; de provinciale overheden, inclusief de 
autonome provinciebedrijven en de extern verzelfstandigde agentschappen; de gemeentelijke overheden, inclusief 
de OCMW's, de autonome gemeentebedrijven, extern verzelfstandigde agentschappen, en verenigingen en 
vennootschappen voor maatschappelijk welzijn; de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden; de politiezones, 
de hulpverleningszones en de overheidsbedrijven; met uitzondering van gebouweenheden in gebouwen voor 
gemeenschapsonderwijs en gesubsidieerd onderwijs, al vanaf 1 januari 2028 aan deze verplichting.

Aan de verplichting, vermeld in het eerste lid, wordt voldaan door de eigenaar, of als er een erfpacht of opstalrecht 
op het niet-residentiële gebouw of de niet-residentiële gebouweenheid bestaat door respectievelijk de erfpachter of 
de opstalhouder van de niet-residentiële gebouwen en de niet-residentiële gebouweenheden, vermeld in het eerste 
lid.

In afwijking van het eerste lid hoeven grote niet-residentiële eenheden die in hun geheel afgebroken worden niet te 
voldoen aan de verplichting, vermeld in het eerste lid, als cumulatief voldaan wordt aan de volgende voorwaarden: 
1° voor de sloop van de grote niet-residentiële eenheid is een omgevingsvergunning verleend dat het aspect afbraak 
bevat conform in artikel 4.2.1, 1°, c) van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening; 
2° de eigenaar, houder van een zakelijk recht, erfpachter of opstalhouder van de grote niet-residentiële eenheid 
meldt dat bij het VEKA uiterlijk één maand voor de verplichting, vermeld in het eerste lid, in werking treedt, of in 
voorkomend geval, één maand voordat het energieprestatiecertificaat vernieuwd moet worden; 
3° de eigenaar, houder van een zakelijk recht, erfpachter of opstalhouder van de grote niet-residentiële eenheid 
bewijst uiterlijk binnen vijf jaar nadat de omgevingsvergunning is verleend als vermeld in 1°, het einde van de 
sloopwerken van de grote niet-residentiële eenheid. 

De melding, vermeld in het vierde lid, 2°, bevat minstens en kopie van de verleende vergunning, de ligging en de 
gegevens van de eigenaar, houder van een zakelijk recht, erfpachter of opstalhouder. De minister kan nadere regels 
bepalen voor de vorm en de inhoud van de melding.

In afwijking van het eerste en tweede lid en met behoud van toepassing van het vierde en vijfde lid, is de eigenaar, de 
houder van een zakelijk recht of in voorkomend geval de erfpachter of de opstalhouder van een grote niet-residentiële 
eenheid die al over een geldig energieprestatiecertificaat bij de bouw beschikt, tijdens de geldigheid van dit 
energieprestatiecertificaat vrijgesteld van de verplichtingen, vermeld in het eerste en tweede lid, op voorwaarde dat 
voldaan is aan de volgende eisen:

1° uit het energieprestatiecertificaat blijkt dat het gebouw of de gebouweenheid voldoet aan de E-peileis;

2° het energieprestatiecertificaat heeft betrekking op het volledige grote niet-residentiële gebouw of de 
gebouweenheid.

Art. 67. 

In artikel 10.1.14, ingevoegd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 17 november 2023, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 

1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt de zin “De aanvraag van een tegemoetkoming als vermeld in artikel 7.9.2/1, 5°, 
kan worden ingediend via het online platform, vermeld in artikel 10.1.13.” vervangen door de zin “Voor de 
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tegemoetkoming als vermeld in artikel 7.9.2/1, 5°, kan de aanvrager via het online platform controleren of hij aan de 
toekenningsvoorwaarden voldoet.”; 

2° in paragraaf 1, tweede lid, wordt de zinsnede “, vermeld in het eerste lid” vervangen door de zinsnede “als vermeld 
in artikel 6.4.1/4, tweede lid, 1° en 6.4.1/8, eerste lid”; 

3° aan paragraaf 1, tweede lid, wordt de volgende zin toegevoegd: 

“Als de aanvrager voldoet aan de toekenningsvoorwaarden voor de tegemoetkoming als vermeld in artikel 7.9.2/1, 
§1, 5°, ontvangt de aanvrager een attest met de bevestiging hiervan. De aanvrager ontvangt ook het overzicht van 
de gegevens waarmee de ontvankelijkheid van de aanvraag is gecontroleerd.”; 

4° aan paragraaf 1, derde lid, worden de zinnen “Als de aanvrager recht heeft op de tegemoetkoming, vermeld in 
artikel 7.9.2/1, §1, 5°, wordt de ontvankelijke aanvraag geregistreerd in de systemen van de energiehuizen. Daarna 
gaan de energiehuizen over tot de toekenning van de tegemoetkoming aan de begunstigde, conform paragraaf 2” 
vervangen door de zin “Als de aanvrager voldoet aan de toekenningsvoorwaarden voor de tegemoetkoming als 
vermeld in artikel 7.9.2/1, §1, 5°, kan de aanvrager op basis van het verkregen attest, vermeld in het tweede lid, de 
tegemoetkoming aanvragen bij het energiehuis.”; 

5° in paragraaf 1, vierde lid, wordt de zinsnede “met een elektronische formulier dat via het platform ter beschikking 
wordt gesteld, ” vervangen door het woord “schriftelijk” en wordt de zinsnede “via het platform met een elektronisch 
bericht of met een brief, als de aanvrager daar expliciet om vraagt” opgeheven;

6° in paragraaf 1, vijfde lid, wordt de zinsnede “, vermeld in het eerste lid” vervangen door de zinsnede “als vermeld 
in artikel 6.4.1/4, tweede lid, 1° en 6.4.1/8, eerste lid, schriftelijk” en worden de woorden “door binnen dertig dagen 
een elektronisch formulier in te vullen dat via het platform ter beschikking wordt gesteld” vervangen door de woorden 
“binnen dertig dagen na ontvangst van de beslissing tot weigering”; 

7° in paragraaf 1, vijfde lid, wordt de zinsnede “via het platform met een elektronisch bericht of met een brief, als de 
aanvrager daar expliciet om vraagt” opgeheven;

8° in paragraaf 1, zesde lid, wordt tussen de woorden “van drie maanden” en de woorden “beroep aantekenen” het 
woord “schriftelijk” ingevoegd; 

9° in paragraaf 1, zesde lid, worden de woorden “met een elektronisch formulier dat via het platform ter beschikking 
wordt gesteld” opgeheven; 

10° in paragraaf 3, eerste lid, worden de woorden “de aanvragen” vervangen door de woorden “de controle van de 
toekenningsvoorwaarden”.

Het artikel luidt dan als volgt:

Art. 10.1.14. 

§1. De aanvraag van een tegemoetkoming als vermeld in artikel 6.4.1/4, tweede lid, 1° en 6.4.1/8, eerste lid, wordt 
ingediend via het online platform, vermeld in artikel 10.1.13. Voor de tegemoetkoming als vermeld in artikel 7.9.2/1, 
5°, kan de aanvrager via het online platform controleren of hij aan de toekenningsvoorwaarden voldoet.

Nadat de toekenningsvoorwaarden voor de tegemoetkomingen, als vermeld in artikel 6.4.1/4, tweede lid, 1° en 
6.4.1/8, eerste lid, via het online platform, vermeld in artikel 10.1.13 van dit besluit, gecontroleerd zijn, met 
toepassing van artikel 22, lid 4, van de algemene verordening gegevensbescherming, ontvangt de aanvrager prompt 
een beslissing die de tegemoetkoming, waarop de aanvraag betrekking had, toekent of weigert. De aanvrager 
ontvangt ook het overzicht van de gegevens waarmee de ontvankelijkheid van de aanvraag is gecontroleerd.  Als de 
aanvrager voldoet aan de toekenningsvoorwaarden voor de tegemoetkoming als vermeld in artikel 7.9.2/1, §1, 5°, 
ontvangt de aanvrager een attest met de bevestiging hiervan. De aanvrager ontvangt ook het overzicht van de 
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gegevens waarmee de ontvankelijkheid van de aanvraag is gecontroleerd.

Als de aanvrager voldoet aan de toekenningsvoorwaarden voor de tegemoetkoming als vermeld in artikel 7.9.2/1, 
§1, 5°, kan de aanvrager op basis van het verkregen attest, vermeld in het tweede lid, de tegemoetkoming 
aanvragen bij het energiehuis. Daarna gaan de elektriciteitsdistributienetbeheerders of hun werkmaatschappij over 
tot de toekenning van de tegemoetkoming aan de begunstigde, conform paragraaf 2. Als de aanvrager recht heeft 
op de tegemoetkoming, vermeld in artikel 7.9.2/1, §1, 5°, wordt de ontvankelijke aanvraag geregistreerd in de 
systemen van de energiehuizen. Daarna gaan de energiehuizen over tot de toekenning van de tegemoetkoming aan 
de begunstigde, conform paragraaf 2.

Als de aanvrager of de lasthebber van de aanvrager het niet eens is met het overzicht, vermeld in het tweede lid, 
kan die binnen dertig dagen nadat die dat overzicht heeft ontvangen schriftelijk dat via het platform ter beschikking 
wordt gesteld, beroep instellen. Binnen dertig dagen nadat de aanvrager of de lasthebber van de aanvrager het 
voormelde beroep heeft ingediend, wordt de beslissing in beroep bezorgd aan de aanvrager. De beslissing in beroep 
bevat een verwijzing naar de bevoegde instantie bij betwisting.

De aanvrager of de lasthebber van de aanvrager kan een beslissing tot weigering van de tegemoetkoming, vermeld 
in het tweede lid, betwisten binnen dertig dagen na ontvangst van de beslissing tot weigering. Binnen dertig dagen 
nadat het beroep is ingediend, wordt de weigering bevestigd, of wordt de aangepaste beslissing met het 
gecorrigeerde overzicht van de gegevens aan de aanvrager bezorgd via het platform met een elektronisch bericht of 
met een brief, als de aanvrager daar expliciet om vraagt. De beslissing in beroep bevat een verwijzing naar de 
bevoegde instantie bij betwisting. 

Als de aanvrager binnen drie maanden na de indiening van de aanvraag via het platform geen beslissing tot 
weigering of de tegemoetkoming heeft ontvangen, kan de aanvrager of de lasthebber van de aanvrager binnen 
dertig dagen na die termijn van drie maanden schriftelijk beroep aantekenen tegen het stilzitten. Binnen dertig 
dagen nadat het beroep is ingediend, ontvangt de aanvrager een beslissing die de tegemoetkoming, bevestigt of 
weigert. De beslissing in beroep bevat een verwijzing naar de bevoegde instantie bij betwisting.

§2. Het VEKA en de elektriciteitsdistributienetbeheerders of hun werkmaatschappij zijn beiden afzonderlijke 
verwerkingsverantwoordelijken, die belast zijn met de behandeling en de verwerking van de aanvragen van een 
tegemoetkoming als vermeld in artikel 6.4.1/4, tweede lid, 1°, en 6.4.1/8, eerste lid.

De elektriciteitsdistributienetbeheerders of hun werkmaatschappij staan in voor de toekenning van de voormelde 
tegemoetkomingen. De elektriciteitsdistributienetbeheerders of hun werkmaatschappij vorderen de onterecht 
uitbetaalde tegemoetkomingen terug.

Als tegemoetkomingen als vermeld in het eerste lid, die zijn uitgekeerd, worden teruggevorderd, gelden de volgende 
specifieke regelingen:
1° de teruggevorderde tegemoetkomingen waarvoor een vergoeding is toegekend conform artikel 6.4.1/12 van dit 
besluit, worden met toepassing van artikel 3.2.1, §2, 2°, van het Energiedecreet van 8 mei 2009 toegewezen aan het 
Energiefonds;
2° de teruggevorderde tegemoetkomingen waarvoor geen vergoeding is toegekend als vermeld punt 1°, worden 
toegewezen aan de elektriciteitsdistributienetbeheerder die is aangewezen voor het geografische gebied waar het 
gebouw ligt waarvoor de teruggevorderde tegemoetkoming is uitgekeerd.

Het VEKA wordt, conform artikel 13.1.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, belast met de controle op de taken, 
vermeld in artikel 6.4.1/4 en 6.4.1/8, die uitgevoerd zijn door de elektriciteitsdistributienetbeheerders of hun 
werkmaatschappij.

De verdeling van de taken tussen het VEKA en de elektriciteitsdistributienetbeheerders of hun werkmaatschappij 
wordt verder gedetailleerd vastgelegd in een samenwerkingsovereenkomst.

§3. Het VEKA is de verwerkingsverantwoordelijke die belast is met de behandeling en de verwerking van de controle 
van de toekenningsvoorwaarden van een tegemoetkoming als vermeld in artikel 7.9.2/1, §1, 5°. 
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De energiehuizen staan in voor de toekenning van de voormelde tegemoetkomingen.

Het VEKA wordt, conform artikel 11.1.6, belast met de controle op de taken die uitgevoerd zijn door de 
energiehuizen.

De verdeling van de taken tussen het VEKA en de energiehuizen wordt verder gedetailleerd vastgelegd in een 
samenwerkingsovereenkomst.”. 

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Voorafgaande toelichting

16. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn: installateur, 
klant, eigenaar, opstalhouder of erfpachter van gebouwen, aanvrager tegemoetkoming;

en dat het minstens de volgende gegevens lijkt te betreffen: identificatie- en contactgegevens; eigendomsgegevens.

17. Het betreft informatie over natuurlijke personen met onder meer identificatiegegevens en dus gaat het om de 
verwerking van informatie over geïdentificeerde natuurlijke personen, zijnde persoonsgegevens zoals bedoeld in de 
AVG. De VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp en de bestaande decreten in lijn liggen met de principes van 
het gegevensbeschermingsrecht.

2. Kwaliteit van de regelgevende grondslag

18. De wettelijke basis van het Ontwerp is:

- het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, artikel 5.6.2, artikel 5.6.3, artikel 
8.2.1, en artikel 8.2.2, die luiden als volgt:

Artikel 5.6.2. 

De uitoefening van bepaalde functies, het verstrekken van opleidingen, het nemen van monsters en de uitvoering 
van metingen, beproevingen en analyses door rechtspersonen of natuurlijke personen kan afhankelijk worden 
gemaakt van het voorafgaand verkrijgen van een erkenning.

De erkenningen, vermeld in het eerste lid, worden op grond van de aard ervan in categorieën ingedeeld.

De rechtspersonen of natuurlijke personen die in het bezit zijn van een bepaalde titel die door de Vlaamse overheid 
of door een door haar erkende organisatie is uitgereikt, krijgen van rechtswege een erkenning als vermeld in het 
eerste lid.

Rechtspersonen of natuurlijke personen die in het bezit zijn van een bepaalde titel die in een andere lidstaat van de 
Europese Economische Ruimte of in België is uitgereikt door een andere overheid of organisatie dan de overheid of 
organisatie, vermeld in het derde lid, en waarvan ten aanzien van een bepaalde erkenning voorafgaandelijk de 
gelijkwaardigheid is vastgesteld, krijgen van rechtswege een erkenning als vermeld in het eerste lid.

In afwijking van het eerste lid kan bij een tijdelijke en incidentele uitoefening van de erkenningsplichtige 
handelingen, vermeld in het eerste lid, voor een persoon die niet is gevestigd in het Vlaamse Gewest alleen een 
voorafgaande kennisgeving worden vereist. Die procedure wordt ingesteld op voorwaarde dat door de aard van de 
specifieke handelingen een tijdelijke en incidentele uitoefening in redelijkheid mogelijk is en de voorwaarden alleen 
betrekking hebben op het bezit van beroepskwalificaties.

De Vlaamse Regering bepaalt voor welke functies, opleidingen en handelingen als vermeld in het eerste lid, de 
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erkenningsplicht en, in voorkomend geval, de kennisgevingsplicht, vermeld in het vijfde lid, geldt. Ze stelt tevens de 
nadere regels vast met het oog op de uitvoering van de bepalingen van de leden 2 tot en met 5.

Artikel 5.6.3.  

De Vlaamse Regering stelt voor de verschillende categorieën van erkenningen de nadere regels vast voor de 
aanvraag, weigering of verlening en bekendmaking van erkenningen. Ze bepaalt de adviezen die worden 
ingewonnen en de wijze waarop ze worden uitgebracht. Ze wijst ook de overheden en organisaties aan die uitspraak 
doen over de erkenningsaanvragen met een met redenen omkleed besluit.

Op zijn verzoek wordt de aanvrager van een erkenning gehoord door de overheden of organisaties, vermeld in het 
eerste lid. Die overheden of organisaties kunnen zelf het initiatief nemen om de aanvrager over zijn aanspraken op 
een erkenning te horen.

De erkenning wordt verleend als voldaan is aan de voorwaarden die per categorie van erkenning of per erkenning 
door de Vlaamse Regering zijn vastgesteld en die voorafgaand aan de erkenningsaanvraag zijn bekendgemaakt.

Bij de toepassing van de voorwaarden, vermeld in het derde lid, wordt rekening gehouden met gelijkwaardige 
voorwaarden waaraan de aanvrager in een andere Europese lidstaat of in een ander gewest in België al heeft 
voldaan.

Artikel 8.2.1.  

§ 1. De Vlaamse Regering legt aan de BKG-installaties die broeikasgassen uit- stoten en die onder het 
toepassingsgebied van de Richtlijn 2003/87/EG vallen, als exploitatievoorwaarde op dat die BKG-installaties over 
een broeikasgasvergunning moeten beschikken. Op basis van de voorwaarden die van toepassing zijn op de BKG-
installatie, opgenomen in die broeikasgasvergunning, wordt jaarlijks een bepaald aantal emissie- rechten, met 
uitzondering van de emissierechten die aan de vliegtuigexploitanten worden toegewezen, bij het nationaal register 
ingeleverd in overeenstemming met de hoeveelheid broeikasgassen die in het voorgaande jaar is uitgestoten.

In het eerste lid wordt verstaan onder nationaal register: het register, vermeld in het samenwerkingsakkoord van 18 
juni 2008 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest betreffende de organisatie en het administratief beheer van het gestandaardiseerd en genormaliseerd 
registersysteem van België overeenkomstig Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad en 
Beschikking 280/2004/EG van het Europees Parlement en de Raad.

§ 2. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden voor de broeikasgasvergunning en de regels voor de bewaking en 
de rapportering van de emissies, voor de verificatie van die rapporten en voor de inlevering van emissierechten.

Artikel 8.2.2.  

In overeenstemming met Richtlijn 2003/87/EG bepaalt de Vlaamse Regering:
1° de totale hoeveelheid emissierechten die per handelsperiode aan BKG-installaties in het Vlaamse Gewest worden 
toegekend;
2° de wijze waarop die emissierechten aan de BKG-installaties in kwestie worden toegewezen;
3° de nadere regels voor de toewijzing, de aanvraag van een toewijzing, de verlening, de stopzetting van de 
verlening, de opschorting van de verlening, de geldigheid en de annulering van de emissierechten;
4° de regels voor het opstellen en het controleren van een register in de vorm van een elektronische databank 
waarmee de emissierechten worden uitgegeven, gehouden, overgedragen en geannuleerd;
5° de nadere regels voor het vaststellen van de grenzen van een BKG-installatie;
6° de nadere regels voor het gebruik van flexibele mechanismen door BKG-installaties.

- het Energiedecreet van 8 mei 2009, artikel 4.1.1, artikel 4.1.2, artikel 4.1.8/5, tweede lid, artikel 4.1.17/5, §1, 
tweede lid en §3, tweede lid en vierde lid, artikel 4.1.18/2, artikel 4.1.22/3, derde lid, artikel 4.1.23, §3/1, artikel 
4.3.2, 2°, artikel 6.1.2, artikel 7.1.11/1, tweede lid, artikel 7.1.3, tweede lid, artikel 7.5.1, eerste lid, artikel 7.7.3, §1, 
artikel 7.9.1, artikel 8.2.1, 8.2.2, artikel 8.3.1, artikel 8.4.1, artikel 8.4.2, artikel 8.7.1, artikel 8.7.2, §2, derde lid, artikel 
10.1.4, artikel 11.1.1, §1, artikel 11.1.3, artikel 11.1.5, artikel 11.1.13, artikel 11.2.1, artikel 11/1.1.1, artikel 11.2/2.1, 
artikel 12.3.2, §1, tweede lid, artikel 12.6.1, artikel 15.3.4, die luiden als volgt: 
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Artikel 4.1.1.  

De VREG wijst, voor een aaneensluitend geografisch afgebakend gebied met minstens 200.000 aangesloten 
afnemers, een rechtspersoon aan die belast is met het beheer van het elektriciteits- en het aardgasdistributienet in 
dat gebied.

In afwijking van het eerste lid wordt voor de beoordeling of een netbeheerder over een geografisch aaneensluitend 
afgebakend gebied met minstens 200.000 aangesloten afnemers beschikt echter geen rekening gehouden met het 
grondgebied van de gemeente Voeren en het grondgebied van de gemeente Baarle-Hertog dat volledig omgeven is 
door Nederlands grondgebied.

In afwijking van het eerste lid kan de VREG, voor het grondgebied van de gemeente Baarle-Hertog dat volledig 
omgeven is door Nederlands grondgebied en als daarvoor een technische of financiële noodzaak bestaat, een 
verschillende elektriciteitsdistributienetbeheerder en aardgasdistributienetbeheerder aanstellen.

Als het distributienet in kwestie geheel of gedeeltelijk eigendom is van een gemeente of groep van gemeenten, doet 
de VREG de aanwijzing op voorstel van die gemeente of groep van gemeenten. De VREG kan alleen afwijken van dit 
voorstel, als de voorgestelde netbeheerder niet voldoet aan de voorwaarden, vastgesteld ter uitvoering van artikel 
4.1.4, § 1, 1°.

Artikel 4.1.2.  

De VREG stelt een lijst op met de elektrische leidingen met een nominale spanning van minder dan of gelijk aan 70 
kilovolt, en de bijbehorende installaties, die gelegen zijn in het Vlaamse Gewest en die voornamelijk gebruikt worden 
voor het vervoer van elektriciteit naar distributienetten. Dat geheel van elektrische leidingen en installaties vormt 
het plaatselijk vervoernet van elektriciteit.

De VREG wijst een rechtspersoon aan die belast wordt met het beheer van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit 
in het Vlaamse Gewest, zoals vermeld in het eerste lid.

Alleen de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit kan elektrische leidingen aanleggen en beheren 
met een nominale spanning van minder dan of gelijk aan 70 kilovolt, die gebruikt worden voor het vervoer van 
elektriciteit naar distributie-netten.

Op eigen initiatief of op verzoek van de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit kan de VREG de lijst 
wijzigen van het geheel van elektrische leidingen en installaties die het plaatselijk vervoernet van elektriciteit 
uitmaken, als vermeld in het eerste lid.

Artikel 4.1.8/5.

Distributienetbeheerders, de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en hun werkmaatschappij 
kunnen andere netten dan elektriciteits- en aardgasdistributienetten bezitten, ontwikkelen, beheren en exploiteren.

De Vlaamse Regering bepaalt welke netten distributienetbeheerders, de beheerder van het plaatselijk vervoernet 
van elektriciteit en hun werkmaatschappij kunnen bezitten, ontwikkelen, beheren en exploiteren.

Artikel 4.1.17/5.  

§ 1. In afwijking van artikel 4.1.17/4 kan de elektriciteitsdistributienetbeheerder of de beheerder van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit onder buitengewone omstandigheden de netgebruikers en de gebruikers die aangesloten 
zijn op het plaatselijk vervoernet van elektriciteit verplichten om deel te nemen aan flexibiliteit. Deze situatie wordt 
gereserveerde technische flexibiliteit genoemd.

De Vlaamse Regering bepaalt, na advies van de VREG, op welke categorieën van netgebruikers en gebruikers die 
aangesloten zijn op het plaatselijk vervoernet van elektriciteit, het eerste lid van toepassing is.

Onder buitengewone omstandigheden als vermeld in het eerste lid, worden omstandigheden verstaan die geen 
onvoorziene uitzonderlijke netuitbatingsomstandigheden als vermeld in paragraaf 2 zijn en waarbij een redelijke en 
kosteneffectieve netinvestering niet mogelijk is in combinatie met een van de volgende situaties:
1° de aankoop van flexibiliteit is economisch niet efficiënt;
2° de aankoop van flexibiliteit leidt tot ernstige marktverstoringen;
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3° de aankoop van flexibiliteit leidt tot meer lokale congestie binnen het dekkingsgebied van de netbeheerder.

De toepassing van gereserveerde technische flexibiliteit door de distributienetbeheerder en de beheerder van het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit moet blijken uit de toepassing van de transparante, niet-discriminerende en 
eenduidige methodologie en de regels over buitengewone omstandigheden, vermeld in het eerste lid. Die regels 
worden opgenomen in het technisch reglement distributie elektriciteit en het technisch reglement plaatselijk vervoer 
van elektriciteit.

De elektriciteitsdistributienetbeheerder of de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit informeert de 
netgebruikers en de gebruikers die aangesloten zijn op het plaatselijk vervoernet van elektriciteit als gereserveerde 
technische flexibiliteit wordt toegepast tijdig over de mogelijke impact op hun toegang tot het net. De VREG 
vermeldt in het technisch reglement distributie elektriciteit en het technisch reglement plaatselijk vervoer van 
elektriciteit de procedure om de betrokkenen te informeren.

§ 2. In geval van onvoorziene uitzonderlijke netuitbatingsomstandigheden en als alle commerciële middelen uitgeput 
zijn, tenzij de aankoop ervan economisch niet efficiënt is, kan de elektriciteitsdistributienetbeheerder of de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet de modulatie van productie-installaties en elektriciteitsopslagfaciliteiten 
verplichten. Deze situatie wordt niet-gereserveerde technische flexibiliteit genoemd.

De Vlaamse Regering bepaalt, na advies van de VREG, op welke productie-installaties en 
elektriciteitsopslagfaciliteiten het eerste lid van toepassing is.

De nadere regels over de onvoorziene uitzonderlijke netuitbatingsomstandigheden en de economische efficiëntie en 
de uitputting van de commerciële middelen, vermeld in het eerste lid, worden opgenomen in het technisch 
reglement distributie elektriciteit en het technisch reglement plaatselijk vervoer van elektriciteit.

§ 3. In geval van gereserveerde technische flexibiliteit ontvangen de netgebruiker en de gebruiker die op het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit aangesloten zijn, ten behoeve van de netbeheerder een kostenreflectieve en 
transparante compensatie.

De Vlaamse Regering bepaalt, na advies van de VREG, de berekeningswijzen voor de compensatie, vermeld in het 
eerste lid.

In geval van niet-gereserveerde technische flexibiliteit kunnen de netgebruiker en de gebruiker die aangesloten zijn 
op het plaatselijk vervoernet van elektriciteit, ten behoeve van de elektriciteitsdistributienetbeheerders of de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit een kostenreflectieve en transparante compensatie 
ontvangen.

De Vlaamse Regering bepaalt, na advies van de VREG, de situaties waarin een compensatie wordt verleend en de 
berekeningswijzen voor de compensatie, vermeld in het derde lid.

§ 4. De elektriciteitsdistributienetbeheerder en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit maken 
jaarlijks een rapport op over de situaties waarbij gereserveerde en niet-gereserveerde technische flexibiliteit worden 
toegepast en geactiveerd, en bezorgen dat aan de VREG. Dat rapport bevat minstens:
1° een overzicht van de situaties waarbij gereserveerde en niet-gereserveerde technische flexibiliteit zijn toegepast 
en geactiveerd;
2° de redenen, de volumes, uitgedrukt in MWh, en het type van aansluiting en productie waarbij gereserveerde en 
niet-gereserveerde technische flexibiliteit zijn toegepast en geactiveerd;
3° een overzicht van het totaal aan toegekende compensaties en de toegekende compensaties per situatie waarbij 
gereserveerde en niet-gereserveerde technische flexibiliteit zijn toegepast en geactiveerd;
4° de maatregelen die genomen zijn om de behoefte aan gereserveerde en niet-gereserveerde technische flexibiliteit 
te verminderen, inclusief investeringen in de digitalisering van de netinfrastructuur.

De VREG evalueert op basis van dat rapport of de situaties waarbij gereserveerde en niet-gereserveerde technische 
flexibiliteit worden toegepast, voldoen aan de voorwaarden waaronder gereserveerde en niet-gereserveerde 
technische flexibiliteit kunnen worden toegepast. De VREG kan daarvoor alle bijkomende en nodige gegevens 
opvragen bij de elektriciteitsdistributienetbeheerders en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit 
om die evaluatie te kunnen maken. De elektriciteitsdistributienetbeheerders en de beheerder van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit bezorgen die gegevens aan de VREG binnen een redelijke termijn.

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen omtrent de procedure en de timing van de rapportering door de 
elektriciteitsdistributienetbeheerder en de beheerder van het plaatselijk vervoernet en de frequentie van deze 
rapportering.
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Artikel 4.1.18/2.  

Teneinde de veilige en betrouwbare werking van het net te garanderen, dienen installateurs van hernieuwbare 
energiesystemen en installateurs van elektriciteitsopslagfaciliteiten maandelijks aan elke netbeheerder in wiens 
gebied ze gedurende de voorgaande maand werken hebben uitgevoerd een lijst met hernieuwbare energie-
installaties voor elektriciteitsproductie en elektriciteitsopslagfaciliteiten die door hen werden geïnstalleerd over te 
maken. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen met betrekking tot de vorm en de inhoud van deze 
meldingen.

Artikel 4.1.22/3.  

De digitale meter:
1° kan energiestromen en de kwaliteit ervan meten en registreren;
2° kan op afstand communiceren met de distributienetbeheerder;
3° bezit de technische mogelijkheid tot communiceren met applicaties van andere marktpartijen;
4° kan op afstand het toegangsvermogen instellen en de toegang tot het distributienet verlenen en onderbreken.

De marktpartijen, vermeld in het eerste lid, 3°, verwerken alleen de gegevens die strikt noodzakelijk zijn om hun 
diensten te verlenen en waarover een overeenkomst werd afgesloten met de betrokkene. Die gegevens zijn 
toereikend, ter zake dienend en niet overmatig ten opzichte van de doeleinden waarvoor ze gebruikt zullen worden.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere voorwaarden waaraan de digitale meters moeten voldoen.

Artikel 4.1.23. 

§ 1. De netbeheerders hebben als erfdienstbaarheid het recht:
1° op blijvende wijze steunen, ankers en de bijhorende uitrustingen aan te brengen voor bovengrondse elektrische 
lijnen, aan de buitenzijde van de muren en gevels die uitgeven op de openbare weg;
2° elektrische lijnen boven de private eigendommen te laten doorgaan zonder vasthechting noch aanraking;
3° boomtakken af te hakken die te dicht bij de bovengrondse elektrische lijnen komen en die kortsluitingen of schade 
aan de lijn zouden kunnen veroorzaken;
4° wortels in te korten die te dicht bij ondergrondse elektrische lijnen of aardgasleidingen komen en die schade aan 
de lijn of leiding zouden kunnen veroorzaken.

§ 2. In afwijking van paragraaf 1, 3° en 4°, kan de netbeheerder ook overgaan tot het rooien van de aanwezige 
bomen en beplantingen, als om veiligheidsredenen het recht, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, 3° en 4°, niet 
volstaat.

§ 3. De Vlaamse Regering kan per geval bepalen dat het voor de netbeheerder van algemeen nut is om elektrische 
lijnen of aardgasleidingen aan te leggen boven of onder private onbebouwde gronden en onder welke voorwaarden 
dat dient te gebeuren.

De netbeheerder heeft in dat geval het recht de lijnen of leidingen aan te leggen boven of onder deze gronden, voor 
het toezicht daarop te zorgen en de noodzakelijke onderhouds- en herstellingswerken uit te voeren.

§ 3/1. De Vlaamse Regering kan bepalen in welke gevallen het voor de netbeheerder van algemeen nut is om 
installaties die deel uitmaken van het elektriciteits- of aardgasdistributienet in of op private onroerende goederen te 
plaatsen, en onder welke voorwaarden dat moet gebeuren.

De netbeheerder heeft in het geval, vermeld in het eerste lid, de volgende rechten:
1° het recht om de installaties, vermeld in het eerste lid, in of op de onroerende goederen, vermeld in het eerste lid, 
te plaatsen;
2° het recht om te zorgen voor het toezicht op de installaties, vermeld in het eerste lid;
3° het recht om de noodzakelijke onderhouds- en herstellingswerken uit te voeren.

§ 4. De aangelegde installaties, kabels, lijnen, leidingen en de bijbehorende uitrustingen blijven eigendom van de 
netbeheerder. Hij is ertoe gemachtigd alle nodige instandhoudingswerken daarvoor uit te voeren.

§ 5. Behalve in hoogdringende gevallen waarbij de veiligheid imminent in het gedrang komt, wordt het recht wortels 
in te korten of boomtakken af te hakken, vermeld in paragraaf 1, 3° en 4°, en het recht om te rooien, vermeld in 
paragraaf 2, afhankelijk gesteld van de expliciete weigering van de eigenaar of desgevallend de domeinbeheerder, 
pachter, huurder of een andere houder van een zakelijk recht op het bewuste onroerend goed om zelf binnen een 
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redelijke termijn te kappen, in te korten of te rooien, of van het feit dat deze gedurende een maand het verzoek van 
de netbeheerder zonder gevolg heeft gelaten. In die gevallen kan de netbeheerder overgaan tot inkorten, afhakken 
of rooien op kosten van de eigenaar. Als de netbeheerder overgaat tot afhakken, inkorten of rooien wegens 
hoogdringendheid, gebeurt dat op kosten van de netbeheerder zelf.

Behalve in hoogdringende gevallen waarbij de veiligheid imminent in het gedrang komt, mogen de werken, vermeld 
in paragraaf 1 tot en met 3/1, door de netbeheerder pas worden aangevangen na de rechtstreekse voorafgaande 
kennisgeving met een aangetekende brief aan de belanghebbende eigenaars, huurders, pachters, domeinbeheerder 
en iedere andere houder van een zakelijk recht op het bewuste onroerend goed. Die kennisgeving vindt minstens 
twee maanden voor de geplande start van de werken plaats.

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de te volgen procedure bij de uitvoering van die rechten.

Artikel 4.3.2. 

De Vlaamse Regering kan, na advies van de VREG, iedere leverancier die elektriciteit of aardgas levert aan afnemers 
in het Vlaamse Gewest openbaredienstverplichtingen opleggen met betrekking tot:
1° de facturatie van het elektriciteits- en aardgasverbruik;
2° de informatieverlening;
3° de behandeling van klachten van hun klanten;
4° maatregelen van sociale aard, zoals beschermingsmaatregelen bij wanbetaling en opzegging van het 
leveringscontract.

Artikel 6.1.2. 

§ 1. De netbeheerder kan de toevoer van elektriciteit of aardgas alleen in de volgende gevallen afsluiten:
1° bij een onmiddellijke bedreiging van de veiligheid, zolang die toestand duurt;
2° bij een leegstaande woning, na het volgen van een procedure die door de Vlaamse Regering wordt bepaald;
3° bij energiefraude als vermeld in artikel 1.1.3, 40° /1, a), b), c), d) en g) van de huishoudelijke afnemer, na het 
volgen van een procedure die door de Vlaamse Regering wordt bepaald;
4° als de huishoudelijke afnemer geen wanbetaler is en weigert om een leveringscontract te sluiten, na het volgen 
van een procedure die door de Vlaamse Regering wordt bepaald;
5° als de huishoudelijke afnemer weigert om aan de netbeheerder toegang te geven tot de ruimte waarin de 
elektriciteits- of aardgasmeter is opgesteld en waarover hij het eigendoms- of gebruiksrecht heeft, voor de 
plaatsing, de inschakeling, de controle of de meteropname van de elektriciteitsmeter, inclusief de budgetmeter voor 
elektriciteit en de stroombegrenzer of van de aardgasmeter, inclusief de budgetmeter voor aardgas of voor werken 
aan de aansluiting;
6° als de huishoudelijke afnemer weigert om aan de netbeheerder toegang te geven tot de ruimte waarin de 
budgetmeter voor elektriciteit is opgesteld en waarover hij het eigendoms- of gebruiksrecht heeft, voor technische 
ingrepen aan de meter die nodig zijn om de opgelegde regelingen in het kader van de sociale 
openbaredienstverplichtingen mogelijk te maken en die niet vanop afstand uitgevoerd kunnen worden;
7° als de huishoudelijke afnemer weigert om met de netbeheerder een afbetalingsplan te sluiten of als hij het 
gesloten afbetalingsplan met de netbeheerder niet naleeft, onder de voorwaarden die door de Vlaamse Regering 
worden bepaald, en na het volgen van een procedure die door de Vlaamse Regering wordt bepaald;
8° als het leveringscontract van de huishoudelijke afnemer werd opgezegd om een andere reden dan wanbetaling en 
als de huishoudelijke afnemer binnen een periode die door de Vlaamse Regering wordt vastgelegd, geen 
leveringscontract heeft gesloten, tenzij de betreffende afnemer kan aantonen dat hij geen leveringscontract heeft 
kunnen sluiten.

[... (vernietigd bij arrest 5/2021 van het Grondwettelijk Hof van 14 januari 2021)]

In de gevallen, vermeld in 5°, 6°, 7° en 8°, van het eerste lid, kan de Vlaamse Regering de afsluiting van de 
elektriciteits- of aardgastoevoer in bepaalde periodes beperken of verbieden.

De netbeheerder kan alleen in het voordeel van de huishoudelijke afnemer afwijken van het advies van de lokale 
adviescommissie.

§ 2. In het geval, vermeld in § 1, 1°, komen alle kosten die verbonden zijn aan de afsluiting of heraansluiting van de 
huishoudelijke afnemer, ten laste van de netbeheerder, tenzij de netbeheerder kan aantonen dat de oorzaak van de 
onveiligheid toegeschreven kan worden aan de huishoudelijke afnemer of aan de eigenaar van de woning.
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In de gevallen, vermeld in § 1, 2°, komen alle kosten die verbonden zijn aan de afsluiting en de heraansluiting van de 
woning, ten laste van de eigenaar van de woning.

In de gevallen, vermeld in § 1, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° en 8°, komen alle kosten die verbonden zijn aan de afslui-ting en de 
heraansluiting van de huishoudelijke afnemer, ten laste van die huishoudelijke afnemer.

In afwijking van de vorige leden vallen de kosten die verbonden zijn aan de heraansluiting steeds ten laste van de 
netbeheerder als blijkt dat de huishoudelijke afnemer ten onrechte werd afgesloten.

§ 3. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden voor een heraansluiting en de termijnen waarbinnen de 
heraansluiting van de elektriciteits- en de aardgastoevoer en de herinschakeling van de stroombegrenzer in de 
budgetmeter voor elektriciteit wordt uitgevoerd.

Artikel 7.1.11/1.  

Het op ondernemingsniveau of vestigingsniveau verschuldigde bedrag van de door financieringssteun voor 
hernieuwbare energie en kwalitatieve warmte-krachtkoppeling ontstane kosten wordt beperkt tot 0,5% van de 
bruto toegevoegde waarde van de betrokken onderneming of vestiging, wanneer deze deel uitmaakt van een sector 
die een aanzienlijk risico loopt op delokalisatie, en tot 1% van de bruto toegevoegde waarde van de betrokken 
onderneming of vestiging, wanneer deze deel uitmaakt van een sector die risico loopt op delokalisatie. Dit houdt in 
dat in afwijking van artikel 7.1.10, § 3, en artikel 7.1.11, § 2/1, de factor Ev, vermeld in artikel 7.1.10, § 2, en artikel 
7.1.11, § 2, wordt verminderd met 100% van de hoeveelheid elektriciteit die werd afgenomen op het afnamepunt 
van de betrokken onderneming of vestigingseenheid naar rato van de hoeveelheid elektriciteit die werd afgenomen 
op het afnamepunt gedurende de periode in het jaar n-1 waarvan de certificaatplichtige, vermeld in artikel 7.1.10, § 
1, en artikel 7.1.11, § 1, toegangshouder was.

De Vlaamse Regering bepaalt de te volgen procedures, alsmede de modaliteiten en voorwaarden waaraan moet 
worden voldaan voor het verkrijgen van deze vermindering. De Vlaamse Regering maakt de toepassing van deze 
paragraaf afhankelijk van het storten van een bijdrage in het Energiefonds in het jaar n-1.

De Vlaamse Regering zorgt met toepassing van het eerste en het tweede lid en alleen als er op het federale niveau 
een gelijkaardige regeling bestaat, in het jaar N voor een verrekening of terugbetaling van een bedrag ter grootte 
van het door de federale overheid vastgestelde op ondernemingsniveau of vestigingsniveau in het jaar N-1 door die 
onderneming of vestiging verschuldigde en betaalde bedrag van de door financieringssteun voor hernieuwbare 
energie en kwalitatieve warmtekrachtkoppeling op federaal niveau ontstane kosten. De Vlaamse Regering stelt in 
het kader van die verrekening of terugbetaling echter een plafond vast van een percentage van het in het jaar n-1 in 
totaal verschuldigde bedrag, vermeld in het eerste lid, dat die verrekening of terugbetaling niet mag overschrijden.

Artikel 7.1.3.  

Groenestroomcertificaten en warmte-krachtcertificaten worden toegekend door de VREG op basis van de gegevens 
die hem daartoe worden overgemaakt door het VEKA, de netbeheerders, de transmissienetbeheerder, de eigenaar 
van de productie-installatie of diens gemachtigde.

De Vlaamse Regering legt de nadere toepassingsregels en procedures vast met betrekking tot de aanvraag, de 
toekenning, inclusief de gevallen van de schorsing en intrekking van de uitgifte ervan, van groenestroomcertificaten 
en warmte-krachtcertificaten, met inbegrip van de gegevensoverdracht, bedoeld in het vorig lid. De Vlaamse 
Regering zorgt er hierbij voor dat een onderneming in moeilijkheden geen aanvraagdossiers voor het verkrijgen van 
groenestroomcertificaten of warmtekracht certificaten kan indienen.

Artikel 7.5.1. 

De Vlaamse Regering kan, na advies van de VREG, de leveranciers, de transmissienetbeheerder, de beheerder van 
het vervoersnet en netbeheerders openbaredienst-verplichtingen opleggen inzake programma's ter bevordering van 
het rationeel energiegebruik en hernieuwbare energiebronnen, minimumnormen inzake rationeel energiegebruik bij 
hun afnemers en investeringen in kwalitatieve warmtekrachtinstallaties, installaties voor de productie van groene 
stroom, groenestroomcertificaten of warmtekrachtcertificaten.

In afwijking van artikel 4.1.10, eerste lid, kan de netbeheerder of zijn werkmaatschappij echter in het kader van de 
uitvoering van de hun op grond van dit artikel opgelegde openbaredienstverplichtingen en onder de door de 
Vlaamse Regering vastgestelde voorwaarden, gegevens verstrekken aan personen die daarvoor door de Vlaamse 
Regering zijn aangewezen. De voormelde gegevens omvatten minstens:
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1° de identificatie- en contactgegevens van afnemers;
2° de EAN-code;
3° de categorie van afnemer.

Artikel 7.7.3.  

§1. De Vlaamse Regering kan de natuurlijke persoon of rechtspersoon die de eigenaar, erfpachter of opstalhouder 
van een gebouw is, verplichten om op een deel of het geheel van de dakoppervlakte fotovoltaïsche zonnepanelen te 
installeren. De Vlaamse Regering kan met betrekking tot die verplichting de nadere modaliteiten vastleggen met 
betrekking tot het te installeren vermogen, de technische vereisten en de randvoorwaarden met betrekking tot de 
termijn waarbinnen de plaatsing ervan gebeurt.

De verplichting, vermeld in het eerste lid, is dan van toepassing op de eigenaar, erfpachter of opstalhouder van 
gebouwen met op jaarbasis een afgenomen brutohoeveelheid elektriciteit van meer dan 1 GWh.

In afwijking van het tweede lid is de verplichting, vermeld in het eerste lid, van toepassing op gebouwen van 
publieke organisaties met op jaarbasis een afgenomen brutohoeveelheid elektriciteit met een drempelwaarde van 
minimaal 500 MWh. Tussen 1 januari 2023 en 31 december 2025 kan de Vlaamse Regering deze drempel waarde 
verlagen naar minimaal 250 MWh. Vanaf 1 januari 2026 geldt een drempel waarde van minimaal 100 MWh.

De Vlaamse Regering kan hierbij bepalen dat de verplichting, vermeld in het eerste lid, niet van toepassing is als het 
gemiddelde elektriciteitsverbruik van de drie voorafgaande kalenderjaren meer dan 10 procent lager is dan de 
verbruiken, vermeld in het tweede en derde lid. De Vlaamse Regering kan in afwijking hiervan bepalen dat de 
verplichting, vermeld in het eerste lid en tweede lid, van toepassing blijft als er in minstens een van de voorgaande 
drie kalenderjaren op het afnamepunt geen elektriciteitsverbruik is.
 
De Vlaamse Regering kan de voorwaarden bepalen waaronder fotovoltaïsche zonnepanelen niet in dienst genomen 
op de dakoppervlakte, andere vormen van hernieuwbare energie of participatie in een hernieuwbare-energieproject 
ook in aanmerking worden genomen voor het voldoen aan de verplichting, vermeld in het eerste lid.

De Vlaamse Regering kan uitzonderingen of een uitstel vaststellen voor de verplichting, vermeld in het eerste lid, 
voor gebouwen, of delen van gebouwen, die zullen worden gesloopt of waarvan het dak, of een deel van het dak, zal 
worden vervangen binnen een door de Vlaamse Regering te bepalen termijn. Het uitstel kan nooit meer bedragen 
dan vijf jaar vanaf het ingaan van het uitstel dat aan de aanvrager is toegekend. Het voormelde uitstel vervalt als de 
natuurlijke persoon of rechtspersoon die de eigenaar, erfpachter of opstalhouder is van een gebouw, niet binnen 
drie jaar na het ingaan van het uitstel een omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen met 
betrekking tot sloop kan voorleggen, voor zover een omgevingsvergunning voor sloop is vereist, of niet binnen twee 
jaar na het ingaan van het uitstel een door een aannemer getekende offerte voor de vervanging van het dak kan 
voorleggen. Het voormelde uitstel vervalt ook als binnen vijf jaar na het ingaan van het uitstel dat aan de aanvrager 
is toegekend, het gebouw niet is gesloopt of het dak niet is vervangen.

Een beroep bij een administratief rechtscollege betreffende de omgevingsvergunning voor sloop, vermeld in het 
zesde lid, schorst de termijnen, vermeld in het zesde lid, tweede, derde en vierde zin, voor zover een 
omgevingsvergunning voor sloop vereist is.

§2. De Vlaamse Regering kan aan de eigenaar, erfpachter of opstalhouder van een gebouw als vermeld in paragraaf 
1 een meldingsplicht opleggen met betrekking tot de dakoppervlakte, de elektriciteitsafname, de geïnstalleerde en 
operationele fotovoltaïsche zonnepanelen en andere vormen van hernieuwbare energie of participatie in een 
hernieuwbare-energieproject als vermeld in paragraaf 1, vijfde lid.

§3. De Vlaamse Regering kan aan de netbeheerders, de transmissienetbeheerder, de beheerders van een gesloten 
distributienet, en de beheerders van de netten, vermeld in artikel 2, 41° en 42°, van de federale Elektriciteitswet, een 
meldingsplicht opleggen met betrekking tot de elektriciteitsafname en het bij hen aangemelde piekvermogen van 
geïnstalleerde en operationele fotovoltaïsche zonnepanelen met betrekking tot de EAN-codes van de gebouwen, 
vermeld in paragraaf 1, en het nominaal vermogen van andere vormen van hernieuwbare energie, vermeld in 
paragraaf 1, vijfde lid, alsook wat betreft de identificatie van de daarbij horende afnemers.

§4. De Vlaamse Regering kan aan de afnemers met op jaarbasis een afgenomen brutohoeveelheid elektriciteit die de 
drempels, vermeld in paragraaf 1, overschrijdt, een meldingsplicht opleggen met betrekking tot de identificatie van 
de eigenaar, erfpachter of opstalhouder van een gebouw, de dakoppervlakte, de elektriciteitsafname, en de 
geïnstalleerde en operationele fotovoltaïsche zonnepanelen, en andere vormen van hernieuwbare energie of 
participatie in een hernieuwbare- energieproject, vermeld in paragraaf 1, vijfde lid.
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§5. Op eenvoudig verzoek krijgt het VEKA voor de toepassing van de verplichting, vermeld in paragraaf 1, van het 
kadaster en de bewaarder der hypotheken, elk voor het eigen ambtsgebied, kosteloos toegang tot de documenten 
betreffende de eigendom en het gebruik van gebouwen of een kosteloze kopie daarvan.

§6. De gegevens, vermeld in paragraaf 2 tot en met 5, worden opgenomen in de databank, vermeld in artikel 12.5.1.

Artikel 7.9.1.  

De Vlaamse Regering kan aan de openbare centra voor maatschappelijk welzijn rechtstreeks of onrechtstreeks taken 
opdragen ter stimulering van:
1° de toepassing van energiezuinige producten, technieken en systemen;
2° een rationeel energiebeheer;
3° de toepassing van hernieuwbare energietechnologieën.

De taken ter stimulering van een rationeel energiebeheer kunnen de vorm aannemen van toekenning van steun voor 
energetische renovatieprojecten van noodkoopwoningen. In dat geval beschikt het openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn die de steun heeft toegekend voor de energetische renovatie van een noodkoopwoning, 
over een recht van voorkoop op die woning gedurende de duur van de leningsovereenkomst. Het decreet van 25 mei 
2007 houdende de harmonisering van de procedures van voorkooprechten is van toepassing op dit recht van 
voorkoop.

Artikel 8.2.1.  

De Vlaamse Regering kan een steunprogramma opstellen met tegemoetkomingen ten voordele van natuurlijke 
personen die niet in aanmerking komen voor een tegemoetkoming als onderneming voor:
1° de toepassing van energiezuinige producten, technieken en systemen;
2° een rationeel energiebeheer;
3° de toepassing van hernieuwbare energietechnologieën.

Artikel 8.2.2.  

§1. De Vlaamse Regering kan leningen verstrekken ter ondersteuning van investeringen in het kader van de 
bevordering van het rationeel energieverbruik of de woningkwaliteit, door:
1° via energiehuizen leningen aan eigenaars of aan eindafnemers te verstrekken voor de financiering van 
investeringen in privéwoningen die dienen als hoofdverblijfplaats, of voor de financiering van investeringen aan de 
gemene delen van het gebouw waartoe een privéwoning waarvan ze eigenaar zijn, behoort;
2° het rechtstreeks verstrekken van deze leningen aan eindafnemers.

De Vlaamse Regering kan de modaliteiten voor de leningen bepalen evenals de procedure voor aanvraag en 
toekenning.

De Vlaamse Regering kan voorwaarden koppelen aan het verkrijgen van een lening, zoals de opmaak van een 
energieprestatiecertificaat, het behalen van een minimaal energieprestatieniveau of het voldoen aan de elementaire 
veiligheids-, gezondheids- en woonkwaliteitsvereisten, vastgesteld met toepassing van artikel 3.1 van de Vlaamse 
Codex Wonen van 2021.

De Vlaamse Regering kan bij het verstrekken van de leningen, vermeld in het eerste lid, gebruikmaken van de 
diensten van het PMV/z-Leningen.

§ 2. De Vlaamse Regering bepaalt de minimale voorwaarden waaraan de energiehuizen, vermeld in § 1, eerste lid, 
1°, dienen te voldoen. Tussen het Vlaamse Gewest en elke energiehuis wordt een samenwerkingsovereenkomst 
gesloten. De Vlaamse Regering kan een tegemoetkoming geven in de personeels- en werkingskosten van de 
energiehuizen.

§ 3. ...

Artikel 8.3.1.  

De Vlaamse Regering kan een steunprogramma opstellen met tegemoetkomingen ten voordele van ondernemingen 
voor:
1° de toepassing van energiezuinige producten, technieken en systemen;
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2° een rationeel energiebeheer;
3° de toepassing van hernieuwbare energietechnologieën;
4° het ondernemen van haalbaarheidsstudies voor de toepassing van energiezuinige producten, technieken en 
systemen of voor de toepassing van hernieuwbare energietechnologieën.

Artikel 8.4.1.  

De Vlaamse Regering kan een steunprogramma opstellen met tegemoetkomingen ten voordele van niet-
commerciële instellingen, publiekrechtelijke rechtspersonen, de netbeheerders en de beheerders van het 
transmissienet en het vervoersnet voor:
1° de toepassing van energiezuinige producten, technieken en systemen;
2° een rationeel energiebeheer;
3° de toepassing van hernieuwbare energietechnologieën;
4° het ondernemen van haalbaarheidsstudies voor de toepassing van energiezuinige producten, technieken en 
systemen of voor de toepassing van hernieuwbare energietechnologieën;
5° het voeren van sensibiliserings- en communicatieacties over rationeel energiegebruik, rationeel energiebeheer of 
hernieuwbare energietechnologieën;
6° de informatieverzameling en -verstrekking voor rationeel energiegebruik, rationeel energiebeheer of 
hernieuwbare energietechnologieën;
7° het organiseren van vormingsprojecten voor rationeel energiegebruik, rationeel energiebeheer of hernieuwbare 
energietechnologieën;
8° de kosten die verbonden zijn aan de voorbereiding, ondertekening, uitvoering en voortgangscontrole van een 
energiebeleidsovereenkomst.
9° kosten die verbonden zijn aan openbaredienstverplichtingen die door of krachtens dit decreet worden opgelegd.

Artikel 8.4.2. 

§ 1. De Vlaamse Regering kan leningen verstrekken ter ondersteuning van investeringen in het kader van de 
bevordering van het rationeel energieverbruik of de woningkwaliteit, door:
1° via energiehuizen leningen aan niet-commerciële instellingen te verstrekken voor de financiering van 
investeringen in gebouwen;
2° het rechtstreeks verstrekken van deze leningen aan niet-commerciële instellingen.

De Vlaamse Regering kan de modaliteiten voor de leningen bepalen evenals de procedure voor aanvraag en 
toekenning.

De Vlaamse Regering kan voorwaarden koppelen aan het verkrijgen van een lening, zoals de opmaak van een 
energieprestatiecertificaat, het behalen van een minimaal energieprestatieniveau of het voldoen aan de elementaire 
veiligheids-, gezondheids- en woonkwaliteitsvereisten, vastgesteld met toepassing van artikel 3.1 van de Vlaamse 
Codex Wonen van 2021.

De Vlaamse Regering kan bij het verstrekken van de leningen, vermeld in het eerste lid, gebruikmaken van de 
diensten van het PMV/z-Leningen.

§ 2. De Vlaamse Regering bepaalt de minimale voorwaarden waaraan de energiehuizen, vermeld in § 1, eerste lid, 
1°, dienen te voldoen. Tussen het Vlaamse Gewest en elke energiehuis wordt een samenwerkingsovereenkomst 
gesloten. De Vlaamse Regering kan een tegemoetkoming geven in de personeels- en werkingskosten van de 
energiehuizen.

§ 3. ...

Artikel 8.7.1.  

De Vlaamse Regering bepaalt de hoogte van de tegemoetkomingen en de in aanmerking komende kosten, vermeld 
in deze titel, en de nadere regels voor de aanvraag, de beoordeling van de aanvragen en het toekennen van de 
tegemoetkomingen. De Vlaamse Regering kan daarvoor aanvullende voorwaarden opleggen die losstaan van de 
doelstellingen van de steunregelingen, vermeld in deze titel.

De tegemoetkomingen, vermeld in het vorige lid, kunnen de vorm aannemen van een subsidie, een lening tegen een 
verlaagde rentevoet, een voorschot of een ander geldelijk voordeel.



21
VTC/A/W/2024/023/MH

Artikel 8.7.2.  

§ 1. De tegemoetkomingen die ter uitvoering van deze titel worden toegekend aan natuurlijke personen, niet-
commerciële instellingen en publiekrechtelijke rechtspersonen, kunnen maximaal 100 % van de in aanmerking 
komende kosten bedragen.

§ 2. De tegemoetkomingen die ter uitvoering van deze titel worden toegekend aan kleine of middelgrote 
ondernemingen, kunnen maximaal 50 % van de in aanmerking komende kosten bedragen.

Als de onderneming een grote onderneming is, kunnen die tegemoetkomingen maximaal 40 % van de in aanmerking 
komende kosten bedragen.

De Vlaamse Regering past die maximumpercentages aan overeenkomstig de percentages die opgenomen zijn in de 
Europese kaderregeling inzake staatssteun ten behoeve van het milieu.

Alleen de extra investeringen die noodzakelijk zijn voor het verwezenlijken van de milieudoeleinden worden in 
aanmerking genomen, exclusief de voordelen van een eventuele capaciteitsverhoging, de kostenbesparingen 
gedurende de eerste vijf jaar van de gebruiksduur van de investeringen en de extra bijproducten gedurende diezelfde 
periode. Gestrande kosten komen niet in aanmerking.

Artikel 10.1.4.  

De Vlaamse Regering kan voorwaarden vastleggen waaraan de opleidingsinstellingen voor de energiedeskundigen, 
de verslaggevers of de aannemers, vermeld in artikel 10.1.5, dienen te voldoen. De Vlaamse Regering kan ook 
voorwaarden vastleggen waaraan de lesgevers van een opleidingsinstelling moeten voldoen.

De Vlaamse Regering kan de procedure voor de erkenning van de opleidingsinstellingen en de procedure en 
voorwaarden voor de schorsing en intrekking van die erkenning vastleggen. De Vlaamse Regering kan ook 
kwaliteitseisen vastleggen voor de opleiding en de lesgevers en wijst de instantie aan die belast is met de controle 
op hun werkzaamheden.

De Vlaamse Regering kan tevens de inhoud van de door de erkende opleidingsinstellingen aan de 
energiedeskundigen, de verslaggevers en de aannemers te verstrekken opleidingen bepalen.

Artikel 11.1.1.  

§ 1. De Vlaamse Regering bepaalt de EPB-eisen waaraan gebouwen moeten voldoen waarvoor een aanvraag tot het 
verkrijgen van een de omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen, als vermeld in artikel 4.2.1, 1°, 
6° en 7°, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009, wordt ingediend.

De invoering van de meldingsplicht, vermeld in artikel 4.2.2, § 1, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 
mei 2009 laat voor de gebouwen, vermeld in het eerste lid, de door de Vlaamse Regering op grond van het eerste lid 
vastgestelde EPB-eisen onverminderd van toepassing.

Bij het vaststellen van de eisen wordt een onderscheid gemaakt tussen nieuwe en bestaande gebouwen. Er kan ook 
een onderscheid gemaakt worden tussen verschillende categorieën gebouwen. De Vlaamse Regering bepaalt welke 
EPB-eisen overeenkomen met een bijna-energieneutraal gebouw. De Vlaamse Regering zorgt er in dat kader voor 
dat:
1° uiterlijk op 1 januari 2021 de EPB-eisen voor alle nieuwe gebouwen overeenkomen met de EPB-eisen voor bijna-
energieneutrale gebouwen;
2° na 31 december 2018 nieuwe gebouwen waarin overheidsinstanties zijn gehuisvest die eigenaar zijn van deze 
gebouwen, bijna-energieneutrale gebouwen zijn.

Als op een gebouw EPB-eisen van toepassing zijn, gelden die voor de totaliteit van de werken, handelingen en 
wijzigingen die aan het gebouw uitgevoerd worden en dus ook voor de werken, handelingen en wijzigingen die op 
zich niet vergunningsplichtig zijn.

Indien een gebouw waarvoor geen energie wordt verbruikt om een specifieke binnentemperatuur te verkrijgen, 
binnen de twaalf maanden na de ingebruikname van de werken waarvoor conform artikel 4.2.1, 1°, 6° en 7°, en 
artikel 4.2.2 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009 een omgevingsvergunning werd 
aangevraagd of een melding werd gedaan, wordt aangepast om alsnog energie te verbruiken om een specifiek 
binnenklimaat te creëren, dan moet alsnog worden voldaan aan de EPB-eisen die van toepassing zouden zijn 
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geweest mocht in het gebouw vanaf het begin energie zijn verbruikt om een specifiek binnenklimaat te creëren.

In afwijking van het vijfde lid kan de Vlaamse Regering een lijst van type gebouwen vaststellen die geacht worden 
steeds energie te verbruiken om een specifieke binnentemperatuur te bereiken.

§ 2. De Vlaamse Regering bepaalt de EPB-eisen waaraan bestaande gebouwen moeten voldoen als werken, 
wijzigingen of handelingen uitgevoerd worden die de energieprestatie van het gebouw bepalen en daarvoor geen 
aanvraag van een omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen, als vermeld in artikel 4.2.1, 1°, 6° en 
7°, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, moet worden ingediend, of geen melding, als vermeld in artikel 
4.2.2, § 1, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009, moet worden gedaan.

Artikel 11.1.3.  

De Vlaamse Regering kan bij het bepalen van de EPB-eisen voor nieuwe gebouwen en bestaande gebouwen die 
ingrijpend worden gerenoveerd, vastleggen dat een minimumniveau van energie uit hernieuwbare energiebronnen 
moet worden gehaald.

Artikel 11.1.5.  

De Vlaamse Regering legt de berekeningsmethode van de energieprestatie van een gebouw vast op basis van het 
algemene kader in de bijlage van de richtlijn 2010/31/EG.

De Vlaamse Regering kan daarbij bepalen dat gebouwen die gebruikmaken van innovatieve bouwconcepten of 
technologieën een alternatieve berekeningsmethode mogen toepassen. De Vlaamse Regering kan daarbij 
afwijkingen toestaan van de indieningstermijn, vermeld in artikel 11.1.8, § 1.

De Vlaamse Regering kan in het kader van de toepassing van de berekeningsmethode kwaliteitseisen en 
kwaliteitscontroles opleggen aan aannemers van werken en diensten en aan verslaggevers. De Vlaamse Regering 
kan nadere regels bepalen voor de manier waarop die eisen en controles worden uitgevoerd. De Vlaamse Regering 
kan eisen bepalen waaraan de personen of organisaties die de controles uitvoeren moeten voldoen.

De energieprestatie van een gebouw wordt op transparante wijze uitgedrukt.

Artikel 11.1.13.  

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels tot vaststelling van de vorm en de inhoud van het technisch EPB-
dossier, de EPB-conceptnota, de voorafberekening, de startverklaring, de haalbaarheidsstudie de EPB-aangifte, de 
bijbehorende plannen en bijlagen. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor het indienen van het 
technisch EPB-dossier, de EPB-conceptnota, de voorafberekening, de startverklaring, de haalbaarheidsstudie en de 
EPB-aangifte.

Artikel 11.2.1.  

§ 1. De Vlaamse Regering kan de eigenaars, de houders van een zakelijk recht of gebruikers van een gebouw 
opleggen dat het gebouw over een energieprestatiecertificaat moet beschikken. De Vlaamse Regering kan een lijst 
van type gebouwen vaststellen die geacht worden steeds energie te verbruiken om een specifieke 
binnentemperatuur te bereiken.

Het energieprestatiecertificaat bevat referentiewaarden op basis waarvan de energieprestaties van het gebouw 
kunnen worden beoordeeld en vergeleken met die van andere gebouwen. In het energieprestatiecertificaat worden 
ook aanbevelingen opgenomen voor de kostenefficiënte verbetering van de energieprestatie van het gebouw of tips 
voor goed gebruikersgedrag.

De Vlaamse Regering bepaalt de berekeningsmethode, de verdere inhoud en de vorm van het 
energieprestatiecertificaat.

De Vlaamse Regering kan ook nadere regels vastleggen voor de labeling van gebouwen. De Vlaamse Regering kan 
daarbij ook bepalen dat gebouwen een minimaal energieprestatielabel moeten behalen. De Vlaamse Regering kan 
daarbij een onderscheid maken naar type van gebouw. 

De geldigheidsduur van een energieprestatiecertificaat kan niet langer zijn dan tien jaar. De Vlaamse Regering 
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bepaalt de gevallen waarin een energieprestatiecertificaat kan worden ingetrokken of aangepast.

§ 2. In gebouwen met een bruikbare vloeroppervlakte groter dan 1 000 m2 en waarin overheidsdiensten en 
instellingen gevestigd zijn die aan een groot aantal personen overheidsdiensten verstrekken, en die derhalve vaak 
door het publiek bezocht worden, wordt een geldig energieprestatiecertificaat aangebracht op een opvallende 
plaats die duidelijk zichtbaar is voor het publiek.

Vanaf 1 januari 2013 wordt de oppervlaktegrens, vermeld in het eerste lid, verlaagd tot 500 m2 en vanaf 1 januari 
2015 tot 250 m2.

Met ingang van 1 januari 2013 wordt in niet-residentiële gebouwen met een totale bruikbare vloeroppervlakte van 
meer dan 500 m2, die frequent door het publiek worden bezocht, een geldig energieprestatiecertificaat aangebracht 
op een opvallende plaats die duidelijk zichtbaar is voor het publiek.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels om de bruikbare vloeroppervlakte te bepalen.

De Vlaamse Regering kan bepalen welke delen van het energieprestatiecertificaat aangebracht worden op een 
opvallende plaats die duidelijk zichtbaar is voor het publiek.

§3. Elke verkoper, verhuurder, erfpachtgever, opstalgever, houder van een zakelijk recht, en ook de opdrachthouder, 
lasthebber of gevolmachtigde, vermeldt de volgende gegevens in alle commerciële advertenties die hij plaatst of 
laat plaatsen voor de verkoop of verhuur van een gebouw of de vestiging van een zakelijk recht erop, dat conform 
paragraaf 1 over een energieprestatiecertificaat beschikt:
1° de energiescore of het label, bepaald op basis van de energiescore, zoals vermeld op het 
energieprestatiecertificaat;
2° het aandeel hernieuwbare energie of het label, bepaald op basis van het aandeel hernieuwbare energie, zoals 
vermeld op het energieprestatiecertificaat;
3° de unieke code van het energieprestatiecertificaat of het adres van het gebouw.

Artikel 11.1/1.1.  

De Vlaamse Regering kan in het kader van haar beleid over het rationeel energiegebruik en de bevordering van de 
energieprestaties van gebouwen het gebruik van bepaalde verwarmingsinstallaties, technische installaties en 
technische bouwsystemen aan eisen of voorwaarden onderwerpen.

Artikel 11.2/2.1.  

§ 1. De Vlaamse Regering kan bepalen dat residentiële gebouwen en niet-residentiële gebouwen of 
gebouweenheden bij een notariële overdracht in volle eigendom, of bij het vestigen of overdragen van een 
opstalrecht of erfpacht op een residentieel gebouw of niet-residentieel gebouw of de niet-residentiële 
gebouweenheid, binnen een gestelde termijn na het verlijden van de authentieke akte aan een minimaal 
energieprestatieniveau voldoen. De Vlaamse Regering kan hier ook een reeks van aparte eisen, maatregelen en 
type-renovatiewerken bepalen die daarbij als een minimum binnen die termijn moeten worden uitgevoerd.

De uitvoering van de verplichting, vermeld in het eerste lid, wordt opgelegd aan respectievelijk de eigenaar, de 
opstalhouder, of de erfpachter. In geval na de notariële overdracht in volle eigendom van, of de vestiging of 
overdracht van een opstalrecht of erfpacht op het residentieel gebouw of niet-residentieel gebouw of de niet-
residentiële gebouweenheid gedurende de looptijd van deze verplichting die op het gebouw of de gebouweenheid 
rust:
1° het residentieel gebouw of niet-residentieel gebouw of de niet-residentiële gebouweenheid wordt geërfd, dan 
gaat de verplichting over op de erfgenaam of legataris. De erfgenaam of de legataris moet dan binnen de 
resterende termijn voldoen aan het minimaal energieprestatieniveau dat de erflater diende te halen;
2° het residentieel gebouw of niet-residentieel gebouw of de niet-residentiële gebouweenheid wordt notarieel 
overgedragen in volle eigendom, of een opstalrecht of erfpacht wordt erop gevestigd, dan gaat de verplichting over 
op de nieuwe eigenaar of de erfpachter of opstalhouder. De nieuwe eigenaar, de erfpachter of de opstalhouder 
moet dan binnen de resterende termijn voldoen aan het minimaal energieprestatieniveau dat de oorspronkelijke 
eigenaar, erfpachtgever of opstalgever zelf diende te halen. Indien het te behalen minimaal energieprestatieniveau 
sindsdien werd verstrengd rust bijkomend op de nieuwe eigenaar, erfpachter of de opstalhouder de verplichting om 
binnen een gestelde termijn na het verlijden van de authentieke akte aan dat verstrengde minimaal 
energieprestatieniveau te voldoen.

In geval een rechtspersoon wordt gesplitst of indien een rechtspersoon fusioneert met, of wordt overgenomen door 
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een andere rechtspersoon, dan ontstaat door die splitsing, fusie of overneming voor de gebouwen van die 
rechtspersonen echter geen verplichting, vermeld in het eerste lid. Indien er voorafgaand aan de splitsing, de fusie of 
de overneming op een gebouw van een van die rechtspersonen echter reeds een verplichting, vermeld in het eerste 
lid, van toepassing was, dan voldoet de rechtsopvolger binnen de resterende termijn aan het minimaal 
energieprestatieniveau dat de rechtspersoon die fusioneerde, splitste of werd overgenomen en tot wie het gebouw 
in kwestie behoorde zelf diende te halen.

Als er in het kader van echtscheiding of de beëindiging van een al dan niet wettelijke samenwoning een notariële 
overdracht in volle eigendom van een deel van die volle eigendom plaatsvindt tussen natuurlijke personen die allen 
reeds eigenaar zijn van het residentieel gebouw en waarbij minstens een van hen daar zijn hoofdverblijfplaats heeft 
en behoudt, dan is er geen verplichting, vermeld in het eerste lid.

Als een notariële overdracht in volle eigendom van een deel van die volle eigendom plaatsvindt tussen natuurlijke 
personen die allen reeds eigenaar zijn van één residentieel gebouw in kwestie, en waarbij minstens een van hen daar 
zijn hoofdverblijfplaats heeft en behoudt, dan is er geen verplichting, vermeld in het eerste lid.

De verplichting, vermeld in het eerste lid, is niet van toepassing op authentieke akten met een declaratieve werking.

§ 2. Iedereen die een residentieel gebouw of een niet-residentieel gebouw of niet-residentiële gebouweenheid in 
volle eigendom notarieel overdraagt of hierop een opstalrecht of erfpachtrecht vestigt of overdraagt, moet in de 
hieraan verbonden publiciteit vermelden dat er verplichtingen gelden als vermeld in paragraaf 1.

Iedereen die voor een residentieel gebouw of een niet-residentieel gebouw of niet-residentiële gebouweenheid een 
onderhandse overeenkomst voor één van de rechtshandelingen, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, opmaakt, moet 
vermelden dat voor het residentieel gebouw of het niet-residentieel gebouw of de niet-residentiële gebouweenheid 
verplichtingen gelden als vermeld in paragraaf 1.

De instrumenterende ambtenaar die voor een residentieel gebouw of een niet-residentieel gebouw of niet-
residentiële gebouweenheid een authentieke akte voor één van de rechtshandelingen, vermeld in paragraaf 2, 
eerste lid, opmaakt, moet vermelden welke verplichtingen, als vermeld in paragraaf 1, gelden voor het residentieel 
gebouw of het niet-residentieel gebouw of de niet-residentiële gebouweenheid.

De Vlaamse Regering kan aan de instrumenterende ambtenaar, de personen, vermeld in het eerste lid, en aan 
derden verplichtingen opleggen in het kader van de uitvoering van de verplichtingen, vermeld in het eerste tot en 
met derde lid.

Artikel 12.3.2.

§1. Elke publieke organisatie stelt de energieverbruiks- en productiegegevens en, waar beschikbaar, de fysische 
kenmerken van de installaties en gebouwen, van de gebouwen waarvan ze gebruiker is via een platform publiek 
beschikbaar als open data die door iedereen vrij gebruikt, hergebruikt en gedeeld kunnen worden. De voormelde 
gegevens worden minstens eenmaal per maand geactualiseerd.

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen over welke gegevens beschikbaar worden gesteld, de wijze waarop 
deze beschikbaar worden gesteld en over de werking van het platform, vermeld in het eerste lid.

De energieverbruiks- en productiegegevens, vermeld in het eerste lid, omvatten minstens:
1° de kwartierwaarden van afname en injectie voor elektriciteit, de uurwaarden voor gas, de maandpieken en het 
opgestelde nominale vermogen van aanwezige decentrale productie-eenheden voor de toegangspunten waarvan de 
publieke organisatie titularis en netgebruiker is;
2° de energieverbruiken ten behoeve van warmte of koude, onder meer van mazout, pellets, het energieverbruik uit 
een koude- of warmtenet, verdeeld op basis van de werkelijk gemeten of zo realistisch mogelijk ingeschatte 
verbruiken, minstens op maandbasis.

De fysische kenmerken van de installaties en gebouwen, vermeld in het eerste lid, omvatten minstens de 
vloeroppervlakte in m2, de energieprestaties en andere nuttige energiegegevens.

Artikel 12.6.1.  

§ 1. De Vlaamse Regering creëert een uniek loket om de aanvraag, de behandeling, de verwerking en de uitbetaling 
van aanvragen voor premies die door of krachtens dit decreet door de Vlaamse Regering worden ingesteld op het 
vlak van werkzaamheden aan gebouwen, om rationeel energiegebruik te bevorderen of voor 



25
VTC/A/W/2024/023/MH

energieopwekkingsinstallaties, te faciliteren.

§ 2. De diensten van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering aanwijst, worden belast met de behandeling van 
premieaanvragen in het kader van het unieke loket, vermeld in het paragraaf 1. De Vlaamse Regering bepaalt welke 
premies onder dat unieke loket vallen.

In het kader van het unieke loket, vermeld in paragraaf 1, kan de Vlaamse Regering de distributienetbeheerder of 
zijn werkmaatschappij bepaalde taken toekennen die verband houden met de behandeling en de verwerking van 
premieaanvragen en die verband houden met de uitbetaling van premies voor werkzaamheden aan gebouwen, om 
rationeel energiegebruik te bevorderen of voor energieopwekkingsinstallaties. De Vlaamse Regering bepaalt voor 
welke type premies dat van toepassing is en wijst de diensten van de Vlaamse overheid of de energiehuizen aan die 
daarbij worden betrokken. De distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij kan voor zijn taken in het kader van 
het unieke loket een vergoeding krijgen die de Vlaamse Regering bepaalt.

De Vlaamse Regering kan nadere voorwaarden en modaliteiten vastleggen voor de gegevensuitwisseling tussen de 
diensten van de Vlaamse overheid, vermeld in het eerste lid, en de distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij, 
vermeld in het tweede lid.

§ 3. In het kader van het unieke loket, vermeld in paragraaf 1, kunnen de volgende persoonsgegevens of categorieën 
van persoonsgegevens opgevraagd en verwerkt worden:
1° de volgende gegevens over de premieaanvrager of de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd:
a) het huidige adres en de vorige adressen en de contactgegevens;
b) de gezinssamenstelling, de personen ten laste en de personen die samenwonen met de persoon namens wie de 
premie wordt aangevraagd;
c) de handicap van de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd, of van de personen die samenwonen met 
de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd;
d) de burgerlijke staat;
2° de volgende gegevens over het inkomen van de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd, of het 
inkomen van de personen met wie de persoon samenwoont namens wie de premie wordt aangevraagd, voor de 
premies waar een inkomensgrens van toepassing is:
a) het gezamenlijk belastbaar inkomen;
b) het afzonderlijk belastbaar inkomen;
c) het leefloon;
d) de inkomensvervangende tegemoetkoming aan personen met een handicap;
e) de beroepsinkomsten die van belasting vrijgesteld zijn, uit het buitenland of verworven bij een Europese of 
internationale instelling;
3° de zakelijke rechten waarvan de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd, houder is;
4° de volgende gegevens over het gebouw of de energieopwekkingsinstallatie waarvoor een premie wordt 
aangevraagd:
a) de aard;
b) de ligging;
c) de ouderdom;
d) de eigendom of zakelijke rechten die erop zijn gevestigd;
5° de gegevens over de uitgevoerde werken waarvoor een premie wordt aangevraagd, met inbegrip van facturen;
6° alle andere gegevens dan de gegevens, vermeld in punt 1° tot en met 5°, die verband houden met de 
premievoorwaarden die de Vlaamse Regering krachtens dit decreet of krachtens de Vlaamse Codex Wonen van 
2021 vaststelt en die noodzakelijk zijn om de premie toe te kennen.

Om na te gaan of de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd, recht heeft op de premie, doet de dienst 
die de Vlaamse Regering conform paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, de distributienetbeheerder of de 
werkmaatschappij conform artikel 6, lid 1, c), en artikel 9, lid 2, g), van de algemene verordening 
gegevensbescherming, een beroep op de bevoegde diensten van de Federale Overheidsdienst Financiën, op het 
Rijksregister, op de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, op de lokale besturen en op het toegangsregister om 
digitaal toegang te krijgen tot de noodzakelijke gegevens conform de regelgeving over de bescherming van 
natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens die van toepassing is bij de mededeling van 
persoonsgegevens, zoals ze, in voorkomend geval, op federaal of Vlaams niveau verder is of wordt gespecificeerd.

De vastgestelde handicap van de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd, of zijn inwonende gezinsleden 
wordt opgevraagd en verwerkt conform artikel 9, lid 2, g), van de algemene verordening gegevensbescherming. De 
gegevens met betrekking tot een handicap worden opgevraagd en verwerkt om te bepalen of de aanvrager of de 
persoon namens wie de premie wordt aangevraagd in aanmerking komt voor een specifieke premieverhoging. Enkel 
het statuut van de persoon kan worden opgevraagd en verwerkt.
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Voor de unieke identificatie van de betrokkene kan het ondernemingsnummer, het rijksregisternummer of het 
vreemdelingennummer opgevraagd en verwerkt worden in het kader van de automatische verwerking van de 
gegevens, vermeld in het eerste lid.

De Vlaamse Dienstenintegrator en de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid staan mee in voor de organisatie en 
coördinatie van de gegevensstromen. Alleen de personeelsleden van de dienst die de Vlaamse Regering conform 
paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, van de distributienetbeheerder of van de werkmaatschappij die belast zijn met de 
beoordeling van de aanvragen van een tegemoetkoming, kunnen de gegevens, vermeld in het eerste lid, opvragen 
en verwerken. De dienst die de Vlaamse Regering conform paragraaf 2 aanwijst, de distributienetbeheerder of de 
werkmaatschappij houdt een lijst van die personeelsleden ter beschikking en zorgt ervoor dat de aangewezen 
personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een evenwaardige contractuele bepaling ertoe 
gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken gegevens in acht te nemen.

Bij de verwerking van de persoonsgegevens van de betrokkenen worden passende technische en organisatorische 
maatregelen gehandhaafd zodat de verwerking voldoet aan de vereisten van de algemene verordening 
gegevensbescherming en de bescherming van de rechten van de betrokkenen wordt gewaarborgd. Daarbij worden 
de passende technische en organisatorische maatregelen genomen om een overeenkomstig het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen conform artikel 32 van de algemene verordening gegevensbescherming.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik en het beheer van het unieke loket 
worden de gepaste technische en organisatorische maatregelen tegen onbevoegde of onrechtmatige verwerking 
genomen en wordt op regelmatige basis de geschiktheid van die veiligheidsmaatregelen geëvalueerd en waar nodig 
aangepast.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik en het beheer van het unieke loket is de 
dienst die de Vlaamse Regering, conform paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, de verwerkingsverantwoordelijke, 
vermeld in artikel 4, 7), van de algemene verordening gegevensbescherming, voor de taken die conform paragraaf 
2, eerste lid, aan die dienst worden toegekend.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik en het beheer van het unieke loket is de 
distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij de verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in artikel 4, 7), van de 
algemene verordening gegevensbescherming, voor de taken die aan de distributienetbeheerder of zijn 
werkmaatschappij conform paragraaf 2, tweede lid, worden toegekend.

§ 4. De verwerkte gegevens over de premieaanvragen worden bij het unieke loket tot vijftien jaar na de beslissing tot 
weigering of tot uitbetaling van de premie bewaard.

In afwijking van het eerste lid worden de gegevens bij de premies die maar één keer kunnen worden verkregen, of 
waarbij er meer dan vijftien jaar moet zijn verstreken tussen verschillende premieaanvragen, bewaard voor de tijd 
die noodzakelijk is om die subsidieregels te kunnen handhaven of toepassen.

§ 5. De Vlaamse Regering stelt de werkwijze vast die de diensten van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering 
aanwijst, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, of de distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij, vermeld in 
paragraaf 2, tweede lid, dient toe te passen om erop toe te zien dat de opgevraagde en verwerkte 
persoonsgegevens juist zijn en geactualiseerd worden.

§ 6. Dit artikel doet geen afbreuk aan de toepassing van de bepalingen van titel V, artikel 7.5.1 en 12.4.1, van dit 
decreet.

Artikel 15.3.4.  

Met behoud van de toepassing van artikel 4.1.8/1, tweede lid, en bij gebrek aan een beslissing van de Vlaamse 
Regering als vermeld in artikel 4.1.8/6, derde lid, kunnen de distributienetbeheerders en hun werkmaatschappij in 
afwijking van artikel 4.1.8/6, tweede en derde lid, nog andere activiteiten dan die, vermeld in artikel 4.1.8/6, eerste 
lid, verrichten tot en met 31 december 2024, op voorwaarde dat die activiteiten op het moment van de 
inwerkingtreding van deze bepaling al effectief worden uitgevoerd.

- het decreet van 30 november 2018 betreffende de gebouwenpas, artikel 8, dat luidt als volgt:
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Artikel 8.  

De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels voor de werking van de gebouwenpas, zoals:
1° regels over de verantwoordelijkheid om gegevens bij te houden en te verwerken;
2° regels over de termijn gedurende welke gegevens worden bijgehouden;
3° regels over de toegang tot de gebouwenpas en de identificatie daarvoor.

- de Vlaamse Codex Wonen van 2021, artikel 5.75/1, §2, dat luidt als volgt:

 Artikel 5.75/1.  

§ 1. De Vlaamse Regering creëert een uniek loket om de aanvraag, de behandeling, de verwerking en de uitbetaling 
van aanvragen voor tegemoetkomingen die krachtens deze codex door de Vlaamse Regering worden ingesteld op 
het vlak van werkzaamheden aan gebouwen, te faciliteren.

§ 2. De diensten van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering aanwijst, worden belast met de behandeling van 
aanvragen in het kader van het unieke loket, vermeld in het paragraaf 1. De Vlaamse Regering bepaalt welke 
tegemoetkomingen onder dat unieke loket vallen.

In het kader van het unieke loket, vermeld in paragraaf 1, kan de Vlaamse Regering de distributienetbeheerder of 
zijn werkmaatschappij bepaalde taken toekennen die verband houden met de behandeling en de verwerking van 
aanvragen voor tegemoetkomingen en die verband houden met de uitbetaling van tegemoetkomingen voor 
werkzaamheden aan gebouwen. De Vlaamse Regering bepaalt voor welke tegemoetkomingen dat van toepassing is 
en wijst de diensten van de Vlaamse overheid aan die daarbij worden betrokken. De distributienetbeheerder of zijn 
werkmaatschappij kan voor zijn of haar taken in het kader van het unieke loket een vergoeding krijgen die de 
Vlaamse Regering bepaalt.

De Vlaamse Regering kan nadere voorwaarden en modaliteiten vastleggen voor de gegevensuitwisseling tussen de 
diensten van de Vlaamse overheid, vermeld in het eerste lid, en de distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij, 
vermeld in het tweede lid.

§ 3. In het kader van het unieke loket, vermeld in paragraaf 1, kunnen de volgende persoonsgegevens of categorieën 
van persoonsgegevens opgevraagd en verwerkt worden:
1° de volgende gegevens over de aanvrager:
a) het huidige adres en de vorige adressen en de contactgegevens;
b) de gezinssamenstelling, de personen ten laste en de personen die met de aanvrager samenwonen;
c) de handicap van de aanvrager of van de personen die met de aanvrager samenwonen;
d) de burgerlijke staat;
2° de volgende gegevens over het inkomen van de aanvrager of het inkomen van personen met wie de aanvrager 
samenwoont, voor de tegemoetkomingen waar een inkomensgrens van toepassing is:
a) het gezamenlijk belastbaar inkomen;
b) het afzonderlijk belastbaar inkomen;
c) het leefloon;
d) de inkomensvervangende tegemoetkoming aan personen met een handicap;
e) de beroepsinkomsten die van belasting vrijgesteld zijn, uit het buitenland of verworven bij een Europese of 
internationale instelling;
3° de zakelijke rechten waarvan de aanvrager houder is;
4° de volgende gegevens over het gebouw waarvoor een tegemoetkoming wordt aangevraagd:
a) de aard;
b) de ligging;
c) de ouderdom;
d) de eigendom of zakelijke rechten die erop zijn gevestigd;
5° de gegevens over de uitgevoerde werken waarvoor een tegemoetkoming wordt aangevraagd, met inbegrip van 
facturen;
6° alle andere gegevens dan de gegevens, vermeld in punt 1° tot en met 5°, die verband houden met de 
voorwaarden om de tegemoetkoming te bekomen die de Vlaamse Regering krachtens deze codex of krachtens het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 vaststelt en die noodzakelijk zijn om de tegemoetkoming toe te kennen.

Om na te gaan of de aanvrager recht heeft op de tegemoetkoming, doet de dienst die de Vlaamse Regering conform 
paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, de distributienetbeheerder of de werkmaatschappij conform artikel 6, lid 1, c), en 
artikel 9, lid 2, g), van de algemene verordening gegevensbescherming een beroep op de bevoegde diensten van de 
Federale Overheidsdienst Financiën, op het Rijksregister, op de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, op de lokale 
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besturen en op het toegangsregister, vermeld in artikel 1.1.3, 123°, van het Energiedecreet van 8 mei 2009, om 
digitaal toegang te krijgen tot de noodzakelijke gegevens met toepassing van de regelgeving over de bescherming 
van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens die van toepassing is bij de mededeling van 
persoonsgegevens, zoals ze, in voorkomend geval, op federaal of Vlaams niveau verder is of wordt gespecificeerd.

De vastgestelde handicap van de aanvrager of zijn inwonende gezinsleden wordt opgevraagd en verwerkt conform 
artikel 9, lid 2, g), van de algemene verordening gegevensbescherming. De gegevens met betrekking tot een 
handicap worden opgevraagd en verwerkt om te bepalen of de aanvrager in aanmerking komt voor een specifieke 
premieverhoging. Enkel het statuut van de persoon kan worden opgevraagd en verwerkt.

Voor de unieke identificatie van de betrokkene kan het ondernemingsnummer, het rijksregisternummer of het 
vreemdelingennummer opgevraagd en verwerkt worden in het kader van de automatische verwerking van de 
gegevens, vermeld in het eerste lid.

De Vlaamse Dienstenintegrator en de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid staan mee in voor de organisatie en 
coördinatie van de gegevensstromen. Alleen de personeelsleden van de dienst die de Vlaamse Regering conform 
paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, de distributienetbeheerder of de werkmaatschappij die belast zijn met de 
beoordeling van de aanvragen van een tegemoetkoming, kunnen de gegevens, vermeld in het eerste lid, opvragen 
en verwerken. De dienst die de Vlaamse Regering conform paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, de 
distributienetbeheerder of de werkmaatschappij houdt een lijst van de personeelsleden ter beschikking en zorgt 
ervoor dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een evenwaardige 
contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken gegevens in acht te nemen.

Bij de verwerking van de persoonsgegevens van de betrokkenen worden passende technische en organisatorische 
maatregelen gehandhaafd zodat de verwerking voldoet aan de vereisten van de algemene verordening 
gegevensbescherming en de bescherming van de rechten van de betrokkenen wordt gewaarborgd. Daarbij worden 
de passende technische en organisatorische maatregelen genomen om een overeenkomstig het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen conform artikel 32 van de algemene verordening gegevensbescherming.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik en het beheer van het unieke loket 
worden de gepaste technische en organisatorische maatregelen tegen onbevoegde of onrechtmatige verwerking 
genomen en wordt op regelmatige basis de geschiktheid van die veiligheidsmaatregelen geëvalueerd en waar nodig 
aangepast.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik en het beheer van het unieke loket is de 
dienst die de Vlaamse Regering, conform paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, de verwerkingsverantwoordelijke voor de 
taken die conform paragraaf 2, eerste lid, aan die dienst worden toegekend.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik en het beheer van het unieke loket is de 
distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij de verwerkingsverantwoordelijke voor de taken die aan de 
distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij conform paragraaf 2, tweede lid, worden toegekend.

§ 4. De verwerkte gegevens over de aanvragen voor tegemoetkoming worden tot vijftien jaar na de beslissing tot 
weigering of tot uitbetaling van de tegemoetkoming bewaard.

§ 5. De Vlaamse Regering stelt de werkwijze vast die de diensten van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering 
aanwijst, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, of de distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij, vermeld in 
paragraaf 2, tweede lid, dienen toe te passen om erop toe te zien dat de opgevraagde en verwerkte 
persoonsgegevens juist zijn en geactualiseerd worden.

19. Volgende bepalingen zijn relevant voor wat de verwerking van persoonsgegevens betreft (onderlijning VTC):

- de Vlaamse Codex Wonen van 2021

Artikel 5.75/1.  

§ 1. De Vlaamse Regering creëert een uniek loket om de aanvraag, de behandeling, de verwerking en de uitbetaling 
van aanvragen voor tegemoetkomingen die krachtens deze codex door de Vlaamse Regering worden ingesteld op 
het vlak van werkzaamheden aan gebouwen, te faciliteren.

§ 2. De diensten van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering aanwijst, worden belast met de behandeling van 
aanvragen in het kader van het unieke loket, vermeld in het paragraaf 1. De Vlaamse Regering bepaalt welke 
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tegemoetkomingen onder dat unieke loket vallen.

In het kader van het unieke loket, vermeld in paragraaf 1, kan de Vlaamse Regering de distributienetbeheerder of 
zijn werkmaatschappij bepaalde taken toekennen die verband houden met de behandeling en de verwerking van 
aanvragen voor tegemoetkomingen en die verband houden met de uitbetaling van tegemoetkomingen voor 
werkzaamheden aan gebouwen. De Vlaamse Regering bepaalt voor welke tegemoetkomingen dat van toepassing is 
en wijst de diensten van de Vlaamse overheid aan die daarbij worden betrokken. De distributienetbeheerder of zijn 
werkmaatschappij kan voor zijn of haar taken in het kader van het unieke loket een vergoeding krijgen die de 
Vlaamse Regering bepaalt.

De Vlaamse Regering kan nadere voorwaarden en modaliteiten vastleggen voor de gegevensuitwisseling tussen de 
diensten van de Vlaamse overheid, vermeld in het eerste lid, en de distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij, 
vermeld in het tweede lid.

§ 3. In het kader van het unieke loket, vermeld in paragraaf 1, kunnen de volgende persoonsgegevens of categorieën 
van persoonsgegevens opgevraagd en verwerkt worden:
1° de volgende gegevens over de aanvrager:
a) het huidige adres en de vorige adressen en de contactgegevens;
b) de gezinssamenstelling, de personen ten laste en de personen die met de aanvrager samenwonen;
c) de handicap van de aanvrager of van de personen die met de aanvrager samenwonen;
d) de burgerlijke staat;
2° de volgende gegevens over het inkomen van de aanvrager of het inkomen van personen met wie de aanvrager 
samenwoont, voor de tegemoetkomingen waar een inkomensgrens van toepassing is:
a) het gezamenlijk belastbaar inkomen;
b) het afzonderlijk belastbaar inkomen;
c) het leefloon;
d) de inkomensvervangende tegemoetkoming aan personen met een handicap;
e) de beroepsinkomsten die van belasting vrijgesteld zijn, uit het buitenland of verworven bij een Europese of 
internationale instelling;
3° de zakelijke rechten waarvan de aanvrager houder is;
4° de volgende gegevens over het gebouw waarvoor een tegemoetkoming wordt aangevraagd:
a) de aard;
b) de ligging;
c) de ouderdom;
d) de eigendom of zakelijke rechten die erop zijn gevestigd;
5° de gegevens over de uitgevoerde werken waarvoor een tegemoetkoming wordt aangevraagd, met inbegrip van 
facturen;
6° alle andere gegevens dan de gegevens, vermeld in punt 1° tot en met 5°, die verband houden met de 
voorwaarden om de tegemoetkoming te bekomen die de Vlaamse Regering krachtens deze codex of krachtens het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 vaststelt en die noodzakelijk zijn om de tegemoetkoming toe te kennen.

Om na te gaan of de aanvrager recht heeft op de tegemoetkoming, doet de dienst die de Vlaamse Regering conform 
paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, de distributienetbeheerder of de werkmaatschappij conform artikel 6, lid 1, c), en 
artikel 9, lid 2, g), van de algemene verordening gegevensbescherming een beroep op de bevoegde diensten van de 
Federale Overheidsdienst Financiën, op het Rijksregister, op de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, op de lokale 
besturen en op het toegangsregister, vermeld in artikel 1.1.3, 123°, van het Energiedecreet van 8 mei 2009, om 
digitaal toegang te krijgen tot de noodzakelijke gegevens met toepassing van de regelgeving over de bescherming 
van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens die van toepassing is bij de mededeling van 
persoonsgegevens, zoals ze, in voorkomend geval, op federaal of Vlaams niveau verder is of wordt gespecificeerd.

De vastgestelde handicap van de aanvrager of zijn inwonende gezinsleden wordt opgevraagd en verwerkt conform 
artikel 9, lid 2, g), van de algemene verordening gegevensbescherming. De gegevens met betrekking tot een 
handicap worden opgevraagd en verwerkt om te bepalen of de aanvrager in aanmerking komt voor een specifieke 
premieverhoging. Enkel het statuut van de persoon kan worden opgevraagd en verwerkt.

Voor de unieke identificatie van de betrokkene kan het ondernemingsnummer, het rijksregisternummer of het 
vreemdelingennummer opgevraagd en verwerkt worden in het kader van de automatische verwerking van de 
gegevens, vermeld in het eerste lid.

De Vlaamse Dienstenintegrator en de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid staan mee in voor de organisatie en 
coördinatie van de gegevensstromen. Alleen de personeelsleden van de dienst die de Vlaamse Regering conform 
paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, de distributienetbeheerder of de werkmaatschappij die belast zijn met de 
beoordeling van de aanvragen van een tegemoetkoming, kunnen de gegevens, vermeld in het eerste lid, opvragen 
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en verwerken. De dienst die de Vlaamse Regering conform paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, de 
distributienetbeheerder of de werkmaatschappij houdt een lijst van de personeelsleden ter beschikking en zorgt 
ervoor dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een evenwaardige 
contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken gegevens in acht te nemen.

Bij de verwerking van de persoonsgegevens van de betrokkenen worden passende technische en organisatorische 
maatregelen gehandhaafd zodat de verwerking voldoet aan de vereisten van de algemene verordening 
gegevensbescherming en de bescherming van de rechten van de betrokkenen wordt gewaarborgd. Daarbij worden 
de passende technische en organisatorische maatregelen genomen om een overeenkomstig het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen conform artikel 32 van de algemene verordening gegevensbescherming.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik en het beheer van het unieke loket 
worden de gepaste technische en organisatorische maatregelen tegen onbevoegde of onrechtmatige verwerking 
genomen en wordt op regelmatige basis de geschiktheid van die veiligheidsmaatregelen geëvalueerd en waar nodig 
aangepast.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik en het beheer van het unieke loket is de 
dienst die de Vlaamse Regering, conform paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, de verwerkingsverantwoordelijke voor de 
taken die conform paragraaf 2, eerste lid, aan die dienst worden toegekend.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik en het beheer van het unieke loket is de 
distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij de verwerkingsverantwoordelijke voor de taken die aan de 
distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij conform paragraaf 2, tweede lid, worden toegekend.

§ 4. De verwerkte gegevens over de aanvragen voor tegemoetkoming worden tot vijftien jaar na de beslissing tot 
weigering of tot uitbetaling van de tegemoetkoming bewaard.

§ 5. De Vlaamse Regering stelt de werkwijze vast die de diensten van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering 
aanwijst, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, of de distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij, vermeld in 
paragraaf 2, tweede lid, dienen toe te passen om erop toe te zien dat de opgevraagde en verwerkte 
persoonsgegevens juist zijn en geactualiseerd worden.

Artikel 5.75/2. 

§1. Om na te gaan of de aanvrager recht heeft op de tegemoetkomingen, vermeld in artikel 5.75 van deze codex, 
waarvan de Vlaamse Regering niet heeft bepaald dat ze onder het unieke loket, vermeld in artikel 5.75/1 van deze 
codex, vallen, doet de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met de uitvoering van het woonbeleid, conform 
artikel 6, lid 1, c), en artikel 9, lid 2, g), van de algemene verordening gegevensbescherming, een beroep op de 
bevoegde diensten van de federale overheidsdienst Financiën, op het Rijksregister, op de Kruispuntbank van de 
Sociale Zekerheid, het agentschap Opgroeien en op de lokale besturen om digitaal toegang te krijgen tot de 
noodzakelijke gegevens met toepassing van de regelgeving over de bescherming van natuurlijke personen bij de 
verwerking van persoonsgegevens die van toepassing is bij de mededeling van persoonsgegevens, zoals ze, in 
voorkomend geval, op federaal of Vlaams niveau verder is of wordt gespecificeerd. De dienst die door de Vlaamse 
Regering belast is met de uitvoering van het woonbeleid, is de verwerkingsverantwoordelijke.

De verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in het eerste lid, kan de volgende persoonsgegevens of categorieën van 
persoonsgegevens opvragen en verwerken:
1° de volgende gegevens over de aanvrager:
a) het huidige adres, het adres op de aanvraagdatum en de contactgegevens;
b) de gezinssamenstelling, de personen ten laste en de personen die met de aanvrager samenwonen;
c) de handicap van de aanvrager of van de personen die met de aanvrager samenwonen;
d) de burgerlijke staat;
2° de volgende gegevens over het inkomen van de aanvrager of het inkomen van personen met wie de aanvrager 
samenwoont, voor de tegemoetkomingen waar een inkomensgrens van toepassing is:
a) het gezamenlijk belastbaar inkomen;
b) het afzonderlijk belastbaar inkomen;
c) het leefloon;
d) de inkomensvervangende tegemoetkoming aan personen met een handicap;
e) de beroepsinkomsten die van belasting vrijgesteld zijn, uit het buitenland of verworven bij een Europese of 
internationale instelling;
3° de zakelijke rechten waarvan de aanvrager houder is;
4° de volgende gegevens over het gebouw waarvoor een tegemoetkoming wordt aangevraagd:
a) de aard;
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b) de ligging;
c) de ouderdom;
d) de eigendom of zakelijke rechten die erop zijn gevestigd;
5° de gegevens over de uitgevoerde werken waarvoor een tegemoetkoming wordt aangevraagd, met inbegrip van 
facturen.

§2. De vastgestelde handicap van de aanvrager of zijn inwonende gezinsleden wordt opgevraagd en verwerkt 
conform artikel 9, lid 2, g), van de algemene verordening gegevensbescherming. De gegevens over een handicap 
worden opgevraagd en verwerkt om te bepalen of de aanvrager in aanmerking komt voor een specifieke 
premieverhoging. Alleen het statuut van de persoon kan worden opgevraagd en verwerkt.

Voor de unieke identificatie van de betrokkene, vermeld in paragraaf 3, kan het ondernemingsnummer, het 
rijksregisternummer of het vreemdelingennummer opgevraagd en verwerkt worden in het kader van de 
automatische verwerking van de gegevens, vermeld in het eerste lid.

§3. De betrokkenen bij de verwerking van de persoonsgegevens zijn:
1° de aanvrager;
2° de personen die met de aanvrager samenwonen.

§4. Er wordt een beroep gedaan op de Vlaamse Dienstenintegrator en de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid 
om over de persoonsgegevens, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, te beschikken. Alleen de personeelsleden van de 
verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, die belast zijn met de beoordeling van de 
aanvragen van een tegemoetkoming, kunnen de gegevens, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, opvragen en 
verwerken. De voormelde verwerkingsverantwoordelijke houdt een lijst van de personeelsleden ter beschikking en 
zorgt ervoor dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een evenwaardige 
contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de gegevens in kwestie in acht te nemen.

Bij de verwerking van de persoonsgegevens van de betrokkenen, vermeld in paragraaf 3, worden passende 
technische en organisatorische maatregelen gehandhaafd zodat de verwerking voldoet aan de vereisten, vermeld in 
de algemene verordening gegevensbescherming, en zodat de bescherming van de rechten van de voormelde 
betrokkenen wordt gewaarborgd. Daarbij worden de passende technische en organisatorische maatregelen 
genomen om een beveiligingsniveau te waarborgen dat afgestemd is op het risico, conform artikel 32 van de 
algemene verordening gegevensbescherming. De voormelde verwerkingsverantwoordelijke neemt gepaste 
technische en organisatorische maatregelen tegen onbevoegde of onrechtmatige verwerking en evalueert op 
regelmatige basis de geschiktheid van die veiligheidsmaatregelen en past ze aan waar nodig.
 
§5. De verwerkte gegevens worden tot tien jaar na de beslissing tot weigering of tot uitbetaling van de 
tegemoetkoming bewaard.

§6. De Vlaamse Regering stelt de werkwijze vast die de verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in paragraaf 1, 
eerste lid, toepast om erop toe te zien dat de opgevraagde en verwerkte persoonsgegevens juist zijn en 
geactualiseerd worden.

20. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat – en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving 
– elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG.

21. Het Ontwerp of de nota aan de Vlaamse Regering vermelden niet expliciet op grond van welke rechtvaardigingsgrond 
in de AVG de verwerking van persoonsgegevens zal plaatsvinden. De VTC gaat er van uit dat de gegevens verwerkt 
worden op basis van de rechtvaardigingsgrond “taak van algemeen belang”, waar het dossierbeheer betreft. De VTC 
beveelt aan om dit toe te voegen aan het Ontwerp of de nota.

22. Een loutere verwijzing naar de tekst van de AVG volstaat niet. Wat de verwijzing naar punt e) betreft, moet 
verduidelijkt worden van welke taak van algemeen belang of openbaar gezag bedoeld wordt. 

23. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM3, artikel 7 van het Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie samengelezen met artikel 52.1 van het Handvest en artikel 22 van de Grondwet moet worden 
voorgeschreven in een 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende 

3 Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.
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maatschappelijke behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke 
bepaling moeten de essentiële elementen4 van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van 
persoonsgegevens omschreven zijn. 5

24. Voor verwerkingen op basis van artikel 6, lid 1, e) AVG6, die niet zozeer betrekking hebben op het privé-leven, maar 
eerder enkel op de bescherming van persoonsgegevens, moet het doeleinde voldoende duidelijk blijken uit de taak 
van algemeen belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is 
verleend door unierecht of lidstatelijk recht. Andere elementen van de verwerking die al duidelijk (eventueel 
impliciet) blijken uit de bestaande wetgeving moeten niet per se herhaald worden. De VTC vindt het niettemin een 
goede praktijk om dat wel te doen om een uniform kader te creëren waarop verschillende uitvoeringsbesluiten 
kunnen steunen. Bovendien maakt dit het veel gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te toetsen 
aan de AVG, zowel voor de toezichthouder als voor de betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de 
legaliteitstoets (eisen waaraan de wettelijke basis moet voldoen om geldig te zijn) en de conformiteitstoets aan de 
AVG. 

25. Aangezien met de vermelding van de essentiële elementen ook minstens gedeeltelijk tegemoetgekomen wordt aan 
artikel 5, 1, a) AVG, dat bepaalt dat persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van de 
betrokkene behoorlijk en transparant is, zal het ontbreken van deze elementen zwaardere transparantiemaatregelen 
vragen. Er zal immers niet naar wetgeving waarin de verwerking uitdrukkelijk geregeld is, kunnen verwezen worden. 

26. De opstellers van de wettelijke en reglementaire teksten zullen moeten inschatten of de beoogde verwerking een 
meer uitgewerkte rechtsgrond nodig heeft. Daarbij moet in eerste instantie gekeken worden naar de graad van 
inmenging van de overheid in het privé-leven.

3. Doelbinding

27. Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden 
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel 
5, 1, b) AVG).

28. De volgende doeleinden kunnen uit het Ontwerp afgeleid worden:

- Artikel 33: het opvolgen van installaties van hernieuwbare energiesystemen en elektriciteitsopslagfaciliteiten;

4 Artikel 6, AVG vermeldt de volgende elementen:
het doel van de verwerking;
de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt („minimale gegevensverwerking”);
de betrokkenen;
de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;
de opslagperioden;
de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

5 EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000; GWH 23 april 2015, arrest nr. 44/2015, 63; GWH 5 oktober 2017, arrest nr. 
100/2017, 17; GWH 15 maart 2018, arrest nr. 29/2018, 26; GwH 14 januari 2021, arrest nr. 2/2021, overw. B.22.1.e.e.; GwH 18 
november 2021, arrest nr. 158/2021, overw. B.6; GwH 9 december 2021, B.53.1-B.53.2; R.v.St, adv. 68.936/AV van 7 april 2021 
over een voorontwerp van wet betreffende maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie, Parl.St. 
Kamer, 2020-2021, doc. nr. 551951/001, 94-98; SCHRAM, F., Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2023, 93-
116, 155-162; DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle" , Collection du 
CRIDS, Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v.

6 “e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen;”
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- Artikel 43: het behandelen van vragen tot uitstel op de PV – verplichting voor delen van gebouwen of een deel 
van een dak dat wordt gesloopt;

- Artikel 62: het identificeren van vrijgestelde eigenaars, houders van een zakelijk recht, erfpachter of 
opstalhouder;

- Artikel 67: het behandelen van aanvragen van een tegemoetkoming;

- Artikel 90: het verschaffen van informatie in de gebouwenpas.

29. De doeleinden zijn dan ook welbepaald en transparant. Verder zijn de doeleinden die worden nagestreefd nuttig en 
noodzakelijk, rekening houdend met het algemeen belang. Er is een evenwicht tussen het belang van de betrokkenen 
om hun rechten en vrijheden te vrijwaren en het algemeen belang om tot een verwerking van gegevens over te gaan. 

30. De VTC is van oordeel dat de doeleinden welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd zijn.

4. Verantwoordelijkheid

31. Artikel 4, 7) AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

32. De te wijzigen bepalingen voorzien erin dat de verwerkingsverantwoordelijke zijn de dienst die de Vlaamse Regering 
aanwijst, de distributienetbeheerder of de werkmaatschappij, telkens voor de taken die aan hen worden toegekend.

33. Art. 90 dat artikel 3 van het besluit van de Vlaamse Regering van 23 april 2021 tot uitvoering van het decreet van 30 
november 2018 betreffende de gebouwenpas vervangt, bepaalt:

 “Art. 3. De partijen die informatie aanleveren in de gebouwenpas, zijn verwerkingsverantwoordelijke voor de 
persoonsgegevens die ze aanleveren. De Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij, het Vlaams Energie- en 
Klimaatagentschap, Wonen in Vlaanderen, Departement Omgeving en het Agentschap voor Infrastructuur in het 
Onderwijs zijn de gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken van de gegevens in de gebouwenpas.

De Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij neemt voor de gebouwenpas de leiding in het technisch beheer en 
de naleving van de wetgeving over gegevensbescherming.”. 

34. De nota beperkt zich ertoe dat het gaat om mede-eigenaars van het platform. Een verwerkingsverantwoordelijke 
bepaalt echter doel en middelen van de verwerking. Er dient in de nota dan ook verklaard te worden waarom het 
gaat om gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken en niet over verwerkers.

35. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verwerkingsverantwoordelijken moeten nagaan of het uitvoeren van 
een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35, AVG)7 voor de verschillende gegevensstromen al 
dan niet noodzakelijk is.

7 Voor meer uitleg over en model van GEB, zie:

- https://www.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie/verplichtingen-bij-het-verwerken-van-
persoonsgegevens/gegevensbeschermingseffectbeoordeling-dpia 

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf)
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36. De VTC wijst op haar lijst8 met verwerkingen waarvoor een Vlaamse bestuursinstantie een GEB moet uitvoeren 
conform artikel 35,4 van de AVG. 

37. De VTC wijst erop dat een GEB aan de VTC kan worden voorgelegd voor advies. Bij een hoog risico is de consultatie 
van de VTC verplicht.9

5. Minimale gegevensverwerking

38. Conform artikel 5.1, c) AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

39. De categorieën betrokkenen zijn de aanvrager, personen met wie de aanvrager samenwoont, installateur, klant, 
eigenaar, opstalhouder of erfpachter van gebouwen.

40. De categorieën persoonsgegevens zijn:

1° de volgende gegevens over de aanvrager:
a) het huidige adres en de vorige adressen en de contactgegevens;
b) de gezinssamenstelling, de personen ten laste en de personen die met de aanvrager samenwonen;
c) de handicap van de aanvrager of van de personen die met de aanvrager samenwonen;
d) de burgerlijke staat;

2° de volgende gegevens over het inkomen van de aanvrager of het inkomen van personen met wie de aanvrager 
samenwoont, voor de tegemoetkomingen waar een inkomensgrens van toepassing is:
a) het gezamenlijk belastbaar inkomen;
b) het afzonderlijk belastbaar inkomen;
c) het leefloon;
d) de inkomensvervangende tegemoetkoming aan personen met een handicap;
e) de beroepsinkomsten die van belasting vrijgesteld zijn, uit het buitenland of verworven bij een Europese of 
internationale instelling;

3° de zakelijke rechten waarvan de aanvrager houder is;

4° de volgende gegevens over het gebouw waarvoor een tegemoetkoming wordt aangevraagd:
a) de aard;
b) de ligging;
c) de ouderdom;
d) de eigendom of zakelijke rechten die erop zijn gevestigd;

5° de gegevens over de uitgevoerde werken waarvoor een tegemoetkoming wordt aangevraagd, met inbegrip van 
facturen;

6° alle andere gegevens dan de gegevens, vermeld in punt 1° tot en met 5°, die verband houden met de 
voorwaarden om de tegemoetkoming te bekomen die de Vlaamse Regering krachtens deze codex of krachtens het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 vaststelt en die noodzakelijk zijn om de tegemoetkoming toe te kennen.

8 Beslissing VTC nr. O/2020/01 van 14 januari 2020 betreffende Aanname van de lijst met verwerkingen waarvoor een 
Gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd conform artikel 35.4 van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming door Vlaamse bestuursinstanties https://www.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie/machtigingen-
en-adviezen-vlaamse-toezichtcommissie/lijst-vtc-criteria-geb-dpia 

9 Artikel 36, AVG bepaalt dit als volgt: “Wanneer uit een gegevensbeschermingseffectbeoordeling krachtens artikel 35 blijkt dat de 
verwerking een hoog risico zou opleveren indien de verwerkingsverantwoordelijke geen maatregelen neemt om het risico te 
beperken, raadpleegt de verwerkingsverantwoordelijke voorafgaand aan de verwerking de toezichthoudende autoriteit.”
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41. Wat de personen die toegang krijgen tot de gegevens betreft: de netbeheerder, zijn werkmaatschappij, het VEKA, 
het energiehuis, de FOD Financiën, het Rijksregister, de Kruispuntbank Sociale Zekerheid, de lokale besturen.

42. De VTC benadrukt dat de toegang tot de gevraagde gegevens enkel kan open gesteld worden voor de taken en het 
werkgebied waar iedere medewerker voor bevoegd is. 

43. De VTC is van oordeel dat “alle andere gegevens dan de gegevens, vermeld in punt 1° tot en met 5°, die verband 
houden met de voorwaarden om de tegemoetkoming te bekomen die de Vlaamse Regering krachtens deze codex of 
krachtens het Energiedecreet van 8 mei 2009 vaststelt en die noodzakelijk zijn om de tegemoetkoming toe te 
kennen” te ruim geformuleerd is om beschouwd te kunnen worden als een omschrijving van een categorie van 
persoonsgegevens, en dan ook geconcretiseerd dient te worden.

44. In het Ontwerp wordt specifiek de mededeling geregeld van gegevens. Er zal rekening moeten gehouden worden 
met artikel 8 van het Vlaams e-govdecreet van 18 juli 2008, dat aan Vlaamse instanties de verplichting oplegt om 
protocollen af te sluiten voor de mededeling van persoonsgegevens naar een andere instantie of naar een externe 
overheid of naar een private organisatie. Verder, wat de federale overheden betreft, met artikel 20 van de WVG en 
artikel 46 van de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van de Kruispuntbank van de sociale 
zekerheid dat de kamer sociale zekerheid en gezondheid van het informatieveiligheidscomité belast met het verlenen 
van een beraadslaging voor mededelingen van persoonsgegevens die de gezondheid betreffen, zoals opgelegd door 
artikel 42 van de wet van 13 december 2006 houdende diverse bepalingen betreffende gezondheid.

45. De VTC vestigt verder alleszins de aandacht op de artikelen 5 en 8 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van 
een Rijksregister van de natuurlijke personen die een machtigingsvereiste instellen van de minister bevoegd voor 
Binnenlandse Zaken voor het gebruik van het rijksregisternummer10.

46. De VTC wijst op de mededeling van persoonsgegevens die zal gebeuren in het kader van de subsidiedatabank van 
het Departement Financiën en Begroting. Een adviesvraag over deze databank werd al aan de VTC voorgelegd 
(VTC/A/W/2021/43). Deze gegevensstroom dient dus ook vermeld te worden.

47. De VTC wijst erop dat optioneel advies aan haar kan gevraagd worden over een ontwerpprotocol.

48. Krachtens artikel 5.1, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk 
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt.

49. Wat de bewaartermijn betreft, merkt de VTC op dat die niet vastgelegd wordt, behoudens voor aanvragen tot 
tegemoetkoming, waar er voorzien is:

Artikel 5.75/1.  

§ 4. De verwerkte gegevens over de aanvragen voor tegemoetkoming worden tot vijftien jaar na de beslissing tot 
weigering of tot uitbetaling van de tegemoetkoming bewaard.

Artikel 5.75/2. 

§5. De verwerkte gegevens worden tot tien jaar na de beslissing tot weigering of tot uitbetaling van de 
tegemoetkoming bewaard.

50. De VTC doet opmerken dat het gaat om twee verschillende termijnen die beide gaan over tegemoetkomingen en 
dat de wettelijke teksten niet uitblinken in duidelijkheid welke termijn wanneer van toepassing is en dat deze 
termijnen evenmin verantwoord zijn. Het ontbreken van deze informatie laat de VTC niet toe om na te gaan of het 
Ontwerp op dit punt in overeenstemming is met art. 5.1, e) AVG.

10 Artikelen 5 en 8 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen
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51. Het moet evenwel duidelijk zijn hoelang de verwerkingsverantwoordelijke mag bijhouden. Hiervoor moet enerzijds 
gekeken worden naar de eventueel toepasselijke archiefwetgeving en anderzijds een proportionaliteitsafweging te 
worden gemaakt.

52. In het licht van artikel 6.3 van de AVG dienen in het Ontwerp de maximale bewaartermijn(en) van de met het oog op 
de onderscheiden doeleinden voor deze verwerking van persoonsgegevens voorzien te worden, of toch minstens 
criteria opgenomen te worden die toelaten deze bewaartermijn(en) te bepalen zodat nagegaan kan worden of 
voldaan is aan de vereisten van de AVG.

6. Juistheid

53. Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d) AVG).

54. Het Ontwerp bevat geen bepalingen hierover. De VTC beveelt aan dat de verwerkingsverantwoordelijke hiertoe de 
nodige maatregelen neemt.

7. Rechten van de betrokkenen en transparantie

55. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14 AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34 AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

56. De VTC is van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplichting om de vermeldingen 
zoals bedoeld in randnummer 55, op te nemen in de communicatie met de burger zodat de betrokkenen goed 
geïnformeerd worden over de verwerking van hun persoonsgegevens en het voor de betrokkenen duidelijk is wat 
hun rechten zijn en tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten.

8. Beveiligingsmaatregelen

57. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen 
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend 
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor 
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s.

58. Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en 
aanbevelingen daarover.11

11 https://www.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie/domeinen/cloud 
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III. BESLUIT

59. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen 
bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid:

- de rechtvaardigingsgrond opnemen in het Ontwerp, minstens in de nota (luik 2);

- in de nota verklaren waarom er sprake is van gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken (luik 4);

- de aangeduide categorieën van persoonsgegevens concretiseren (luik 5);

- waar nodig de bewaartermijnen bepalen en verantwoorden (luik 5);

- de nodige maatregelen nemen voor de juistheid van de gegevens (luik 6);

- de transparantiemaatregelen uitwerken (luik 7).

Hans Graux,
Voorzitter VTC




