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DE VLAAMSE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR 
MANAGEMENT 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Definitieve goedkeuring van het ontwerp van decreet tot 
instemming met het zetelakkoord, met bijlage, tussen het Koninkrijk België 
en de “Intergovernmental Authority on Development”, ondertekend te 
Brussel op 16 februari 2022. 
 
 
Samenvatting 
Het zetelakkoord moet de voorrechten en immuniteiten nader bepalen die vereist zijn voor 
het functioneren van het Bureau van de Organisatie en voor de goede uitvoering door het 
personeel van zijn opdracht. Die voorrechten en immuniteiten worden toegekend in het 
belang van de onafhankelijkheid en de goede werking van het Bureau van de Organisatie.  
Het ontwerp van instemmingsdecreet zal worden ingediend bij het Vlaams Parlement. 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie 
Beleidsvelden: buitenlands beleid 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Zetelakkoorden met internationale organisaties 
 
Met Brussel als belangrijk diplomatiek centrum, spreekt het voor zich dat België gaststaat is voor 
vele internationale organisaties die in ons land hetzij hun hoofdzetel, hetzij een 
vertegenwoordiging hebben. In een intrafederale werkgroep van de Interministeriële Conferentie 
Buitenlands Beleid (ICBB) werd principieel aangenomen dat er geen promotie voor de vestiging 
van internationale organisaties zou worden gemaakt, maar dat op het verzoek van nieuwe 
organisaties tot vestiging toch op een gastvrije wijze zou worden ingegaan. Hiermee wordt een 
aanbod bedoeld van statutaire en logistieke aard dat competitief is met dat van de buurlanden. 
De ICBB heeft deze basishouding voor het onthaal en een aantal standaardregels daarvoor 
gevalideerd. 
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België houdt daarbij streng vast aan het algemene beginsel dat de voorrechten en immuniteiten 
die internationale organisaties en hun personeel genieten, functioneel dienen te zijn: slechts 
deze voorrechten en immuniteiten worden toegekend die noodzakelijk zijn voor de 
onafhankelijkheid en de goede werking van de organisatie. Voorrechten en immuniteiten kennen 
dus een uitzonderingskarakter; zij houden immers per definitie een uitzondering in op de 
Grondwet en de andere regelgeving. Het voorliggende akkoord bevat dergelijke 
uitzonderingsbepalingen voor de ‘Intergovernmental Authority on Development’ (IGAD). 
 
Zetelakkoorden voorzien een aantal voorrechten en immuniteiten, die door alle overheden 
dienen te worden gerespecteerd. Aangezien ze ook een impact (kunnen) hebben op 
gemeenschaps- of gewestbevoegdheden, behoeven ze ook de instemming van deze overheden. 
De concreet toegepaste voorrechten en immuniteiten verschillen tussen de zetelakkoorden 
onderling, maar in regel gaat het om de volgende aspecten: 
− ze beperken de draagwijdte van normen inzake huiszoeking, die door de Vlaamse 

Gemeenschap of het Vlaams Gewest met toepassing van artikel 11 van de bijzondere wet tot 
hervorming der instellingen zouden worden aangenomen; 

− ze beperken de toepassing van gewestelijke normen inzake onteigening (artikel 6quater 
BWHI, zoals van toepassing sinds 1 juli 2014) en de mogelijkheid van de gemeenschappen en 
de gewesten om tot onteigening over te gaan (artikel 79 BWHI); 

− ze hebben een impact op de gewestelijke normen inzake de tewerkstelling van buitenlandse 
arbeidskrachten (artikel 6, §1, IX, 3°, BHWI, zoals van toepassing vanaf 1 juli 2014) of de 
toepassing door de gewesten van de federale normen betreffende de arbeidskaart afgeleverd 
in het kader van de specifieke verblijfssituatie van de betrokken personen (artikel 6, §1, IX, 4°, 
BHWI, zoals van toepassing sinds 1 juli 2014); 

− eventuele fiscale voorrechten zijn doorgaans ruim gesteld, zodat zij ook betrekking hebben 
op gewestelijke belastingen als vermeld in artikel 3 bijzondere financieringswet (bijv. 
onroerende voorheffing, registratierechten). De toegewezen delen van de opbrengst van 
andere belastingen zijn geen gefedereerde belastingen, het blijven rijksbelastingen, zoals de 
bijzondere financieringswet uitdrukkelijk bepaalt in zijn artikel 6. Het gaat om de 
personenbelasting en de btw. Vrijstellingen op zulke belastingen blijven dus een federale 
bevoegdheid, hoewel de gefedereerde overheden hierdoor onrechtstreeks inkomsten zullen 
derven (artikel 42 en volgende van de bijzondere financieringswet); als gevolg van dergelijke 
vrijstellingen verlagen de dotaties en ristorno’s;  

− het is bovendien geenszins uitgesloten dat directe belastingen, ingesteld door de 
gemeenschappen of gewesten op grond van artikel 170, §2, eerste lid, Grondwet, van 
toepassing zouden zijn op internationale organisaties (bijv. bepaalde wegenheffingen); 

− voorrechten waardoor personeelsleden niet onder de Belgische sociale zekerheid vallen 
hebben een impact op het toepassingsgebied van de regelgeving van de Vlaamse 
Gemeenschap inzake de zorgverzekering (artikel 5, §1, II, 2°, BWHI) of de gezinsbijslagen 
(artikel 5, §1, IV, BWHI, zoals van toepassing sinds 1 juli 2014); 

− retributies zijn van vrijstelling uitgesloten. 
 
Werkgroep Gemengde Verdragen  
 
Op 14 juli 2020 legde de Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV), adviesorgaan van de 
Interministeriële Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), het gemengde karakter van deze 
overeenkomst vast. Zowel de federale overheid als de gemeenschappen, de gewesten en de 
gemeenschappelijke gemeenschapscommissie worden bevoegd geacht. 
 
Het voorliggend zetelakkoord werdondertekend volgens formule 2 van de ICBB, dit wil zeggen één 
handtekening, met volmachten van alle betrokken overheden en in naam van alle betrokken 
overheden, met de vermelding in de verdragstekst van de deelstaten in de aanhef en boven de 
handtekening. Dit houdt in dat de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest als partij moeten 
worden vermeld zowel in de aanhef als bij de ondertekenende partijen. 
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Naar aanleiding van het advies van de Raad van State werd het dossier opnieuw op de agenda van 
14 maart 2023 geplaatst. De Franse Gemeenschapscommissie heeft zich via schriftelijke procedure 
bevoegd verklaard. Het reeds vastgelegde gemengd karakter wordt dus uitgebreid naar de Franse 
Gemeenschapscommissie. 
 
Wetgevingstechnisch en taalkundig advies 
 
Voorontwerpen van decreet die meermaals in dezelfde vorm voorkomen, moeten niet telkens voor 
wetgevingstechnisch- en taaladvies worden voorgelegd volgens Omzendbrief Wetgevingstechniek VR 
2019/4 (aanwijzing nr. 297). 
 
Advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving 
 
In zijn advies van 14 februari 2023 met kenmerk 72.797/3 maakte de Raad van State opmerkingen 
inzake het gemengd karakter, de verwerking van persoonsgegevens, de aanhef en 
ondertekeningsformule, artikel 3, de bepalingen betreffende vrijstelling van belastingen, de bepaling 
inzake het sociale zekerheidsstelsel en de terugwerkende kracht van het zetelakkoord. 
 
Het advies wordt uitvoerig besproken in de bijhorende memorie van toelichting. 
 
Advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit 
 
Op 24 maart 2023 verleende de Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) een standaardadvies met het 
kenmerk 65/2023 betreffende de redactie van normatieve teksten. In dit algemene advies wordt 
gewezen op de belangrijkste eisen waaraan elke norm die de verwerking van persoonsgegevens regelt, 
moet voldoen.  
 
Het advies wordt uitvoerig besproken in de bijhorende memorie van toelichting. 
 
Advies van de Vlaamse Toezichtcommissie  
 
De Vlaamse Toezichtcommissie (VTC) voor de verwerking van persoonsgegevens verleende op 16 
januari 2024 advies met kenmerk 2024/008. In zijn advies is de VTC van oordeel dat het voorontwerp 
voldoende waarborgen biedt wat de bescherming van persoonsgegevens van de betrokken betreft. 
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2. INHOUD 
 
De Intergovernmental Authority on Development (IGAD) ontstond in 1996 als opvolger van de 
Intergovernmental Authority on Drought and Development die in 1986 te Djibouti werd opgericht 
door een zestal Oost-Afrikaanse Staten om gezamenlijk het hoofd te bieden aan de wijdverspreide 
honger, ecologische degradatie en economische achteruitgang die Oost-Afrika in toenemende mate 
teisterden.  
 
In 1996 beslisten de oorspronkelijke Lidstaten te Nairobi de onderlinge samenwerking uit te breiden 
en te verstevigen door de oprichting van IGAD. De actieterreinen van IGAD zijn voedselveiligheid, 
milieubescherming, vrede en veiligheid, economische samenwerking en regionale integratie en 
sociale ontwikkeling. De hoofdzetel van de Organisatie is gevestigd in Djibouti City. 
 
De Executive Secretary van IGAD kondigde de vestiging aan van een permanent 
vertegenwoordigingsbureau bij de EU te Brussel. Hij verzocht om die reden de onderhandeling van 
een zetelakkoord met België. 
 
Het zetelakkoord met de Intergovernmental Authority on Development verduidelijkt een aantal 
aspecten met betrekking tot de voorrechten en immuniteiten die door België worden toegekend 
met het oog op de goede werking van het Bureau van de Organisatie.  

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De financiële weerslag zal voor Vlaanderen marginaal zijn. Het aantal personeelsleden, het hoofd 
van het Bureau inbegrepen, zal immers beperkt zijn. Hun woonplaatsen zullen wellicht gelegen zijn 
in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest zodat er ten opzichte van hen voor de Vlaamse overheid 
geen fiscale weerslag zal zijn. Gewestelijke belastingen zijn immers verschuldigd aan het gewest 
waarin de woonplaats van de belastingplichtige ligt. 
 
Het voorstel kreeg gunstig advies van de Inspectie van Financiën op 18 maart 2021. Een gemotiveerd 
begrotingsakkoord is niet vereist. 

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel heeft geen rechtstreekse gevolgen op personeelsvlak of organisatorisch vlak, noch op 
de personeelsbudgetten. 
 
Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor HR, is dus niet vereist. 

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel heeft geen weerslag op de gemeenten, de Openbare Centra voor Maatschappelijk 
Welzijn (OCMW’s), de intercommunales of de provincies, voor wat hun personeel, de 
werkingsuitgaven, de investeringen en hun schuld of ontvangsten betreft. 

4. VERDER TRAJECT 
 
Na definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering volgt de goedkeuring door het Vlaams 
Parlement in de commissie en in de plenaire vergadering. Vervolgens dient het instemmingsdecreet 
te worden bekrachtigd en afgekondigd door de Vlaamse Regering.  
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar definitieve goedkeuring te hechten aan het ontwerp van decreet tot instemming met het 

zetelakkoord, met bijlage, tussen het Koninkrijk België en de “Intergovernmental Authority on 
Development”, ondertekend te Brussel op 16 februari 2022, alsook aan de bijhorende memorie 
van toelichting; 

 
2° de Vlaamse minister, bevoegd voor het buitenlands beleid, te gelasten om het ontwerp van 

decreet en de bijhorende memorie van toelichting in naam van de Vlaamse Regering in te dienen 
bij het Vlaams Parlement. 

 
 

de minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management, 

 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bijlagen: 
- een ontwerp van decreet; 
- een memorie van toelichting; 
- de tekst van de overeenkomst in het Nederlands; 
- het advies van de Raad van State d.d. 14 februari 2023; 
- het advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit d.d. 24 maart 2023; 
- het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie d.d. 16 januari 2024. 
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