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DE MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR MANAGEMENT EN DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN,
VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: voorontwerp van decreet houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord van 8 februari 2024 strekkende tot wijziging
van het Samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale
Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de
Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, het Waals Gewest en de Franse
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens
met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het COVID
Safe Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in
het buitenland wonende of verblijvende werknemers en
zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in Belgi€, zoals gewijzigd
door de Samenwerkingsakkoorden van 27 september 2021 en van 28
oktober 2021, en tot wijziging van het opschrift en artikel 2 van het
decreet van 1 oktober 2021 houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord van 26 september 2021 strekkende tot
wijziging van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de
Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap,
de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens
met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het Covid Safe
Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in het
buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen
die activiteiten uitvoeren in Belgié
Definitieve goedkeuring

Dit voorontwerp van decreet houdt de instemming in met het samenwerkingsakkoord van 8
februari 2024 strekkende tot wijziging van het Samenwerkingsakkoord van 14 _juli 2021 tussen de
Federale Staat, de Viaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de
Gemeenschappelijke  Gemeenschapscommissie,  het  Waals Gewest en de  Franse
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal
EU-COVID-certificaat, het COVID Safe Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van
in het buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen dje activiteiten uitvoeren
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in Belgié zoals gewijzigd door de Samenwerkingsakkoorden van 27 september 2021 en van 28
oktober 2021,

De Europese Verordeningen 2021/953 en 2021/954 die het afleveren van de digitale EU COVID-
Certificaten (hierna: EU-DCC) mogelijk maken, traden buiten werking op 1 juli 2023. Deze
Verordeningen maakten het mogelijk om COVID-19 vaccinatie-, test- en herstelcertificaten (hierna:
EU-DCQ) af te leveren die nodig zijn om internationaal te kunnen reizen. Alhoewel het EU-DCC niet
meer gebruikt wordt binnen de Europese Unie zijn er nog verschillende landen buiten de EU die
een certificaat eisen alvorens men hun grondgebied mag betreden.

De bepalingen in het Samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 m.b.t. het EU-DCC regelen het
binnenlands gebruik (afgifte, verificatie en aanvaarding) van het EU-DCC. De buitenwerkingtreding
van deze bepalingen is gekoppeld aan de buitenwerkingtreding van de voormelde Europese
Verordeningen 2021/953 en 2021/954.

Het is daarom noodzakelijk om zo snel als mogelijk de nodige wetgevende maatregelen te nemen
zodat het afleveren van Covid-19 vaccinatie-, test- en herstelcertificaten voor internationale reizen
voor de Belgische bevolking niet in gevaar komt. De enige mogelijke oplossing om dit binnen het
extreem korte tijdsbestek van een maand geregeld te krijgen, was in de eerste plaats de opmaak,
ondertekening én publicatie op 30 juni 2023 van het uitvoerend samenwerkingsakkoord van 23
juni 2023 op basis van het Samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 waarmee wijzigingen werden
aangebracht aan datzelfde Samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021. Tegelijkertijd is ook het proces
opgestart om zo snel als mogelijk het Wetgevend Samenwerkingsakkoord en de instemmingsakten
in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd te krijgen.

1. SITUERING

Dit dossier heeft betrekking op de beleidsvelden ondersteuning Vlaamse Regering, digitalisering en
gezondheids- en woonzorg.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Op 4 juni 2021 heeft de Vlaamse Regering het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de
Gemeenschappelijke ~ Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse
Gemeenschapscommissie betreffende de operationalisering van de Verordening (EU) van het
Europees Parlement en de Raad betreffende een kader voor de afgifte, verificatie en aanvaarding
van interoperabele vaccinatie-, test- en herstelcertificaten teneinde het vrije verkeer tijdens de
COVID-19-pandemie te vergemakkelijken (EU Digitaal COVID certificaat) goedgekeurd (VR 2021 0406
DOC.0631). Dat samenwerkingsakkoord zorgt voor de operationalisering van de voornoemde
verordening.

Op 18 juni 2021 heeft het overlegcomité een ontwerp van samenwerkingsakkoord tussen de
Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap,
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal
EU-COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF, de verwerking van persoonsgegevens van in
het buitenland wonende of verbljjvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in
Belgié goedgekeurd. Het ontwerpdecreet tot instemming van het voornoemd
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 is op 15 juli 2021 door de Vlaamse Regering definitief
goedgekeurd (VR 2021 1507 DOC.0974). Het Vlaams Parlement heeft op 19 juli 2021 het
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instemmingsdecreet aangenomen en aansluitend heeft de Vlaamse Regering het
instemmingsdecreet bekrachtigd en afgekondigd.

Op 29 september 2021 heeft het Vlaams Parlement het decreet houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord strekkende tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021
tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige
Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal
EU-COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF, de verwerking van persoonsgegevens van in
het buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in
Belgié aangenomen. De Vlaamse Regering heeft op 1 oktober 2021 voornoemd instemmingsdecreet
bekrachtigd en afgekondigd.

Op 29 oktober 2021 heeft het Vlaams Parlement het decreet houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord van 28 oktober 2021 strekkende tot wijziging van het
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de
Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende
de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het Covid Safe
Ticket, het PLF, de verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland wonende of
verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in Belgié aangenomen. De
Vlaamse Regering heeft aansluitend voornoemd instemmingsdecreet bekrachtigd en afgekondigd.
Dat wijzigingssamenwerkingsakkoord zorgde - wegens de negatieve evolutie van de
epidemiologische situatie betreffende Covid-19 - voor de nodige wijzigingen aan het
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, meer in het bijzonder aan het regime rond het gebruik
van het COVID Safe Ticket bij afkondiging van de epidemische noodsituatie overeenkomstig artikel
3, §1, van de wet van 14 augustus 2021 betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens
een epidemische noodsituatie (Pandemiewet). De voorgestelde wijzigingen laten toe om op een
kordate en correcte manier de verwachte noodsituatie te kunnen beheren indien de epidemische
noodsituatie wordt afgekondigd, overeenkomstig artikel 3, §1, van de wet van 14 augustus 2021
betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie.

Voor een decreet houdende instemming met een samenwerkingsakkoord is geen
wetgevingstechnisch en taalkundig advies vereist: een decreet dat meer dan eens in dezelfde vorm
terugkeert, zoals voorliggend voorontwerp van decreet, moet niet verplicht voor
wetgevingstechnisch en taalkundig advies worden voorgelegd.

De Vlaamse Regering verleende haar principiéle goedkeuring op 9 juni 2023 (VR 2023 0906
DOC.0719).

De volgende adviezen werden ingewonnen:

- Het advies van de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin d.d. 16 juni 2023;
- Het advies VTC nr. 2023/072 van 13 juni 2023;

- het standaardadvies van de GBA nr. 333/2023 van 20 juli 2023;

- het advies van de Raad van State 74.601/VR van 7 december 2023.

Ingevolge voormelde adviezen werden volgende wijzigingen aangebracht.:

- de gegevens waarop het EU-DCC zich baseert, worden niet langer bewaard dan vijftien
dagen na de publicatie van het koninklijk besluit dat het einde van de toestand van het
coronavirus COVID-19 epidemie afkondigt. Alzo wordt expliciet een bewaartermijn
opgenomen;

- artikel 2bis, 14, §5, en 16, §2, van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 hebben
betrekking op het COVID Safe Ticket (dat niet wordt verlengd) en kunnen aldus niet langer
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van enig nut zijn en moeten daarom worden uitgesloten van de in artikel 4 van de
wijzigingsovereenkomst bedoelde verlenging;

- de intrekking van het Uitvoerend samenwerkingsakkoord van 23 juni 2023 wanneer het
Wetgevend samenwerkingsakkoord in werking treedt zodat het Uitvoerend
samenwerkingsakkoord formeel geacht kan worden nooit uitwerking te hebben gehad.

De repliek op voornoemde adviezen zijn in de memorie van toelichting omstandig opgenomen.

Het wetgevend samenwerkingsakkoord werd inmiddels door alle partijen op 8 februari 2024
ondertekend. De minister-president van de Vlaamse Regering en de Vlaamse minister, bevoegd
voor de gezondheids- en woonzorg, werden immers op 9 juni 2023 door de Vlaamse Regering
gelast het wetgevend samenwerkingsakkoord, in naam van de Vlaamse Gemeenschap, te
ondertekenen voor zover de eventuele aanpassingen aan het ontwerp van samenwerkingsakkoord
enkel het gevolg zijn van de verwerking van de voornoemde ingewonnen adviezen.

2. INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

De Europese Verordeningen 2021/953 en 2021/954 die het afleveren van de digitale EU COVID-
Certificaten (hierna: EU-DCC) mogelijk maken, treden buiten werking op 1 juli 2023. Deze
Verordeningen maken het mogelijk om COVID-19 vaccinatie-, test- en herstelcertificaten (hierna: EU-
DCQ) af te leveren die nodig zijn om internationaal te kunnen reizen. Alhoewel het EU-DCC niet meer
gebruikt wordt binnen de Europese Unie zijn er nog verschillende landen buiten de EU die een
certificaat eisen alvorens men hun grondgebied mag betreden.

In Belgié worden deze Verordeningen geoperationaliseerd door middel van het
Samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse
Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het
Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met
betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het COVID Safe Ticket, het PLF en de verwerking van
persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verbljjvende werknemers en zelfstandigen die
activiteiten uitvoeren in Belgié zoals gewijzigd door de Samenwerkingsakkoorden van 27 september
2021 en van 28 oktober 2021.

De bepalingen in het Samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 m.b.t. het EU-DCC regelen het
binnenlands gebruik (afgifte, verificatie en aanvaarding) van het EU-DCC. De buitenwerkingtreding
van deze bepalingen is gekoppeld aan de buitenwerkingtreding van de voormelde Europese
Verordeningen 2021/953 en 2021/954.

In samenwerking met de Europese Commissie heeft de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) op basis
van de EU-DCC-technologie op internationaal niveau een digitaal gezondheidscertificaat netwerk
(Global Digital Health Certification Network - GDHCN) opgestart. Alhoewel de Commissie in haar non-
paper van 18 april 2023 nog overwoog om een verordening of richtlijn uit te vaardigen die de lidstaten
zou verplichten om aan te sluiten op dit GDHCN-systeem, heeft zij slechts een raadsaanbeveling
gepubliceerd waarin staat dat de Lidstaten zelf moeten instaan voor de aansluiting op de EU-Gateway
(IT-systeem achter het EU-DCC) en dus zelf de nodige certificaten zullen moeten afleveren. Belgié is
aangesloten op dit systeem van de WHO sinds 28 oktober 2023.

Het is daarom noodzakelijk om zo snel als mogelijk de nodige wetgevende maatregelen te nemen
zodat het afleveren van Covid-19 vaccinatie-, test- en herstelcertificaten voor internationale reizen
voor de Belgische bevolking niet in gevaar komt. De enige mogelijke oplossing om dit binnen het
extreem korte tijdsbestek van een maand geregeld te krijgen, is /n de eerste plaats de opmaak,
ondertekening én publicatie op 30 juni 2023 van een uitvoerend samenwerkingsakkoord op basis van
het Samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 waarmee wijzigingen worden aangebracht aan datzelfde
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Samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021. Tegelijkertijd is ook het proces opgestart om zo snel als
mogelijk het Wetgevend Samenwerkingsakkoord en de instemmingsakten in het Belgisch Staatsblad
gepubliceerd te krijgen.

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN VAN DE ONTWERPEN VAN
SAMENWERKINGSAKKOORDEN

In de periode voor de inwerkingtreding van voormelde Verordeningen, met name voor de periode
van 16 juni 2021 tot en met 30 juni 2021, hadden de partijen bij het Samenwerkingsakkoord van 14
juli 2021 al een regime en systeem opgesteld waarbij het digitaal EU-COVID-certificaat kon worden
afgeleverd. Dit maakte het mogelijk om de gevraagde certificaten reeds af te leveren voor 1 juli 2021.
Dit regime en systeem zal d.m.v. het uitvoerend en wetgevend samenwerkingsakkoord opnieuw in
werking kunnen treden vanaf 1 juli 2023.

De voornaamste wijzigingen die worden doorgevoerd zijn:

- het toevoegen van ‘de opmaak en afgifte van het digitaal EU-COVID-certificaat teneinde
het vrije verkeer te faciliteren vanaf 1 juli 2023" als doel waarvoor het
Samenwerkingsakkoord een rechtsgrond voorziet;

- de bepalingen die van toepassing waren tijdens de periode van 16 juni 2021 tot en met 30
juni 2021 terug in werking te doen treden vanaf 1 juli 2023;

- de buitenwerkingtreding van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 los te koppelen
van de buitenwerkingtreding van de Verordeningen 2021/953 en 2021/954.

Zoals hierboven toegelicht, verlopen de wetgevende processen van het uitvoerend
samenwerkingsakkoord en het wetgevend samenwerkingsakkoord simultaan. De inhoud van beide
Samenwerkingsakkoorden is identiek. Het Wetgevend Samenwerkingsakkoord zal retroactief in
werking treden, het Uitvoerend Samenwerkingsakkoord intrekken en de definitieve wettelijke basis
voorzien voor het afleveren van Covid-19-certificaten voor internationale reizen.

Voor een artikelsgewijze bespreking van het wetgevend samenwerkingsakkoord wordt verwezen naar
de toelichting bij het samenwerkingsakkoord.

C. TOELICHTING BlIJ HET VOORONTWERP VAN INSTEMMINGSDECREET

Artikelen 1T en 2 van het instemmingsdecreet spreken voor zich.

Via artikel 3 en 4 wordt in het instemmingsdecreet van 1 oktober 2021 de datum van het betreffende
samenwerkingsakkoord rechtgezet, nl. 27 september 2021 i.p.v. 26 september 2021. Zoals de Raad van
State in zijn advies 70.319/3 van 22 oktober 2021 over het voorstel van decreet CST in voetnoot 5
heeft opgemerkt, is in het instemmingsdecreet van 1 oktober 2021 verkeerdelijk verwezen naar de
datum van 26 september 2021 in plaats van 27 september 2021 van het samenwerkingsakkoord. De
Raad van State stelt in voornoemd advies voor dit te verhelpen door het opnemen van een
wijzigingsbepaling, waarbij de datumvermelding in het opschrift en in artikel 2 van dat
instemmingsdecreet wordt aangepast. Aan die opmerking wordt nu tegemoetgekomen via het
voorliggende ontwerp van decreet. Die aanpassingen hebben uitwerking met ingang van 1 oktober
2021 (artikel 5) omdat het betreffende samenwerkingsakkoord van 27 september 2021 op 1 oktober
2021 in werking is getreden.
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3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

De ontwerpen van samenwerkingsakkoord met de beoogde wijzigingen van het wetgevend
samenwerkingsakkoord hebben geen budgettaire impact.

Het advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 7 juni 2023. De Inspectie van Financién
kan gelet op het feit dat er nog verscheidene landen buiten de EU zijn die een certificaat eisen
alvorens men hun grondgebied mag betreden en gelet op de tijdsdruk, een gunstig advies geven. Het
is voor de Inspectie van Financién niet duidelijk of de budgettaire weerslag in voldoende mate
bijkomstig is. Formeel is het begrotingsakkoord dan ook vereist.

Het begrotingsakkoord is op 8 juni 2023 verkregen.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en het personeelsbudget
zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemene beleid inzake personeel en
organisatieontwikkeling, niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

a) personeel: het ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen weerslag op gebied van
personeelsinzet.

b) werkingsuitgaven: het ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen weerslag op de lopende
uitgaven.

c) investeringen en schuld: het ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen investeringen als
gevolg.

d) ontvangsten: het ontwerp van samenwerkingsakkoord resulteert niet in bijkomende ontvangsten.
Conclusie: voorliggend ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen weerslag op het personeel,
de werkingsuitgaven, investeringen, schuld en ontvangsten van de lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Na de definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering worden het ontwerp van decreet, de
bijhorende memorie van toelichting en het ondertekende samenwerkingsakkoord voor behandeling
in het Vlaams Parlement ingediend.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. haar goedkeuring te hechten aan het ondertekende wetgevend samenwerkingsakkoord van 8
februari 2024 strekkende tot wijziging van het Samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de
Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap,
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waals Gewest en de Franse
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal

T T T

Pagina 6 van 7



EU-COVID-certificaat, het COVID Safe Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van
in het buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren
in Belgié, zoals gewijzigd door de Samenwerkingsakkoorden van 27 september 2021 en van 28
oktober 2021,

2. haar definitieve goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van decreet houdende
instemming met het samenwerkingsakkoord van 8 februari 2024 strekkende tot wijziging van het
Samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de
Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, het Waals Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende
de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het COVID Safe
Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland wonende of
verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in Belgié, zoals gewijzigd
door de Samenwerkingsakkoorden van 27 september 2021 en van 28 oktober 2021, en tot wijziging
van het opschrift en artikel 2 van het decreet van 1 oktober 2021 houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord van 26 september 2021 strekkende tot wijziging van het
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de
Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende
de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het Covid Safe
Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland wonende of
verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in Belgié&;

3. de minister-president van de Vlaamse te gelasten om het ontwerp van decreet en de bijhorende

memorie van toelichting in naam van de Vlaamse Regering in te dienen bij het Vlaams Parlement.

De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,
Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Hilde CREVITS
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