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houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van (DATUM) strekkende 

tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale 

Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige 

Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse 

Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van 

gegevens met betrekking tot het digitaal EUCOVID-certificaat, het Covid Safe 

Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland 

wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren 

in België, zoals gewijzigd door de Samenwerkingsakkoorden van 27 september 

2021 en van 28 oktober 2021 

roepnaam (goedkeuringsdecreet wijziging SA COVID-19 Covid Safe Ticket) 

datum zoals principieel goedgekeurd op 9 juni 2023 

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC"); 

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-

govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1; 

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad Van 27 april 2016 betreffende de 

bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 

verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 

1, c) en artikel 58, 3; 

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 

verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”); 

Gelet op het verzoek om advies bij hoogdringendheid van de heer Jan Jambon, minister-president van de Vlaamse 

Regering en Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management, ontvangen 

door de VTC op 9 juni 2023; 

Brengt op 13 juni 2023 het volgend advies uit: 
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persoonsgegevens 
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VTC/A/W/2022/072/AT 

I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG 

 

1. De Vlaamse minister bevoegd voor digitalisering (hierna “de aanvrager”) verzocht om het advies van de Vlaamse 

Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Regering houdende 

instemming met het samenwerkingsakkoord van (DATUM) strekkende tot wijziging van het samenwerkingsakkoord 

van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige 

Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 

Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EUCOVID-

certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland wonende of 

verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België, zoals gewijzigd door de 

Samenwerkingsakkoorden van 27 september 2021 en van 28 oktober 2021 (hierna “het Ontwerp”). 

2. Het verzoek om spoedbehandeling werd gemotiveerd door de urgente en tijdelijke verlenging van de uitwerking van 

het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 wegens de nakende buitenwerkingtreding van de Verordeningen nr. 

2021/953 en 2021/954 van het Europees Parlement en de Raad, waardoor het vanaf 1 juli 2023 niet langer mogelijk 

zal zijn om middels het vermelde samenwerkingsakkoord, vaccinatie-, test- en herstelcertificaten met betrekking tot 

de ziekte COVID-19 af te leveren op grond van die verordeningen, terwijl diverse landen (meer dan 46 op dit ogenblik) 

nog steeds het voorleggen van een dergelijk certificaat vragen aan reizigers, en de partijen dit aldus willen opvangen 

om het vrije verkeer van personen te blijven bewerkstelligen. 

3. Het is daarom noodzakelijk om zo snel als mogelijk de nodige regelgevende maatregelen te nemen zodat het 

afleveren van Covid-19 vaccinatie-, test- en herstelcertificaten voor internationale reizen voor de Belgische bevolking 

na 30 juni 2023 niet in gevaar komt. 

4. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 

op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt. 

Context 

 

5. Het voorliggend ontwerp van decreet bedoelt instemming te geven aan het ontwerp van samenwerkingsakkoord dat 

het samenwerkingsakkoord van 14 juli 20211 wijzigt. Het is de bedoeling dat dit wetgevend samenwerkingsakkoord 

retroactief vanaf 1 juli 2023 in werking zal treden. Intussen wordt het samenwerkingsakkoord al gewijzigd door een 

uitvoerend samenwerkingsakkoord dat tegelijk voor advies werd voorgelegd (VTC/A/W/2023/071). De publicatie van 

het uitvoerend samenwerkingsakkoord is gepland op uiterlijk 30 juni 2023. Het uitvoerend samenwerkingsakkoord 

treedt in werking op 1 juli 2023. Tegelijkertijd wordt ook het proces opgestart om zo snel als mogelijk het Wetgevend 

Samenwerkingsakkoord en de instemmingsakten in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd te krijgen. 

6. De VTC wijst de adviesvrager er op dat - tenzij het uitvoerend samenwerkingsakkoord retroactief wordt opgeheven 

of op een andere manier beëindigd vooraleer het wetgevend samenwerkingsakkoord van toepassing is - de 

wijzigingen die met het wetgevend samenwerkingsakkoord worden aangebracht, zullen worden aangebracht op een 

al gewijzigde tekst en niet meer zullen kloppen (bepalingen zullen worden herhaald).  

7. De buitenwerkingtreding van de bepalingen over de afgifte, verificatie en aanvaarding van het digitaal EU-COVID-

certificaat zijn gekoppeld aan de buitenwerkingtreding van volgende EU-Verordeningen: 

− de Verordening (EU) 2021/953 van 14 juni 2021 van het Europees Parlement en de Raad betreffende een 

kader voor de afgifte, verificatie en aanvaarding van interoperabele COVID-19-vaccinatie-, test- en 

herstelcertificaten (digitaal EU-COVID-certificaat) teneinde het vrije verkeer tijdens de COVID-19-

pandemie te faciliteren ( “Verordening digitaal EU-COVID-certificaat”), en  

− de Verordening (EU) 2021/954 van het Europees Parlement en de Raad van 14 juni 2021 betreffende een 

kader voor de afgifte, verificatie en aanvaarding van interoperabele COVID-19-vaccinatie-, test- en 

herstelcertificaten (digitaal EU-COVID- certificaat) ten aanzien van onderdanen van derde landen die legaal 

 

1 http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021071409&table_name=wet  

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021071409&table_name=wet
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op het grondgebied van de lidstaten verblijven of wonen tijdens de COVID-19-pandemie (“Verordening 

digitaal EU-COVID-certificaat voor onderdanen derde landen”).  

8. Deze treden buiten werking op 30 juni 2023. De Europese Unie voorziet evenwel niet in een verlenging van die 

Verordeningen, aangezien er binnen de EU zelf geen reisbeperkingen meer zijn. Om die reden kan een loutere 

verlenging van de Verordeningen niet als gerechtvaardigd worden beschouwd.  

9. Bepaalde landen buiten de Europese Unie, een 46-tal, zoals China en Brazilië, leggen evenwel nog steeds een 

vaccinatie-, test- en/of herstelcertificaat op om het vrije verkeer van personen mogelijk te maken. Dus is het nog 

steeds noodzakelijk om te voorzien in een systeem en wettelijk kader teneinde te voorzien in dergelijke certificaten 

en meer in het bijzonder een digitaal EU-COVID-certificaat. Er kan ook niet kan worden uitgesloten dat bepaalde 

landen opnieuw reisvoorschriften zouden instellen. 

10. Daarom is er op Europees niveau beslist dat de relevante bepalingen inzake het digitaal EU-COVID-certificaat, (wat 

betreft de publieke sleutels voor het controleren van de handtekening van de certificaten) verder uitwerking zullen 

krijgen via het platform van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO). Het is de bedoeling dat reizigers vanaf 1 juli 

2023 kunnen blijven reizen mits het gebruik van het digitaal EU-COVID-certificaat. 

11. De WHO zal daartoe een wereldwijd certificatiesysteem gebruiken (Global Digital Health Certification Network of het 

Wereldwijd Digitaal Gezondheidscertificaten-netwerk), dat ook het kader voor het digitaal EU-COVID-certificaat zal 

vormen, en dit via een partnerschap tussen beide. Het digitaal EU-COVID-certificaat kan in dezelfde vorm blijven 

bestaan en worden geverifieerd, aangezien het compatibel zal zijn met de andere certificaten waarvan zal worden 

voorzien dat deze door de WHO zullen uitgegeven worden.  

12. Wat de Europese Unie in het licht van het digitaal EU-COVID-certificaat controleerde, met name de publieke sleutels 

voor de controle van de ondertekening van de certificaten, zal niet langer door de Europese Unie, maar door de 

Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) gebeuren. 

13. Enkel publieke sleutels zullen aan de WHO worden doorgegeven. Dergelijke publieke sleutels bevatten geen 

persoonsgegevens in de zin van de Algemene Verordening Gegevensbescherming; 

14. Om te vermijden dat er geen wettelijke basis meer zou zijn voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader 

van de vaccinatie-, test- en herstelcertificaten (digitaal EU-COVID-certificaat), dringt volgens de adviesvragers een 

wijziging van het Samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, zich op. Ook zou het vrij verkeer van personen in het 

gedrang kunnen komen.  

15. In de periode voor de inwerkingtreding van voormelde Verordeningen, hebben de partijen bij het 

Samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 al voorzien in een regime en systeem waarbij het digitaal EU-COVID-

certificaat kon worden afgeleverd, in de periode voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Verordeningen, met 

name voor de periode van 16 juni 2021 tot en met 30 juni 2021. Dat systeem maakte het mogelijk om de gevraagde 

certificaten reeds af te leveren voor 1 juli 2021. Dit regime zal ook worden aangewend om in werking te treden vanaf 

1 juli 2023. 

16. De relevante bepalingen inzake het digitaal EU-COVID-certificaat worden op het ogenblik dat de Verordeningen 

buiten werking treden, overgenomen in dit Samenwerkingsakkoord. 
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II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG 

 

1. Algemene opmerkingen 

17. De VTC herhaalt dat het enerzijds om (beperkte) gezondheidsgegevens gaat en anderzijds om de vrijheid van de 

burger. 

18. De VTC verwijst uitdrukkelijk naar de adviezen die ze al verleend heeft over de Corona-wetgeving2.  

19. De context voor het ter beschikking stellen van het Covidcertificaat is in belangrijke mate gewijzigd in de zin dat er 

geen sprake meer is van een pandemische noodtoestand (zie verder). Het certificaat zal louter gebruikt worden om 

te voldoen aan normering die wordt opgelegd door buitenlandse mogendheden. De wettelijke basis is dus gebaseerd 

op buitenlands, niet-Europees beleid, wat problematisch is. De AVG laat immers geen buitenlandse normen toe wat 

het verwerken van persoonsgegevens betreft. 

20. De VTC is daarom van oordeel dat enkel het bestaande systeem in stand houden negatief moet geadviseerd worden. 

Er moet een permanente (voor zover het wenselijk is het systeem te bestendigen) en specifieke wettelijke basis 

gecreëerd worden om de voortzetting te legitimeren, en om de beperkingen daarvan vast te leggen,  zodat andere 

overheden niet bepalen onder welke voorwaarden dit kan/moet. De wetgever moet dus afwegen in welke mate men 

een certificatensysteem wil blijven opzetten om eenvoudiger reizen naar het buitenland mogelijk te maken zonder 

dat er een pandemie/noodtoestand is. Een dergelijk systeem, waarbij een certificaat wordt uitgereikt op vraag van 

de burger (en het daarbuiten niet wordt ingezet, m.n. ten aanzien van burgers die daar niet expliciet om vragen), is 

dan vergelijkbaar met de regeling van andere reisdocumenten zoals visa, die enkel op vraag worden verstrekt om te 

kunnen voldoen aan de reisvereisten die (minstens deels) door andere landen worden opgezet.  

21. De VTC is dan ook van oordeel dat de burger zelf moet kunnen kiezen om op het certificatensysteem een beroep te 

doen en dus niet kan verplicht worden door nationaal recht. Er mogen dan ook geen gegevens bewaard of 

uitgewisseld worden van mensen die daarom niet gevraagd hebben. Het moet eveneens uitgesloten worden dat 

gegevens door de overheid worden verstrekt aan niet-Europese entiteiten. 

2. Artikelsgewijze opmerkingen 

22. Artikel 1 van het ontwerp van samenwerkingsakkoord wijzigt artikel 2 van het samenwerkingsakkoord en voorziet in 

de opmaak en afgifte van EU-COVID-certificaat om het vrije verkeer tijdens de COVID-19-pandemie te faciliteren 

vanaf 1 juli 2023. 

23. De bestaande bepaling luidt als volgt: 

“Art. 2. § 1. Dit samenwerkingsakkoord voorziet in de rechtsgrond voor de verwerking van 

persoonsgegevens, die nodig zijn voor: 

1° de gegevensstromen met betrekking tot de opmaak en de afgifte van de vaccinatie-, test- en 

herstelcertificaten voor de opmaak en afgifte van het digitaal EU-COVID-certificaat; 

2° de opmaak en afgifte van het digitaal EU-COVID-certificaat teneinde het vrije verkeer tijdens de 

COVID-19-pandemie te faciliteren voor de periode van 16 juni tot 30 juni 2021; 

3° het generen van het COVID Safe Ticket op basis van het digitaal EU-COVID-certificaat.” 

 

24. Hier wordt een punt 4° aan toegevoegd: 

“4° de opmaak en afgifte van het digitaal EU-COVID-certificaat teneinde het vrije verkeer te faciliteren 

vanaf 1 juli 2023”. 

25. De VTC merkt op dat er in deze bepaling geen verwijzing naar de COVID-19-pandemie voorkomt. 

 

2 https://overheid.vlaanderen.be/digitale-overheid/covid-19-adviezen/overzicht-covid-19-adviezen  

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=nl&la=N&cn=2021071409&table_name=wet&&caller=list&N&fromtab=wet&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(%27%27))#Art.1
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=nl&la=N&cn=2021071409&table_name=wet&&caller=list&N&fromtab=wet&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(%27%27))#Art.2bis
https://overheid.vlaanderen.be/digitale-overheid/covid-19-adviezen/overzicht-covid-19-adviezen
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26. De internationale gezondheidsnoodtoestand werd opgeheven door de WHO. De motivering om aan de grondrechten 

te raken kan daar dus niet meer op gebaseerd worden. 

“De coronapandemie is officieel onder controle: WHO heft internationale gezondheidsnoodtoestand 

op 

De wereldwijde coronapandemie wordt niet langer beschouwd als een internationale 

gezondheidsnoodtoestand. Dat heeft de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) beslist. Het maximale 

alarmniveau wordt dan ook opgeheven. Directeur-generaal Tedros Adhanom Ghebreyesus schat dat 

de pandemie uiteindelijk aan minstens 20 miljoen mensen het leven heeft gekost.” 

“Concrete gevolgen heeft de beslissing van de Wereldgezondheidsorganisatie niet, omdat elk land zelf 

bepaalt of, en zo ja welke, beschermingsmaatregelen het neemt.” 

Belga vr 05 mei 16:17” 3 

27. Artikel 2 van het ontwerp van samenwerkingsakkoord wijzigt artikel 3 van het samenwerkingsakkoord en bepaalt dat 

dat deze bepalingen die van toepassing waren voordat er een Verordening over het digitaal EU-COVID-certificaat 

was, van toepassing zijn vanaf 1 juli 2023. 

28. Het gewijzigde artikel 3 zal er zo uitzien (aanpassingen onderlijnd): 

“Art. 3. § 1. In afwachting van de inwerkingtreding van de Verordening digitaal EU-COVID-certificaat 

en na de buitenwerkingtreding van die verordening en overeenkomstig artikel 3, § 1 van die 

verordening, maakt het digitaal EU- COVID-certificaat de afgifte, de grensoverschrijdende verificatie 

en aanvaarding van de volgende certificaten mogelijk: 

  1° vaccinatiecertificaat; 

  2° testcertificaat; 

  3° herstelcertificaat; 

  § 2. In afwachting van de inwerkingtreding van de Verordening digitaal EU-COVID-certificaat en na 

de buitenwerkingtreding van die verordening en overeenkomstig artikel 3, § 2 van die verordening, 

worden de in § 1 bedoelde certificaten afgegeven in een beveiligd en interoperabel formaat, in digitale 

vorm, middels de COVIDSafe-applicatie en/of op papier en bevatten een streepjescode en naam aan 

de hand waarvan de echtheid, geldigheid en integriteit van het certificaat kunnen worden 

geverifieerd. De aspirant-houders hebben het recht de certificaten te ontvangen in de vorm van hun 

keuze. De informatie in de certificaten wordt ook in voor mensen leesbare vorm weergegeven. De 

streepjescode voldoet aan de technische specificaties zoals bepaald in een uitvoerend 

samenwerkingsakkoord. 

§ 3. In afwachting van de inwerkingtreding van de Verordening digitaal EU-COVID-certificaat en na de 

buitenwerkingtreding van die verordening en overeenkomstig artikel 3, § 4 van die verordening, 

worden de in § 1 bedoelde certificaten kosteloos verstrekt. De houder heeft het recht te verzoeken om 

afgifte van een nieuw certificaat indien de persoonsgegevens in het certificaat niet of niet meer 

nauwkeurig of actueel zijn, of indien de houder niet meer over het certificaat beschikt. 

 

§ 4. In afwachting van de inwerkingtreding van de Verordening digitaal EU-COVID-certificaat en na de 

buitenwerkingtreding van die verordening en overeenkomstig artikel 3, § 5 van die verordening, wordt 

op de in § 1 bedoelde certificaten de volgende tekst aangebracht: 

"Dit certificaat is geen reisdocument. Het wetenschappelijk bewijs met betrekking tot COVID-19-

vaccinaties, -tests en -herstel blijft zich verder ontwikkelen, ook met betrekking tot nieuwe 

zorgwekkende varianten. Gelieve alvorens een reis te maken, te controleren welke 

volksgezondheidsmaatregelen en bijbehorende beperkingen op de plaats van bestemming van 

toepassing zijn.". 

 

 

3 https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2023/05/05/corona/  

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=nl&la=N&cn=2021071409&table_name=wet&&caller=list&N&fromtab=wet&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(%27%27))#Art.2bis
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=nl&la=N&cn=2021071409&table_name=wet&&caller=list&N&fromtab=wet&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(%27%27))#Art.4
https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2023/05/05/corona/
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§ 5. In afwachting van de inwerkingtreding van de Verordening digitaal EU-COVID-certificaat en na de 

buitenwerkingtreding van die verordening en overeenkomstig artikel 3, § 6 van die verordening, is het 

bezit van de in § 1 bedoelde certificaten is geen voorwaarde voor het uitoefenen van het recht van vrij 

verkeer. 

 

§ 6. In afwachting van de inwerkingtreding van de Verordening digitaal EU-COVID-certificaat en na de 

buitenwerkingtreding van die verordening en overeenkomstig artikel 3, § 7 van die verordening, leidt 

de afgifte van de certificaten op grond van § 1 van dit artikel niet tot discriminatie op basis van het 

bezit van een specifieke categorie certificaten als bedoeld in artikel 9, §§ 1, 2 en 3. 

 

§ 7. In afwachting van de inwerkingtreding van de Verordening digitaal EU-COVID-certificaat en 

overeenkomstig artikel 3, § 8 van die verordening, doet de afgifte van de in § 1 bedoelde certificaten 

geen afbreuk aan de geldigheid van andere vaccinatie-, testresultaat- of herstelbewijzen die vóór 16 

juni 2021 of voor andere -met name medische - doeleinden zijn afgegeven.” 

 

29. Artikel 3 van het ontwerp van samenwerkingsakkoord maakt dat de bepalingen van artikel 7, §1 van het 

Samenwerkingsakkoord, ook van toepassing zijn vanaf 1 juli 2023. 

30. Artikel 7, §1 bepaalt dan het volgende (aanpassingen onderlijnd): 

“Art. 7. § 1. In afwachting van de inwerkingtreding van de verordening EU Digitaal COVID Certificaat 

en na de buitenwerkingtreding van die Verordening voor de periode van 16 juni tot en met 30 juni 

2021, geven de entiteiten, vermeld in artikel 4 en 5, aan het agentschap Digitaal Vlaanderen de 

opdracht om de betrokkene inzage en toegang te geven in een officiële vorm tot zijn 

vaccinatiegegevens, vermeld in artikel 3, § 2, van het samenwerkingsakkoord van 12 maart 2021, en 

testgegevens, vermeld in artikel 6 van het samenwerkingsakkoord van 25 augustus 2020.” 

31. Artikel 4 bevat enkele wijzigingen aan artikel 33 van hetzelfde Samenwerkingsakkoord. 

32. Het gaat vooreerst over een wijziging aan paragraaf 1, 1°, waarbij de bepalingen die in werking waren in de periode 

van 16 juni 2021 tot en met 30 juni 2021, tevens vanaf 1 juli 2023 terug in werking treden: 

33. Artikel 33, §1, 1° bepaalt dan het volgende (aanpassingen onderlijnd): 

“Art. 33. § 1.De bepalingen van Titel I tem Titel VII van dit samenwerkingsakkoord hebben uitwerking 

met ingang van: 

1° van 16 juni tot en met 30 juni 2021 en vanaf 1 juli 2023 voor wat betreft artikelen 1, § 2, artikel 3, 

artikel 9, artikelen 10, § 1 tot en met § 3 en artikel 14, § 1;” 

34. Daarnaast gaat het over een wijziging aan paragraaf 3, betreffende de buitenwerkingtreding van de bepalingen van 

voormeld Samenwerkingsakkoord. Meer in het bijzonder wordt de buitenwerkingtreding van de bepalingen van Titel 

I tot en met III, paragrafen 1, 4 en 5 van artikel 14 (Titel V) en de bepalingen van Titel VI niet langer gekoppeld aan 

de buitenwerkingtreding van de Europese Verordeningen, maar aan de datum waarop de partijen bij huidig 

Samenwerkingsakkoord de datum van buitenwerkingtreding bepalen bij een uitvoerend samenwerkingsakkoord.  

35. De nieuwe paragraaf 3 van artikel 33 bepaalt het volgende: 

“§3. De bepalingen van Titel IV en de paragrafen 2 en 3 van artikel 14 (Titel V) treden buiten werking 

op 30 juni 2022. De bepalingen van Titel I tot en met III, alsook van de paragrafen 1, 4 en 5 van artikel 

14 (Titel V) en de bepalingen van Titel VI treden buiten werking op de dag die door de partijen bij 

huidig Samenwerkingsakkoord bij wijze van een uitvoerend samenwerkingsakkoord is bepaald.” 

36. Het ontwerp van samenwerkingsakkoord wijzigt niets aan de buitenwerkingtreding van de bepalingen in Titel IV en 

van de paragrafen 2 en 3 van artikel 14 (Titel V), die betrekking hebben op het COVID Safe Ticket (op basis van het 

digitaal EU-COVID-certificaat). Deze bepalingen traden buiten werking op 30 juni 2022 en zullen niet opnieuw in 

werking treden. 

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=nl&la=N&cn=2021071409&table_name=wet&&caller=list&N&fromtab=wet&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(%27%27))#Art.6
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=nl&la=N&cn=2021071409&table_name=wet&&caller=list&N&fromtab=wet&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(%27%27))#Art.8
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=nl&la=N&cn=2021071409&table_name=wet&&caller=list&N&fromtab=wet&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(%27%27))#Art.32
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=nl&la=N&cn=2021071409&table_name=wet&&caller=list&N&fromtab=wet&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(%27%27))#Art.33bis
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37. Het betreft volgende bepalingen: 

“§ 2. De gegevens bedoeld in artikel 13, § 24 worden onmiddellijk verwijderd na de verwerking bedoeld 

in artikel 13, § 1. 

  § 3. De uitlezing van de gegevens zoals bepaald in artikelen 12 en 13 van dit samenwerkingsakkoord 

mogen maar uitgevoerd worden tot en met 31 oktober 2021, tenzij de artikelen 12 en 13 

overeenkomstig artikel 2bis en 13ter worden geactiveerd voor 30 juni 2022.” 

38. De VTC begrijpt de nood die er is, maar merkt toch op dat de door haar gevraagde tijdelijkheid van het systeem 

hiermee wordt uitgerokken, zonder dat er in een nieuw criterium wordt voorzien (anders dan de wil van de partijen 

bij de samenwerking). De VTC dringt aan op minstens het voorzien in een eindtermijn voor het nu voorgestelde 

systeem zodat minimaal een geregelde evaluatie gegarandeerd is. Dat gebeurt nu niet door de eindtermijn louter te 

laten afhangen van een uitvoerend samenwerkingsakkoord dat de buitenwerkingtreding moet vaststellen. 

39. De VTC stelt ook vast dat er nog altijd rekening wordt gehouden met vaccinaties. Het is haar niet duidelijk op welke 

basis vaccinatie (ongeacht de vaccinatiedatum) in deze omstandigheden mee in rekening moet worden genomen, 

nu de tijd sinds de laatste vaccinaties van de meerderheid van de bevolking al zeer groot is geworden. Indien dit 

specifieke persoonsgegeven verder verwerkt zou moeten worden, dan vereist dit voldoende wetenschappelijke 

evidentie over de werkzaamheid op langere termijn van de vaccinatie, vermits de verwerking anders niet doelmatig 

kan zijn. De VTC sluit vanzelfsprekend niet uit dat de partijen bij het samenwerkingsakkoord over dergelijke evidentie 

beschikken, maar wijst er wel op dat dit een voorwaarde is voor de wettelijkheid van verdere verwerkingen.  

III. BESLUIT 

 

40. De VTC is van oordeel dat het ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord onvoldoende waarborgen biedt wat 

de bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, in de mate dat het bestaande systeem 

gewoon verder voortgezet wordt en er geen specifiek wettelijk kader wordt uitgewerkt. 

41. In ondergeschikte orde, en vooral uitgaande van de mogelijkheid dat het systeem in de praktijk wordt ingeperkt,   

verwijst de VTC naar de andere opmerkingen die ze hiervoor gemaakt heeft m.n. onder randnummer 20-21. 

 

 

 

Hans Graux, 

Voorzitter VTC 
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