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Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit 

van de Vlaamse regering van 1 juni 1995 houdende algemene 

en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne en het besluit 

van de Vlaamse Regering van 12 december 2008 tot 

uitvoering van titel XVI van het decreet van 5 april 1995 

houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, wat 

betreft zwemmen in open water 

 

 

Rechtsgronden 

 

Dit besluit is gebaseerd op: 

- de Nieuwe Gemeentewet van 24 juni 1988, artikel 135, §2, ingevoegd bij de wet 

van 27 mei 1989 en gewijzigd bij de wet van 13 mei 1999; 

- het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, 

artikel 5.2.1, § 1 en §2, ingevoegd bij het decreet van 25 april 2014, artikel 5.4.1, 

ingevoegd bij het decreet van 25 april 2014, artikel 16.1.2, 1°, ingevoegd bij het 

decreet van 21 december 2007 en gewijzigd bij het decreet van 22 november 

2013 en het decreet van 8 juni 2018 en artikel 16.4.27, derde lid, ingevoegd bij 

het decreet van 21 december 2007 en gewijzigd bij het decreet van 12 december 

2008, het decreet van 30 april 2009 en het decreet van 8 juni 2018; 

- het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd 

op 15 juni 2018, artikel 1.7.2.2.1; 

- het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve 

gezondheidsbeleid, artikel 55 en 56; 

- het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 2, §2, eerste 

lid. 

 

 

Vormvereisten 

 

De volgende vormvereisten zijn vervuld:  

- De Inspectie van Financiën heeft advies gegeven op 29 maart 2023. 

- De Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen heeft advies 2023/22 gegeven op 29 

juni 2023. 

- Er is op 2 juni 2023 bij de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) een 

aanvraag ingediend voor een advies. De SERV heeft op 12 juni 2023 laten weten 

geen advies te verlenen. 

- Er is op 2 juni 2023 bij de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

(WVG) een aanvraag ingediend voor een advies. De WVG heeft op 3 juli 2023 laten 

weten geen advies te verlenen. 

- Het voorontwerp van dit besluit van de Vlaamse Regering werd van 9 juni 2023 

tot en met 20 juli 2023 gepubliceerd op de website van het Departement Omgeving 
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en werd gedurende die periode ook ter inzage gelegd. Tijdens die termijn kon elke 

persoon zijn opmerkingen meedelen. 

- De Raad van State heeft advies 74.918/16 gegeven op 20 december 2023, met 

toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973. 

 

Motivering 

 

Dit besluit is gebaseerd op het volgende motief:  

- Door de klimaatverandering is er een grotere behoefte aan zones waar zwemmen 

in open water toegelaten is, wat mogelijk is door de betere waterkwaliteit. Daarom 

worden de huidige bepalingen beperkt tot die welke noodzakelijk zijn om de 

veiligheid van de zwemmers in open water te verzekeren. 

 

Initiatiefnemer 

 

Dit besluit wordt voorgesteld door de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, 

Omgeving, Energie en Toerisme.  

 

Na beraadslaging, 

 

 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

 

 

Artikel 1. In artikel 1.1.2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 

houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne, het laatst 

gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 8 juli 2022, worden in de 

“DEFINITIES ONTSPANNINGSINRICHTINGEN (Hoofdstuk 5.32.)” de volgende 

wijzigingen aangebracht: 

 

1° in het opschrift “Vaste baden, open zwemgelegenheden en zones voor 

waterrecreatie (afdeling 5.32.8)” worden de woorden “en zones voor 

waterrecreatie” vervangen door de zinsnede “, zones voor waterrecreatie en vrije 

zwemzones”; 

 

2° onder het opschrift “Vaste baden, open zwemgelegenheden en zones voor 

waterrecreatie (afdeling 5.32.8)” wordt een punt 6° toegevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“ 6° vrije zwemzone: oppervlaktewater dat niet specifiek voor het zwemmen is 

ingericht, maar waar zonder toezicht gezwommen kan en mag worden, of 

inrichtingen als vermeld in de rubriek 32.8.2 van bijlage 1, die bij dit besluit is 

gevoegd, waar buiten de openingsuren zonder toezicht gezwommen kan en mag 

worden.”. 

 

Art. 2. In het opschrift van afdeling 5.32.8 van hetzelfde besluit, vervangen bij het 

besluit van de Vlaamse Regering van 3 mei 2019, worden de woorden “en zones 

voor waterrecreatie” vervangen door de zinsnede “, zones voor waterrecreatie en 

vrije zwemzones”. 
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Art. 3. In artikel 5.32.8.1.1 van hetzelfde besluit, vervangen bij het besluit van de 

Vlaamse Regering van 3 mei 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

 

1° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt: 

 

“Specifiek voor open zwemgelegenheden en zones voor waterrecreatie zijn, wat 

deze subafdeling betreft, alleen artikel 5.32.8.1.1 en artikel 5.32.8.1.10, §1 en §4, 

van toepassing.”; 

 

2° er wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 

 

“Specifiek voor vrije zwemzones is, wat deze subafdeling betreft, alleen dit artikel 

van toepassing.”. 

 

Art. 4. Artikel 5.32.8.4.1.5 van hetzelfde besluit, vervangen bij het besluit van de 

Vlaamse Regering van 3 mei 2019, wordt vervangen door wat volgt: 

 

“Art. 5.32.8.4.1.5. Als er stortbaden aanwezig zijn, zijn die voorzien van water met 

aangepaste temperatuur, dat afkomstig is van een warmwaterinstallatie met water 

van ten minste 60°C. Het mengventiel is in de onmiddellijke nabijheid van het 

stortbad geplaatst.”. 

 

Art. 5. Artikel 5.32.8.4.1.8 van hetzelfde besluit, ingevoegd bij het besluit van de 

Vlaamse Regering van 3 mei 2019, wordt vervangen door wat volgt: 

 

“Art. 5.32.8.4.1.8. Als cabines of sanitair aanwezig zijn, worden ze op 

regelmatige basis en naargelang de noodzaak ervan gereinigd en ontsmet. De 

directe omgeving van het water en, als dat aanwezig is, het strand en de ligweide 

worden regelmatig ontdaan van afval. 

 

In de inrichting zijn er voldoende vuilnisbakken aanwezig op gemakkelijk 

te bereiken plaatsen. De inhoud van die bakken wordt regelmatig afgevoerd.”. 

 

Art. 6. Artikel 5.32.8.4.1.9 van hetzelfde besluit, ingevoegd bij het besluit van de 

Vlaamse Regering van 3 mei 2019, wordt opgeheven. 

 

Art. 7. Artikel 5.32.8.4.2.1 van hetzelfde besluit, ingevoegd bij het besluit van de 

Vlaamse Regering van 3 mei 2019, wordt vervangen door wat volgt: 

 

“Art. 5.32.8.4.2.1. De exploitant zorgt in de directe nabijheid van de vrije 

zwemzone voor de aanwezigheid van een reddingsboei en is in het bezit van een 

passende risicobeoordeling die goedgekeurd is door het Departement Zorg. Deze 

risicobeoordeling heeft betrekking op veiligheid, hygiëne en waterkwaliteit en 

vermeldt welke maatregelen genomen worden. 

 

     De exploitant houdt die risicobeoordeling ter inzage van de toezichthouder en 

communiceert die lokaal.  

  

 De exploitant legt de risicobeoordeling, vermeld in het eerste lid, ter evaluatie 

voor aan het Departement Zorg telkens als de omstandigheden daar aanleiding 

toe geven, of volgens een periodiciteit die volgt uit de risicobeoordeling. 
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 De exploitant neemt de nodige maatregelen die uit de risicobeoordeling, vermeld in 

het eerste lid, volgen.”. 

 

Art. 8. Artikel 5.32.8.4.2.2, 5.32.8.4.2.3, 5.32.8.4.2.4 en 5.32.8.4.3.1 van 

hetzelfde besluit, ingevoegd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 3 mei 

2019, worden opgeheven. 

 

Art. 9. In artikel 5.32.8.4.3.2 van hetzelfde besluit, ingevoegd bij het besluit van de 

Vlaamse Regering van 3 mei 2019, wordt het vierde lid vervangen door wat volgt: 

 

“Als in de vijver of waterloop gesurft of gewaterskied wordt, bevinden zich in de 

onmiddellijke nabijheid van de vijver of waterloop, op een gemakkelijk bereikbare 

plaats, materiaal voor eerste hulp en reanimatie en een telefoon met voldoende 

bereik.”.  

 

Art. 10. Aan afdeling 5.32.8 van hetzelfde besluit, vervangen bij het besluit van de 

Vlaamse Regering van 3 mei 2019, wordt een subafdeling 5.32.8.5, die bestaat uit 

artikel 5.32.8.5.1 tot en met 5.32.8.5.4, toegevoegd, die luidt als volgt: 

 

“Subafdeling 5.32.8.5. Vrije zwemzones 

 

Art. 5.32.8.5.1. Deze subafdeling is van toepassing op de vrije zwemzones, vermeld 

in rubriek 32.8.4 van bijlage 1, die bij dit besluit is gevoegd.  

 

Art. 5.32.8.5.2. De exploitatie van een vrije zwemzone vindt plaats op een locatie 

die door de betrokken gemeente is aangewezen als potentiële locatie voor vrij 

zwemmen. Tenzij de betrokken gemeente beheerder is van het oppervlaktewater in 

kwestie, vraagt de gemeente voorafgaand aan deze aanwijzing goedkeuring aan de 

beheerder van dat oppervlaktewater. 

Art. 5.32.8.5.3. De vrije zwemzone voldoet aan de milieukwaliteitsnormen, vermeld 

in artikel 2.3.3.1. Tenzij de Vlaamse Milieumaatschappij overgaat tot de uitvoering 

van de nodige monsternames om de kwaliteit te monitoren overeenkomstig de 

voorwaarden, vermeld in artikel 2.3.3.1, doet de exploitant hiervoor het nodige. De 

resultaten van die monsternames worden desgevallend doorgegeven aan de 

Vlaamse Milieumaatschappij en het Departement Zorg. 

 

Art. 5.32.8.5.4. De exploitant zorgt in de directe nabijheid van de vrije zwemzone 

voor de aanwezigheid van een reddingsboei en is in het bezit van een passende 

risicobeoordeling die goedgekeurd is door het Departement Zorg. Deze 

risicobeoordeling heeft betrekking op veiligheid, hygiëne en waterkwaliteit en 

vermeldt welke maatregelen genomen worden. 

 

     De exploitant houdt die risicobeoordeling ter inzage van de toezichthouder en 

communiceert die lokaal.  

  

 De exploitant legt de risicobeoordeling, vermeld in het eerste lid, ter evaluatie 

voor aan het Departement Zorg telkens als de omstandigheden daar aanleiding 

toe geven, of volgens een periodiciteit die volgt uit de risicobeoordeling.  
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 De exploitant neemt de nodige maatregelen die uit de risicobeoordeling, vermeld in 

het eerste lid, volgen.”. 

 

Art. 11. In rubriek 32.8 van bijlage 1 bij hetzelfde besluit, ingevoegd bij het besluit 

van de Vlaamse Regering van 27 november 2015 en het laatst gewijzigd bij het 

besluit van de Vlaamse Regering van 3 mei 2019, worden de volgende wijzigingen 

aangebracht: 

 

1° in het opschrift van rubriek 32.8 worden de woorden “en zones voor 

waterrecreatie” vervangen door de zinsnede “, zones voor waterrecreatie en vrije 

zwemzones”; 

 

2° er wordt een rubriek 32.8.4 toegevoegd, die luidt als volgt:  

“  

32.8.4. vrije zwemzones 3 
  

      

”. 

 

Art. 12. In artikel 1 van bijlage VII bij het besluit van de Vlaamse Regering van 

12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI van het decreet van 5 april 1995 

houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, vervangen bij het besluit van 

de Vlaamse Regering van 7 september 2018 en het laatst gewijzigd bij het besluit 

van de Vlaamse Regering van 8 december 2023, worden tussen de rij: 

 

“ 

5.32.7bis.3.1, eerste lid Het bewijs van de eventuele huurovereenkomst wordt ter 

inzage gehouden voor de toezichthouder. 

” 

en de rij 

 

“ 

5.32.9.4.2. §4 De filters worden ten minste tweemaal per week gespoeld 

buiten de openingsuren van het bad en wel zo dat het 

filtermateriaal in fluïdisatie komt.  

” 

 

twee rijen ingevoegd, die luiden als volgt: 

 

“  

5.32.8.4.2.1, tweede lid De exploitant houdt die risicobeoordeling ter inzage van 

de toezichthouder  

5.32.8.5.4, tweede lid De exploitant houdt die risicobeoordeling ter inzage van 

de toezichthouder  
”.  

 

Art. 13. Een aanvraag van een omgevingsvergunning of een melding die ingediend 

is voor de datum van de inwerkingtreding van dit besluit, wordt behandeld en er 

wordt over beslist op basis van de indelingslijst die opgenomen is in bijlage 1, die 

bij het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en 

sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne is gevoegd, zoals van kracht op het 

tijdstip waarop de aanvraag of melding is ingediend. 
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Art. 14. Dit besluit is van toepassing op bestaande ingedeelde inrichtingen of 

activiteiten 12 maanden na de inwerkingtreding van dit besluit. In dit artikel wordt 

onder bestaande ingedeelde inrichtingen of activiteiten verstaan: de ingedeelde 

inrichtingen of activiteiten die zijn vergund of waarvan akte genomen is voor de 

inwerkingtreding van dit besluit of waarvoor ten laatste bij de inwerkingtreding van 

dit besluit een aanvraag tot omgevingsvergunning voor exploitatie van de 

ingedeelde inrichting of activiteit of een melding is ingediend. 

 

 

Art. 15. De Vlaamse minister, bevoegd voor de omgeving en de natuur, is belast 

met de uitvoering van dit besluit.  

 

 

Brussel, 23 februari 2024 

 

 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

 

 

 

 

 

 

Jan JAMBON 

 

 

 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 

 

 

 

 

 

Zuhal DEMIR 




