-

SIS

SPECIFIEKE REGELINGEN TOEGANG BESTUURS-
DOCUMENTEN

:::: SERV

e @ @ o sterk door overleg



Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen, Wetstraat 34-36, 1040 Brussel

W www.serv.be - T +32 220901 11 - E info@serv.be

Adviesvraag

Adviesvrager

Ontvangst adviesvraag
Decretale opdracht

Goedkeuring raad

Contactpersoon

Voorontwerp van decreet tot wijziging van het Bestuursdecreet van
7 december 2018, wat betreft specifieke regelingen voor de
toegang tot bestuursdocumenten

Jan Jambon - minister-president van de Vlaamse Regering en
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair
Management

19 oktober 2023
SERV-decreet 7 mei 2004 art. 20 (SAR-functie)
30 oktober 2023

Stijn Wouters - swouters@serv.be

Peter Van Humbeeck - pvhumbeeck@serv.be



http://www.serv.be/
mailto:info@serv.be
mailto:swouters@serv.be
mailto:pvhumbeeck@serv.be

SERV

sterk door overleg

De heer Jan JAMBON

Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Buitenlandse Zaken,
Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management

Martelaarsplein 19

B-1000 Brussel

Advies wijziging Bestuursdecreet inzake toegang tot bestuursdo-
cumenten

Mijnheer de minister-president

U vroeg de SERV om advies over een voorontwerp van decreet tot wijziging van
het bestuursdecreet van 7 december 2018. Daarin wordt uitdrukkelijk bepaald
dat dat er geen beroep kan worden gedaan op de openbaarheidsregeling in
het bestuursdecreet om bestaande dwingende wettelijke of decretale bepa-
lingen die procedures vastleggen voor het verkrijgen van inzage in of afschrift
van bestuursdocumenten te omzeilen.

De SERV begrijpt dat deze regeling de onduidelijkheid die is ontstaan moet
wegnemen. Er wordt echter niet aangegeven of die andere bestaande regels
nog wel allemaal actueel zijn en beantwoorden aan de moderne opvatting en
mogelijkheden voor toegang tot bestuursdocumenten.

De SERV vraagt daarom dat in de memorie van toelichting concreet wordt aan-
gegeven over welke andere openbaarheidsregels die een beperktere vorm
van toegang verlenen dan volgens de regels van het bestuursdecreet het pre-
cies gaat." De memorie bevat nu immers slechts één voorbeeld (inzage in de
verslaggeving en de rapporten van de justitiehuizen en van het Vlaams Cen-
trum Elektronisch Toezicht). In dat specifieke geval lijkt de nu voorgestelde re-
geling verantwoord, maar het is ongewenst om op basis van dat ene geval een
ruime uitzonderingsregeling in te voeren voor alle dwingende wettelijke of de-
cretale bepalingen die procedures.

De SERV vraagt ten tweede dat op basis van de deze gevraagde inventaris in de
memorie van toelichting vervolgens wordt geévalueerd of die die be-
staande strengere bepalingen nog verantwoord zijn. Wanneer vereenvou-
diging mogelijk is, moet dat gebeuren. Wanneer er geen afdoende motivering
is om een aparte procedure te behouden, wordt de regeling best geschrapt en
vervangen door de algemene regeling van het bestuursdecreet. Wanneer er

' Zie ook SERV (2018). Advies Voorontwerp bestuursdecreet.
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mogelijkheden zijn om over te schakelen van passieve openbaarheid naar een
actieve openbaarheid, moet dat gebeuren om de administratieve lasten voor
instanties, burgers en ondernemingen te beperken.?

Tot slot vraagt de SERV om verdere stappen te zetten naar een gebruikersge-
richte en toegankelijke regeling voor de toegang tot bestuursdocumen-
ten.? Zo worden de verschillende procedures nog niet via één kanaal ter be-
schikking gesteld. Digitalisering biedt nochtans voldoende mogelijkheden om
een gebruikersgerichte toegang en dossieropvolging op te zetten4, o.a. op ba-
sis van bestaande bouwstenen rond identificatie en authenticatie, aanvragen,
dossierstatusupdates, notificaties en digitale berichten.

Wij hopen, mijnheer de minister-president, u hiermee van dienst te zijn ge-
weest.

Hoogachtend
Pieter Kerremans Caroline Copers
administrateur-generaal voorzitter

2 Zie SERV (2018). Advies Voorontwerp bestuursdecreet.

3 Zie SERV (2022). Advies Vlaamse datastrategie en data-actieplan 2022 over het belang van een
goede beschikbaarheid en vindbaarheid van data.

4 Zie SERV (2018). Advies Voorontwerp bestuursdecreet.
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