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DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE 
KANSEN 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - Voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot 

wijziging van het Vlaams personeelsstatuut van 13 januari 2006, 
wat betreft de modernisering van het hr-beleid, ziekteregeling  
- Tweede principiële goedkeuring           

 
 
Samenvatting  
Dit ontwerpbesluit werkt de verschillen weg tussen statutaire en contractuele personeelsleden op 
vlak van ziekteregeling, met name in de vergoedingsregeling. De Vlaamse Regering beslist over de 
wijze waarop in het kader van de nieuwe vergoedingsregeling bij ziekte de aanvullende uitkering 
wordt gefinancierd. Verder worden de voorwaarden voor de doorverwijzing naar de federale 
medische dienst bevoegd voor de definitieve ongeschiktverklaring van de ambtenaar hervormd.  
 
Dit voorontwerp werd aangepast na onderhandelingen met de representatieve vakorganisaties in 
Sectorcomité XVIII. 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 
Beleidsdomein:  Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie 
Beleidsveld: Interne Dienstverlening van de Vlaamse overheid, met uitzondering van facility en 
ICT 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

- Op 25 juni 2021 nam de Vlaamse Regering akte van de conceptnota1 ‘de Vlaamse overheid 
dynamiseren via 5-sporenbeleid’. Op 29 oktober 2021 en 16 december 2022 nam de Vlaamse 
Regering akte van de bijgewerkte conceptnota23. 

- Het bijgaande voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het 
wetgevingsadvies nr. 2023/80 van 13 maart 2023. 

 
1 VR 2021 2506 MED.0222 
2 VR 2021 2910 MED.0376 
3 VR 2022 1612 MED.0463 

VR 2024 1901 DOC.0059/1
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- De Vlaamse Regering keurde dit voorontwerp van besluit voor een eerste maal principieel goed 
op 24 maart 2023. 

- Het voorontwerp van besluit werd geagendeerd op de vergadering van het Sectorcomité XVIII 
Vlaamse Gemeenschap – Vlaams Gewest van 24 april 2023. De effectieve onderhandelingen 
over dit voorontwerp van besluit vonden plaats in een werkgroep van het Sectorcomité die 
verschillende malen bijeen kwam in de periode van mei tot november 2023. Deze 
onderhandelingen resulteerden in een protocol (n° 423.1341 van: 

o akkoord, met opmerkingen met het ACV; 
o niet akkoord met het VSOA en ACOD. 

 
 

C. SECTORCOMITE XVIII VLAAMSE GEMEENSCHAP-VLAAMSE GEWEST 
 
De onderhandelingen met de drie representatieve vakorganisaties hadden de volgende 
aanpassingen aan het door de Vlaamse Regering op 24 maart 2023 principieel goedgekeurde 
besluit: 

- Een rechtsgrond wordt voorzien voor de omzendbrief re-integratie (nieuw artikel X 17, 
§5 VPS); 

- Er wordt gepreciseerd dat contractuele personeelsleden die een invaliditeitsuitkering 
ontvangen, recht hebben op de aanvulling van zodra een externe beheerder is 
aangesteld. Immers kunnen aanvullingen op een invaliditeitsuitkering niet worden 
betaald door de werkgever zelf; 

- Voor het instructie- en technisch omkaderingspersoneel van VDAB dat voor 1 juni 2024 
in dienst is wordt bepaald dat zij geen aanvulling ontvangen, tenzij zij er vrijwillig en 
definitief voor kiezen om wel onder deze nieuwe ziekteregeling te vallen. Doen zij dat 
niet, dan blijft voor hen de agentschapsspecifieke regeling van toepassing; 

- De gedetailleerde bepalingen rond ziektemelding, ziektecontrole en ziekteattest die een 
eerste keer principieel werden goedgekeurd, worden geschrapt in voorliggend 
voorontwerp. De oorspronkelijke bepalingen uit het Vlaams personeelsstatuut blijven 
behouden, al wordt de verwijzing naar de nadere regelen over ziektecontrole in het 
arbeidsreglement uitgebreid met een verwijzing naar de ziektemelding en het 
ziekteattest; 

- Wat de doorverwijzing naar de federale medische dienst, bevoegd voor de definitieve 
ongeschiktverklaring van de ambtenaar betreft, wordt voor de ambtenaren die in 
dienst treden na de datum van inwerkingtreding, niet langer gewerkt met een statutair 
ziektekapitaal dat wordt uitgedrukt in werkdagen. Een doorverwijzing is mogelijk na 
een onafgebroken periode van arbeidsongeschiktheid van negen maanden, op 
voorwaarde dat er geen formeel re-integratietraject loopt. 

2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

De Vlaamse overheid wenst een dynamische en aantrekkelijke werkgever te zijn teneinde haar 
klanten optimaal te ondersteunen: een overheid voor én door mensen. Burgers en bedrijven 
laten steeds meer van zich horen en vragen een toegankelijke dienstverlening op maat. De 
werknemers van de Vlaamse overheid zijn hierbij het voornaamste kapitaal. Investeren in hun 
welzijn en persoonlijke groei is de beste garantie voor een toekomstbestendige organisatie. 
Essentieel in een goed hr-beleid is het uitgangspunt dat elke persoon op de juiste plaats moet 
zitten, rekening houdend met onder meer de competenties en interesses van de medewerkers en 
de noden van de Vlaamse overheid.    
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Een aantrekkelijke werkgever zijn voor alle (potentiële) personeelsleden en het creëren van 
uniforme arbeidsvoorwaarden spelen hierin een belangrijke rol. Daarom moderniseer ik het hr-
beleid van de Vlaamse overheid via 5 sporen: rechtspositie, loopbaan- en beloningsbeleid, 
ziekteregeling en re-integratie, uitstroom en pensioen. De uitgangspunten voor die 
modernisering zijn terug te vinden in de conceptnota ‘de Vlaamse overheid dynamiseren via een 
5-sporenbeleid’. Tijdens de onderhandelingen werd overeengekomen dat het 5-sporenbeleid in 
werking zal treden op 1 juni 2024.  
 
Het voorliggend ontwerpbesluit geeft uitvoering aan de ziekteregeling.    
 

B. INHOUDELIJKE TOELICHTING BIJ HET ONTWERPBESLUIT 

1.1.1 Situering  
 

De verschillen tussen statutaire en contractuele personeelsleden op vlak van de ziekteregeling 
worden weggewerkt. Daarbij vormt het contractuele stelstel principieel het uitgangspunt. Dit 
ontwerpbesluit hervormt de ziekteregeling op twee grote punten: 
 
De verschillen in de vergoedingsregeling tussen contractuele en statutaire personeelsleden 
worden weggewerkt. Door deze maatregel voorziet de Vlaamse Regering voor de statutaire en 
contractuele personeelsleden in vergelijkbare arbeidsvoorwaarden wat het ziekteverlof 
betreft.  

- Voor contractuele personeelsleden voorziet het ontwerpbesluit een aanvulling op hun 
uitkering zodanig dat zij – na de periode van het gewaarborgd loon – 100% van hun 
belastbaar loon ontvangen tot en met de zestigste kalenderdag. Bedienden ontvangen 
deze aanvulling vanaf de eenendertigste dag arbeidsongeschiktheid, arbeiders vanaf de 
tweede week arbeidsongeschiktheid. Vanaf de eenenzestigste kalenderdag moet deze 
aanvulling ervoor zorgen dat zij 80% van hun belastbaar loon ontvangen. Vanaf de 
zevende maand bedraagt dit percentage 75%.  

- Voor Statutaire personeelsleden: 
o Voor huidige statutaire personeelsleden blijft de huidige ziekteregeling behouden. 

Zij zullen dus 100% van hun salaris blijven genieten tijdens een ziekteperiode. 
o Nieuwe statutaire personeelsleden zullen gedurende zestig kalenderdagen hun 

volledige loon behouden. Vanaf de eenenzestigste dag heeft het statutaire 
personeelslid recht op 80% van zijn salaris. Vanaf de zevende maand van 
arbeidsongeschiktheid ontvangen statutaire personeelsleden 75% van hun salaris. 

 
Daarnaast hervormt het ontwerpbesluit ook het systeem van de doorverwijzing naar de 
federale medische dienst bevoegd voor de definitieve ongeschiktverklaring voor statutaire 
personeelsleden.  Voor de huidige statutaire personeelsleden blijft de huidige regeling van 666 
dagen behouden. Voor nieuwe statutaire personeelsleden voorziet voorliggend besluit dat zij 
kunnen worden doorverwezen naar deze federale medische dienst wanneer zij 9 maanden 
onafgebroken arbeidsongeschikt waren, op voorwaarde dat er geen re-integratietraject loopt 
zoals bedoeld in de codex over het welzijn op het werk. 
 
Dit ontwerpbesluit raakt inhoudelijk niet aan de regeling rond deeltijdse prestaties wegens 
ziekte. Er wordt hiervoor wel een afzonderlijk verlofstelsel geïntroduceerd, om zo de gevolgen 
van een zuivere arbeidsongeschiktheid te kunnen onderscheiden van afwezigheden in het 
kader van een deeltijdse werkhervatting.  

1.1.2 Vergoedingsregeling 
 
De eerste zestig kalenderdagen van de arbeidsongeschiktheid krijgen statutaire 
personeelsleden het salaris op basis van hun prestatieregime uitbetaald. Vanaf dag 
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eenenzestig van de arbeidsongeschiktheid ontvangt het statutaire personeelslid 80% van het 
salaris conform zijn prestatieregime. Vanaf de 181ste dag bedraagt dit percentage 75%. Er 
werd een hervalregeling uitgewerkt. Dit is nodig om tegemoet te komen aan situaties waarbij 
een ambtenaar arbeidsongeschikt wordt, het werk hervat en op korte termijn opnieuw 
arbeidsongeschikt wordt. Hierbij vormen de contractuele principes het uitgangspunt. Ook 
bevat het voorstel een regeling voor de situatie waarbij een periode van voltijdse ziekte zich 
voordoet tijdens een periode van verlof voor deeltijdse prestaties wegens ziekte (inclusief 
hervalregeling).  
 
Contractuele personeelsleden krijgen op basis van de Arbeidsovereenkomstenwet 
gewaarborgd loon. Na deze periode ontvangen zij een ziekte-uitkering. De werkgever vult deze 
uitkering aan door middel van een aanvullende uitkering via een verzekering die de werkgever 
financiert. Hierdoor ontvangt het contractuele personeelslid:  

- na de periode van gewaarborgd loon een aanvulling tot 100% van het belastbaar 
loon; 

- van de eenenzestigste kalenderdag tot en met de 180ste dag van de 
arbeidsongeschiktheid een aanvulling tot 80% van het belastbaar loon;  

- vanaf de 181ste dag van de arbeidsongeschiktheid een aanvulling tot 75% van het 
belastbaar loon. 

Een aantal specifieke categorieën van contractuele personeelsleden zijn uitgesloten van deze 
aanvulling.  
 
Om deze vergoedingsregeling te kunnen verwezenlijken, introduceert dit ontwerpbesluit het 
begrip ‘arbeidsongeschiktheid’ in het VPS. Arbeidsongeschiktheid is de toestand van het 
personeelslid dat niet in staat is om zijn werk te doen omwille van een ziekte of een ongeval. 
Een personeelslid dat arbeidsongeschikt is, heeft ziekteverlof. Het onderscheid tussen beide 
begrippen is belangrijk. De hierboven beschreven periode van zestig dagen begint immers te 
lopen op de eerste dag van de arbeidsongeschiktheid, en die valt niet noodzakelijk samen met 
de eerste dag van het ziekteverlof. Tijdens een periode van arbeidsongeschiktheid hoeft 
namelijk niet elke werkdag te worden geregistreerd als een dag van ziekteverlof. Ingevolge de 
regels van samenloop van afwezigheden en inactiviteitsdagen, is het immers mogelijk dat op 
sommige dagen van arbeidsongeschiktheid een andere verlofvorm primeert. Wanneer in die 
periode van arbeidsongeschiktheid op deze manier dus dagen van ziekteverlof vallen, geldt 
voor die dagen de vergoedingsregeling bij arbeidsongeschiktheid. Op dagen van 
arbeidsongeschiktheid die gedekt zijn door een andere afwezigheidsvorm, gelden de 
vergoedingsbeginselen van die specifieke afwezigheidsvorm.  
 
Voor arbeidsongevallen, beroepsziekten en arbeidswegongevallen geldt dat het personeelslid 
zijn salaris behoudt. 
 
Ambtenaren die in dienst waren op datum van inwerkingtreding van dit besluit, vallen niet 
onder de nieuwe regeling. Zij blijven hun salaris genieten tijdens een periode van 
arbeidsongeschiktheid. Hetzelfde geldt voor ambtenaren die in dienst treden ná 1 juni 2024 in 
een betrekking die vòòr die datum werd vacant verklaard..  

1.1.3 Doorverwijzing naar de federale medische dienst bevoegd voor de definitieve 
ongeschiktverklaring  

 
Statutaire personeelsleden die in dienst komen na 1 juni 2024 zullen niet beschikken over een 
ziektekapitaal dat uitgedrukt wordt in dagen. Voor hen bepaalt het besluit dat zij kunnen 
worden doorverwezen naar de federale medische dienst bevoegd voor de definitieve 
ongeschiktverklaring van de ambtenaar, wanneer zij gedurende een onafgebroken periode 
van 9 maanden arbeidsongeschikt zijn, en op voorwaarde dat er geen re-integratietraject 
loopt zoals bedoeld in de codex over het welzijn op het werk.  
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Statutaire personeelsleden die reeds in dienst waren op het moment van de inwerking van 
deze nieuwe regeling, behouden het bestaande ziektekapitaal van 666 werkdagen. Dit 
ziektekapitaal zal, met het oog op een eventuele doorverwijzing naar de pensioencommissie, 
permanent worden vergeleken met het aantal dagen van ziekteverlof dat zij in het verleden 
opnamen en na de inwerkingtreding nog zullen opnemen.  

1.1.4 Andere wijzigingen 
 

Zoals hoger geschetst, zal een afwezigheid in het kader van een deeltijdse werkhervatting met 
het oog op re-integratie niet langer ziekteverlof zijn. Deze afwezigheden zullen een apart 
verlofsysteem vormen zodat de nieuwe ziekteregeling niet doorwerkt in deze afwezigheden. 
De vergoedingsregeling bij verlof voor deeltijdse prestaties wegens ziekte blijft ongewijzigd: 
statutaire personeelsleden ontvangen 100% van hun salaris, terwijl contractuele 
personeelsleden terugvallen op een uitkering. 
 
De artikelsgewijze bespreking bij dit voorontwerpbesluit gaat als bijlage bij deze nota.  

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Wat de budgettaire impact, het advies van de Inspectie van Financiën en het akkoord van de 
Vlaamse minister bevoegd voor de begroting betreft, verwijs ik naar punt 3.A. van de nota aan 
de Vlaamse Regering die werd opgesteld naar aanleiding van de eerste principiële goedkeuring 
van dit ontwerpbesluit (VR 2023 2403 DOC.0319/1bis). 

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

 
Wat de weerslag van het voorliggend ontwerpbesluit op het personeelsbestand en op het 
personeelsbudget betreft, verwijs ik naar punt 3.B. van de nota aan de - Vlaamse Regering die 
werd opgesteld naar aanleiding van de eerste principiële goedkeuring van dit ontwerpbesluit (VR 
2023 2403 DOC.0319/1bis).      

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

 
Voorliggend voorontwerpbesluit heeft geen impact op het personeel, de werkingsuitgaven, 
investeringen, schuld en ontvangsten van de lokale en provinciale besturen. 

4. VERDER TRAJECT 

Volgend op de goedkeuring door de Vlaamse Regering win ik het advies van de Raad van State 
over dit voorontwerp van besluit in. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar tweede principiële goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van besluit van de 

Vlaamse Regering tot wijziging van het Vlaams personeelsstatuut van 13 januari 2006, wat 
betreft de modernisering van het hr-beleid, ziekteregeling; 

 
2°  de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen te 

gelasten om over het onder punt 1° vermelde ontwerpbesluit het advies in te winnen van de 
Raad van State, binnen een termijn van 30 dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2° 
van de gecoördineerde wetten op de Raad van State.  

 
De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken,  

Inburgering en Gelijke Kansen 
 
 
 
 
 
 

Gwendolyn RUTTEN 
 
 
Bijlage: 

- voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het Vlaams 
personeelsstatuut van 13 januari 2006, wat betreft de modernisering van het hr-beleid, 
ziekteregeling; 

- de artikelsgewijze bespreking bij het voorontwerp van besluit; 
- protocol Sectorcomité XVIII Vlaamse Gemeenschap – Vlaams Gewest 
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