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LANDBOUW - VISSERIJ

De heer Jo Brouns

Vlaams minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw
Ellipsgebouw

Koning Albert-Il laan 35

1030 Schaarbeek

Mijnheer de minister

Op 10 juli 2023 ontving de SALV uw vraag om advies over het ontwerp van de-
creet houdende wijziging van diverse decreten over het landbouw- en visserij-
beleid. Op verzoek heeft u de adviestermijn van 30 dagen verlengd tot uiterlijk
29 september 2023. De raad keurde het advies goed op 29 september 2023.

De SALV pleit ervoor om de nomenclatuur en de inhoudelijke afbakening van
het nieuwe agentschap te verruimen met voedselbeleid. Daarmee verankert
de Vlaamse Regering de progressie die de Vlaamse overheid heeft gemaakt in-
zake de uitwerking van een Vlaams voedselbeleid. De SALV blijft alvast als
daartoe geijkt adviesorgaan het voedselbeleid prominent opvolgen en met ad-
vieswerk ondersteunen.

Hoogachtend

Hendrik Vandamme Koen Carels
voorzitter secretaris
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Veranker voedselbeleid als volwaardig beleidsthema in de taakstelling
en naamgeving van het nieuwe agentschap.

Verbeter de economische landbouw- en zeevisserijrapportage.

Versterk de vertegenwoordiging van landbouwactoren in representa-
tieve organen op verschillende decentrale beleidsniveaus.

Zet meer in op begeleiding van toekomstplanning op bedrijfsniveau en
zorg zo voor meer overnames in de sector.

Pas met de uitbreiding van het doelstellingenkader van het Vlaams land-
bouwbeleid ook de beschikbare budgetten aan: breid de budgetten uit
en versterk de ondersteuning van initiatieven die de gestelde socio-
economische uitdagingen in de sector tegemoet treden (landbouwinko-
men, concurrentievermogen, positie in de keten,...).

Stel opleidingskwaliteit centraal in het nieuwe registratie- en erken-
ningssysteem voor aanbieders van landbouweducatie.

Ontwikkel een regelgevend kader voor de handel in plantaardig teelt-
materiaal dat waar mogelijk, relevant en wenselijk coherent is met de vi-
gerende kaders binnen en buiten Belgié. Betrek daarbij de sector.

Evalueer tijdig de goede werking van de bevoegdheidsverdeling inzake
de plantengezondheid, ook op lokaal niveau.



Het voorliggende ontwerp van decreet verzamelt verschillende wijzigingen aan een aantal be-
staande decreten inzake het landbouw- en visserijbeleid.

Art. 4 tot en met 6 passen de naamsverandering van de omgevormde entiteit toe aan het decreet
van 6 juli 2007 houdende de oprichting van de Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visse-
rij aan. De omvorming leidt tot gelijksoortige aanpassingen aan het decreet van 3 april 2009 hou-
dende de organisatie van co-existentie van genetisch gemodificeerde gewassen met conventio-
nele gewassen en biologische gewassen via art. 8 van het voorliggend ontwerp van decreet en
aan het decreet van 28 juni 2013 betreffende landbouw en zeevisserij via diverse artikelen van
het voorliggend ontwerp van decreet.

Art. 17 voegt ‘maatregelen voor de afbouw, stopzetting of heroriéntering’ toe aan art. 9 van het
decreet van 28 juni 2013 betreffende landbouw en visserij (het ‘landbouwdecreet’), dat de maat-
regelen ter ondersteuning en bevordering van een economisch efficiénte en duurzame land-
bouw, zeevisserij- en aquacultuursector omschrijft. Dergelijke maatregelen kunnen volgens de bij
het ontwerpdecreet horende nota al genomen worden op basis van artikel 9, eerste lid, punten
1° en 5° van het Landbouwdecreet. Het verdient volgens de Vlaamse Regering vanuit legistiek
oogpunt echter de voorkeur een uitdrukkelijke rechtsgrond te voorzien.

Het nieuwe Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) bevat een aantal nieuwe doelstellingen
waartoe steunmaatregelen moeten bijdragen om in aanmerking te komen voor steun. Art. 18 van
het ontwerp van decreet breidt met de wijziging van art. 10 van het decreet van 28 juni 2013 be-
treffende landbouw en visserij de resultaatsgebieden van duurzame productiemethoden aldus
uit. Het gaat om klimaatmitigatie en -adaptatie, het versterken van ecosystemen en de instand-
houding van habitats en soorten. Daarnaast voegt art. 18 de volgende actieterreinen voor
Vlaamse steun expliciet toe:

. steun bieden met het oog op een leefbaar landbouwinkomen en veerkracht om de voed-
selzekerheid te garanderen;

o vergroten van de marktgerichtheid en van het concurrentievermogen;

o verbeteren van de positie van de landbouwers in de waardeketen
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. beter inspelen op de maatschappelijke verwachtingen over voedsel en gezondheid

Binnen de grenzen van de jaarlijks toegestane begrotingskredieten kunnen aan begunstigden
subsidies worden toegekend voor de uitvoering van de steunmaatregelen.

De Plantengezondheidsverordening omvat fytosanitaire maatregelen en eisen in de ruime zin
van het woord plantengezondheid nl. ten aanzien van quarantaineorganismen (Q en ZP-Q) en de
gereguleerde niet-quarantaineorganismen (RNQP). Terwijl de federale overheid bevoegd is voor
eisen en maatregelen met betrekking tot Q- en ZP-Q-organismen op planten, plantaardige pro-
ducten en ander materiaal, zijn de gewestelijke overheden bevoegd voor eisen en maatregelen
met betrekking tot RNQP-organismen op plantaardig teeltmateriaal. Een professionele markt-
deelnemer wordt geconfronteerd met 2 bevoegde overheden, aangezien op eenzelfde plant zo-
wel Q-, ZP-Q- als RNQP-eisen van toepassing kunnen zijn, en het plantenpaspoort de naleving van
al deze eisen garandeert. De federale en de gewestelijke overheden hebben dan ook een samen-
werkingsakkoord gesloten, waarin het principe van het unieke loket wordt nagestreefd. Daar
waar dit mogelijk was, is afgesproken dat één overheidsdienst aanspreekpunt en uitvoerder is
van zoveel mogelijk eisen en maatregelen binnen eenzelfde sector, dus zowel van Q's, ZP-Q’s als
van RNQP’s. Met de aanpassingen in het decreet wordt hier verder uitvoering aangegeven, dan
wel aan de Vlaamse Regering de nodige kapstokken geboden om er verder uitvoering aan te ge-
ven.

Zo breidt art. 11 de taakstelling van de Vlaamse Regering uit via aanvulling van art. 4 van het de-
creet van 28 juni 2013 betreffende het landbouw- en visserijbeleid met alle maatregelen voor de
invoering en uitvoering van het Europese beleid betreffende de handel in plantaardig teeltmate-
riaal of het Europese plantengezondheidsbeleid. Het gaat om maatregelen die de kwaliteit van
het plantaardig teeltmateriaal vastleggen en die de registraties en erkenningen van de professio-
nele marktdeelnemers regelen, die de traceerbaarheid garanderen van planten, plantaardige
producten en andere materialen, alsook de maatregelen die de certificering regelen van plant-
aardig teeltmateriaal en andere voor opplant bestemde planten die in de Europese Unie in ver-
keer worden gebracht, die de Europese Unie binnenkomen en die uitgevoerd worden uit het
grondgebied van de Europese Unie. Een andere aanvulling van art. 4 van dat decreet voorziet de
Vlaamse Regering de mogelijkheid lokale overheden te machtigen om maatregelen te nemen te-
gen bacterievuur en ze ook te machtigen om die maatregelen te handhaven.

Met de artikelen 41 en 42 in het ontwerp van decreet wordt aan hoofdstuk 3, afdeling 2, van het
landbouwdecreet een “Onderafdeling 7 Handhaving van het beleid over de productie van plant-
aardig teeltmateriaal” toegevoegd en een artikel 74/1. Dit artikel voorziet, met behoud van de
toepassing van de algemene sanctiebepalingen voorzien in afdeling 1, voor de handhaving van
het beleid inzake de productie van plantaardig teeltmateriaal en het beleid over de plantenge-
zondheid in een delegatie aan de Vlaamse Regering.



Met artikel 26 van het ontwerp wordt artikel 53, vierde lid, van het decreet van 28 juni 2013 be-
treffende landbouw en visserij gewijzigd. De mogelijkheid om de uitbetaling van aangevraagde
steun op te schorten tijdens de fase waarin onderzocht wordt of er sprake is van een inbreuk
wordt zo uitgebreid naar onderzoeken naar de naleving van andere Europese en internatio-
nale akten die vorm geven aan het landbouw- en zeevisserijbeleid naast het Europese Gemeen-
schappelijke Landbouwbeleid en het Europese Gemeenschappelijke Visserijbeleid.

Met artikel 27 van het ontwerp wordt artikel 55, eerste lid van het decreet van 28 juni 2013 be-
treffende landbouw en visserij gewijzigd om het formuleren van waarschuwingen aan overtre-
ders ook mogelijk te maken voor inbreuken op Europese verordeningen die rechtstreeks van toe-
passing zijn en die niet altijd onder de noemer van het Europese Gemeenschappelijk Landbouw-
of visserijbeleid vallen en geen uitvoering vinden in Vlaamse regelgeving.

Art. 29 verruimt in dezelfde zin de scope voor de exclusieve bestuurlijke geldboetes geregeld
in art. 56 van het voornoemde decreet.

Art. 2 geeft met de wijziging van art. 3, 84 van de wet van 23 september 1931 op de aanwerving
van het personeel der zeevisserij gevolg aan de uitsplitsing van zeevisserij als een afzonderlijke
ministeriéle bevoegdheid.

Artikel 34 wijzigt artikel 64 van het decreet van 28 juni 2013 betreffende landbouw en visserij
door naar analogie met de wijzigingen van de artikelen 53, 55 en 56 van het landbouwdecreet
ook hier de scope van de handhaving uit te breiden door te verwijzen naar andere Europese en
internationale akten die vorm geven aan het zeevisserijbeleid, naast het Gemeenschappelijk
Visserijbeleid.

Met artikelen 35, 36 en 37 van het ontwerp worden diverse artikelen van het decreet van 28 juni
2013 betreffende landbouw en visserij aangepast aan de depenalisering van de handhaving in-
zake het zeevisserijbeleid. Art. 38 van het voorliggend ontwerp van decreet schrapt art. 68 van
dat decreet uit hoofde van de depenalisering.

Art. 3 breidt met de toevoeging van art. 11/1 aan het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van
het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap “Vlaams Centrum voor
Agro- en Visserijmarketing” de werking van VLAM uit met de mogelijkheid tot het verlenen van
subsidies, premies en andere financiéle tegemoetkomingen.



Art. 7 verankert met een uitbreiding van art. 11 in het voornoemd SALV-decreet het bestaan en
de scope van de (thans door het Departement Landbouw Visserij en na de omvorming) door het
agentschap beheerde cijferwebsite.’

Met artikel 13 van het ontwerp, wordt artikel 7 van het landbouwdecreet ingrijpend gewijzigd. Ar-
tikel 7 behandelt de uitwisseling van gegevens die het beleidsdomein Landbouw en Visserij no-
dig heeft of bezit in uitvoering van haar bevoegdheden inzake het landbouw- en zeevisserijbeleid.
Met artikel 14 wordt in het Landbouwdecreet een nieuw artikel 7/1 ingevoegd. Dit artikel bepaalt

dat als over wordt gegaan tot het identificeren, registreren of erkennen, aanwijzen van personen

of van deze die voor hen optreden, dit gebeurt aan de hand van de identificatiesleutels uit de au-
thentieke gegevensbronnen.

Art. 15 verankert de elektronische uitwisseling als voornaamste communicatievorm in het
kader van de uitvoering van het Vlaams landbouw- en visserijbeleid (het onlydigitalprincipe).

Art. 16 voegt een art. 8/1 toe aan het decreet van 28 juni 2013 betreffende landbouw en zeevisse-
rij dat de Vlaamse Regering machtigt de officiéle vertegenwoordiging van de landbouw op lo-
kaal niveau te organiseren. Dit artikel biedt de Vlaamse Regering de nu ontberende rechtsgrond
om het Koninklijk Besluit van 15 september 1924 tot inrichting van de officiéle vertegenwoordi-
ging van de landbouw te wijzigen zodat de samenstelling en de procedure tot samenstelling van
de provinciale landbouwkamers of de rechtsopvolger ervan kan worden geregeld. Voornoemd KB
is immers voor het laatst ingrijpend gewijzigd bij KB van 12 april 1977. Een samenstelling con-
form dit KB is niet meer mogelijk, gelet op de samenstellingsprocedure die erin voorzien is en
omwille van het feit dat de organisaties die volgens dit KB van de provinciale landbouwkamers
deel moeten uitmaken vaak niet meer bestaan.

Art. 20 schrapt art. 20 van het decreet van 28 juni 2013 betreffende landbouw en zeevisserij, dat
toelaat verenigingen als centra voor landbouweducatie te erkennen en de voorwaarden tot er-
kenning omschrijft. Art. 21 van het ontwerp van decreet delegeert de Vlaamse Regering om een
erkenningssysteem van begunstigden voor subsidies voor landbouweducatie te ontwikkelen en
de erkenningsvoorwaarden op te stellen.

' Landbouwcijfers Vlaanderen: cijfers over de Vlaamse landbouw
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https://landbouwcijfers.vlaanderen.be/

[1] Veranker voedselbeleid als volwaardig beleidsthema in de taakstelling en naamge-
ving van het nieuwe agentschap. Het huidige Departement Landbouw en Visserij gaf tijdens de
aflopende legislatuur uitgebreid invulling aan de doelstelling van de Vlaamse Regering om een
Vlaams voedselbeleid vorm te geven. In samenwerking met andere entiteiten binnen de Vlaamse
overheid en met een brede coalitie aan betrokken middenveldorganisaties gaf het Departement
Landbouw en Visserij namelijk vorm aan een binnen het middenveld breed gedragen voedsel-
strategie. Sindsdien wordt via deals tussen overheden, bedrijven en organisaties werk gemaakt
van de concrete vertaalslag van het breed doelstellingenkader naar de praktijk. Het is nu zaak om
de gemaakte progressie met betrekking tot de uitbouw van een volwaardig Vlaams voedselbeleid
te verankeren door voedselbeleid op te nemen binnen de taakstelling en naamgeving van het
nieuwe agentschap. De SALV zal in de toekomst alvast blijven bijdragen aan de gedragen uitwer-
king van het nieuwe beleidskader.? De adviesraad is daartoe het geijkte platform, gelet op zijn
brede samenstelling van vertegenwoordigers uit de ganse agrovoedingsketen inclusief de consu-
ment en het onderzoek. De beleidsthema'’s landbouw, zeevisserij en voedsel houden in grote
mate verband met elkaar. Dat verband blijkt ook uit de uiteenlopende beleidsplannen en -kaders
op de verschillende beleidsniveaus.

[2] Verbeter de economische landbouw- en zeevisserijrapportage. De verankering van de
nieuwe digitale landbouwrapportage in het SALV-decreet is een goede zaak. Daarnaast is het
raadzaam de economische rapportage voor zowel landbouw als zeevisserij gevoelig te verbete-
ren door een gedegen opvolgingsinstrument voor prijzen en marges in de keten te ontwikkelen.
Verbeter ook de rapportage voor aquacultuur. Werk daartoe adequaat samen met de federale
overheid.? Blijf als overheid ook investeren in kwalitatieve analyse en kennisontwikkeling, onder
meer op het vlak van economische duurzaamheid, inkomensvorming, enz.

[3] Versterk de vertegenwoordiging van landbouwactoren in representatieve organen
op verschillende decentrale beleidsniveaus. Art. 16 voegt een art. 8/1 toe aan het decreet van
28 juni 2013 betreffende landbouw en zeevisserij dat de Vlaamse Regering machtigt de officiéle
vertegenwoordiging van de landbouw op lokaal niveau te organiseren. Deze toevoeging is in

2 Zie

3 Zie eerder: SALV, 2 juni 2023, ,
par. 9.
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https://www.salv.be/salv/thema/voedselbeleid
https://salv.be/sites/default/files/documenten/SALV_20230602_ADV_Actiever_Landbouweconomisch_Beleid.pdf

eerste instantie gericht op de vernieuwing van de provinciale landbouwkamers. De vertegen-
woordiging van de landbouwactoren is ook op andere beleidsniveaus broodnodig. Stimuleer de
ontwikkeling van landbouw- en voedseladviesraden op het niveau van lokale besturen en van de
nieuwe regio’s. Blijf ook de representatie van belanghebbenden uit de landbouwsector honore-
ren in de gebiedsgerichte werking van de Vlaamse overheid, zoals in het kader van landinrich-
tingsprojecten. Met betrekking tot het parkenbesluit vroeg de SALV om de evenwichtige deel-
name van vertegenwoordigers van het lokale middenveld uit het betrokken gebied in het be-
stuursorgaan van het parkbureau duidelijker te verankeren.*

[4] Meer dan ooit pleit de SALV voor een constructief landbouwbeleid, waarbij beleids-
makers een duurzame toekomst met perspectief op lange termijn als uitgangspunt voor-
opstellen. Art. 17 voegt ‘'maatregelen voor de afbouw, stopzetting of heroriéntering’ toe aan art.
9 van het decreet van 28 juni 2013 betreffende landbouw en visserij, dat de maatregelen ter on-
dersteuning en bevordering van een economisch efficiénte en duurzame landbouw, zeevisserij-
en aquacultuursector omschrijft. Voor de SALV moet de Vlaamse overheid meer dan ooit werk
maken van een constructief landbouw- en omgevingsbeleid, dat de duurzame toekomst voor een
economisch leefbare, aantrekkelijke en duurzame landbouw kan realiseren. Bouw ook op be-
drijfsniveau mee aan die duurzame toekomst. Zet meer in op begeleiding en zorg zo voor
meer overnames van landbouwbedrijven.

[5] Pas met de uitbreiding van het doelstellingenkader ook de beschikbare budgetten
aan: breid de budgetten uit en versterk de ondersteuning van initiatieven die de gestelde
socio-economische uitdagingen in de sector tegemoet treden (landbouwinkomen, concur-
rentievermogen, positie in de keten,...). Het is niet wenselijk dat er waterbedeffecten optreden
tussen de budgetten binnen het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid. Om de bijkomende doelen
te bereiken, is een verruiming van het budget voor landbouw aan de orde. Beantwoord deze
meervraag door meer in te zetten op samenwerking tussen het nieuwe Agentschap Landbouw
en Zeevisserij en de nieuwe zusterentiteiten binnen het nieuwe Beleidsdomein WEWILS. Verwerf
bijkomende middelen met externe projectsteun. Boor aldus ter realisatie van deal 2 van de voed-
selstrategie (in functie van eerlijke en echte prijzen) de mogelijkheden voor EIP-projectsteun aan.
Het ontwerp van decreet stelt dat binnen de grenzen van de jaarlijks toegestane begrotingskre-
dieten aan begunstigden subsidies kunnen worden toegekend om de steunmaatregelen te reali-
seren. Om de socio-economische doelstellingen op het vlak van marktgerichtheid, concurrentie-
vermogen, positie in de keten,...) te bereiken, zal naast subsidies evenwel een breder en actiever
landbouweconomisch beleid aan de orde zijn.

4 SALV, 15 mei 2023, , par. 4. Zie ook SALV, 25 november 2022,
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https://salv.be/sites/default/files/documenten/SALV_202305015_ADV_Parkenbesluit.pdf
https://www.salv.be/sites/default/files/documenten/SALV_20221125_ADV_Parkendecreet.pdf
https://www.salv.be/sites/default/files/documenten/SALV_20221125_ADV_Parkendecreet.pdf

[6] Verduidelijk de verruiming van de handhaving naar andere Europese en internatio-
nale akten. De huidige vage omschrijving genereert rechtsonzekerheid, gezien niet duidelijk is
aan welke akten en verdragen de rechtsonderhorige is gebonden.

[71 Stel opleidingskwaliteit centraal in het nieuwe registratie- en erkenningssysteem
voor aanbieders van landbouweducatie. Art. 20 schrapt art. 20 van het decreet van 28 juni
2013 betreffende landbouw en zeevisserij, dat toelaat verenigingen als centra voor landbouw-
educatie te erkennen en de voorwaarden tot erkenning omschrijft. Art. 21 van het ontwerp van
decreet delegeert de Vlaamse Regering om een erkenningssysteem van begunstigden voor subsi-
dies voor landbouweducatie te ontwikkelen en de erkenningsvoorwaarden op te stellen. Eerder
vroeg de SALV om de expertise van de vormingscentra op passende wijze te honoreren.> De ad-
viesraad herhaalt de volgende aandachtspunten:

o De opleidingskwaliteit heeft baat bij een adequate concentratie van expertise en curricula.
De kwaliteit van opleidingen kan beter gewaarborgd worden met een beperkt aantal aan-
bieders. Uit hoofde van deze bekommernis keurde de adviesraad recent de uitbreiding van
het takenpakket van de regionale technologische centra met het aanbieden van duaal le-

ren af.®

o Een bestendige en duurzame financiering honoreert de expertise binnen de vormingscen-
tra.

o Bied zuurstof aan nieuwe, innovatieve en inspirerende initiatieven in het kader van vor-

ming en opleiding.

. Maak werk van een stabiel kader op basis van een heldere en standvastige langetermijnvi-
sie over duurzame landbouw, en over de benodigde kennis en vaardigheden die de
Vlaamse landbouwers moeten bezitten om deze duurzame landbouw vorm te geven.

De SALV wees eerder ook op het belang van een gedifferentieerd vorming- en opleidingenaan-
bod dat oog heeft voor de noden en behoeften van verschillende doelgroepen, met name actieve
landbouwers, starters, en pre-starters.’

> SALV, 12 mei 2022, . par. 1.
6 SALV, 4 mei 2023, , par. 1.
7 SALV en Minaraad, 18 maart 2022, , par. 45. Zie ook SALV, 4 mei 2023,

, par. 2, dat een vraaggestuurd opleidingenaanbod van de regionale technolo-
gische centra aanbeveelt.
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[8] Ontwikkel een regelgevend kader voor de handel in plantaardig teeltmateriaal dat
waar mogelijk, relevant en wenselijk coherent is met de vigerende kaders binnen en bui-
ten Belgié. Betrek daarbij de sector. De bevoegdheid van Vlaanderen is uitgebreid met het ne-
men van diverse maatregelen voor de invoering en uitvoering van het Europese beleid betref-
fende de handel in plantaardig teeltmateriaal of het Europese plantengezondheidsbeleid. Het is
aangewezen om op basis van overleg met de betrokken sectoren een helder kader te ontwikke-
len dat de teelt en de handel in teelten niet belemmert omwille van onnodige wrijving tussen ver-
schillende regelgeving.

[9] Werk in samenwerking met lokale overheden duidelijke, uniforme preventie- en
bestrijdingsprotocollen aan. Responsabiliseer lokale overheden over het belang van preventie
en effectieve bestrijding van bacterievuur, ook op het openbare domein en bij de burger. Zorg
ervoor dat deze protocollen praktische drempels tegemoet treden, bijvoorbeeld rond verbran-
ding in open lucht en de daarbij geldende afstandsregels, en dat lokale overheden daadwerkelijk
sanctionerend optreden indien de verplichte bestrijding niet wordt uitgevoerd.

[10] Evalueer tijdig de goede werking van de bevoegdheidsverdeling inzake de planten-
gezondheid, ook op lokaal niveau.

[11] Verduidelijk de toepassing van het onlydigitalprincipe. Respecteer de bestaande
verschillen op het vlak van digitale competenties in de samenleving en werk ze weg. Art. 15
verankert de elektronische uitwisseling als voornaamste communicatievorm in het kader van de
uitvoering van het Vlaams landbouw- en visserijbeleid (het onlydigitalprincipe). Verduidelijk hoe
het principe toegepast wordt ten aanzien van eenmanszaken. Geef aan hoe de administraties
binnen de Vlaamse overheid de bestaande verschillen op het vlak van digitale competenties in de
samenleving zullen opvangen. Ondersteun opleidingsinitiatieven die de digitale vaardigheden on-
der landbouwers verbeteren, ook met het oog op de ontwikkeling van precisielandbouw.
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