
Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid

tekst Ontwerp van besluit
van van de Vlaamse Regering 

titel

tot wijziging van het Energiebesluit van 19 november 2010, het besluit van de 
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Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;
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I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor Energie (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies van de Vlaamse 
Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een ontwerp van besluit tot wijziging van het Energiebesluit van 19 november 
2010, het besluit van de Vlaamse Regering van 23 april 2021 tot uitvoering van het decreet van 30 november 2018 
betreffende de gebouwenpas en het besluit van de Vlaamse Regering van 4 februari 2022 tot oprichting van een uniek 
loket voor de aanvraag en behandeling van bepaalde woon- en energiepremies en tot wijziging van het Energiebesluit 
van 19 november 2010 en het Besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021 (hierna “het Ontwerp”), zonder aanduiding 
van specifieke artikelen.

2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Context

3. Het Energiedecreet bepaalt al dat distributienetbeheerders, de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit en hun werkmaatschappij elektriciteits- en aardgasdistributienetten kunnen bezitten, ontwikkelen, 
beheren en exploiteren. Daarnaast is een uitvoeringsbepaling opgenomen die de Vlaamse Regering opdraagt te 
bepalen welke netten distributienetbeheerders, de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en hun 
werkmaatschappij kunnen bezitten, ontwikkelen, beheren en exploiteren. Het Ontwerp beoogt de huidige situatie 
te bevestigen.

4. Dit Verzamelbesluit X voorziet in de mogelijkheid om de “droop regeling” bij decentrale productie-installaties als een 
vorm van gereserveerde technische flexibiliteit te beschouwen. Op die manier kunnen netgebruikers die regelmatig 
en/of langdurige vermogensreducties wegens te hoge spanningen vaststellen bij hun decentrale productie-
installatie, die vermogensreducties via de bestaande kanalen melden en behouden zij op deze wijze hun recht op 
een forfaitaire vergoeding als de netbeheerder niet tijdig een adequate oplossing biedt. Zo blijft de netbeheerder 
bovendien geïncentiveerd om technische maatregelen te treffen. 

Daarnaast legt het Energiebesluit voorwaarden vast waarin erfdienstbaarheden toegekend kunnen worden aan de 
distributienetbeheerder met oog op de plaatsing van een distributiecabine.

Vandaag kunnen technici die werken uitvoeren aan de digitale meter in opdracht van de distributienetbeheerder of 
de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk, in het geval van gesloten gebruikerspoorten, geen 
gegevens lokaal uitlezen en moeten zij een aantal technische parameters overtypen in de asset systemen van Fluvius 
of de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk. Via voorliggend ontwerpbesluit wordt ervoor gezorgd 
dat technici van de netbeheerder of de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk, of onderaannemers 
die werken uitvoeren aan de meter, tijdens de duurtijd van de interventie, tijdelijk de gebruikerspoort kunnen 
openzetten om technische gegevens lokaal en digitaal uit te lezen. Via voorliggend ontwerpbesluit wordt daarnaast 
nader bepaald welke gegevens in het kader van de meldingsplicht voor installateurs van 
elektriciteitsopslagfaciliteiten bezorgd moeten worden.

In het kader van de PV-verplichting worden enkele wijzigingen aangebracht. Zo wordt aanvullende flexibiliteit 
voorzien door PV-installaties geplaatst op gevels van gebouwen ook in rekening te kunnen nemen voor het voldoen 
aan de verplichting. Ook wordt aan het VEKA de bevoegdheid gegeven om nadere regels vast te leggen voor de 
berekening van het piekvermogen of het nominaal vermogen van projectinstallaties die worden geplaatst ter 
uitvoering van een andere verplichting en niet in aanmerking komen om te voldoen aan de PV-verplichting via 
participatie. Daarnaast wordt voorgesteld dat in de regeling met betrekking tot het uitstel op of de vrijstelling van de 
PV-verplichting in geval van sloop van een gebouw, de termijnen worden geschorst als een beroep bij een 
administratief rechtscollege loopt. Ook wordt bepaald om een lijst op te nemen met de elementen die een 
participatieovereenkomst minstens moet bevatten. Tot slot worden enkele kleine wijzigingen in de bewoording 
voorgesteld.
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5. Vanuit het beleidsveld Energie zijn momenteel twee leningsinstrumenten beschikbaar die gezinnen met de laagste 
inkomens in staat moeten stellen hun woning te renoveren: de Mijn VerbouwLening (MVL) en de Noodkooplening 
(NKL). Vanuit de armoedesector en de actoren rond renovatiebegeleiding wordt het belang van de beide 
instrumenten onderstreept. Een verbeterpunt van de Noodkooplening is dat de nu voorziene vergoeding voor de 
ondersteuning en begeleiding van de Noodkooplening onvoldoende is. Daarom wordt die vergoeding verhoogd tot 
9.000 euro.

Er wordt voorgesteld om de periode waarin het verboden is de toevoer van elektriciteit en aardgas af te sluiten door 
de netbeheerder, van 1 december tot 1 maart, structureel te verlengen tot 1 april en dit standaard in de regelgeving 
op te nemen.

6. Ook binnen de call-regeling voor groene warmte, restwarmte en energie-efficiënte stadsverwarming worden enkele 
wijzigingen voorgesteld. Vooreerst wordt bepaald om de voorwaarden voor de warmte- en/of koudeafnemers binnen 
de call groene warmte gelijk te stellen aan de voorwaarden voor de Mijn VerbouwPremie, zodat de doelgroep van de 
premie voor warmtepompen en warmtenetten gelijk blijft. Daarnaast geeft het ontwerp een delegatie aan de minister 
gegeven om te bepalen hoe de kostprijs van referentie-installaties moet worden aangetoond. In de regelgeving wordt 
bijkomend ingeschreven dat elke economisch aantoonbare vraag maar één keer gebruikt mag worden in de bepaling van 
de CO2-besparing van een project. Er wordt een bepaling voorzien waardoor grote projecten die in verschillende 
steunsystemen worden ingediend, gebonden zullen worden aan een totaalconcept over de steunaanvragen heen. 
Tot slot worden ook enkele wijzigingen voorgesteld om conform te zijn met de herziene verzie van de 
staatssteunregels in de Algemene Groepsvrijstellingsverordening. 

7. Er worden enkele wijzigingen aangebracht aan de REG-premies. De voorwaarden voor warmtepompen en 
warmtepompboilers worden verduidelijkt, waarbij de plaatsing en factuurdatum van de warmtepompboiler vooraf 
moeten gaan aan die van de warmtepomp. De mogelijkheid voor Verenigingen van Mede-eigenaars (VME) om 
premies namens individuele investeerders aan te vragen, wordt opgeheven omdat deze optie niet meer wordt 
gebruikt. Ook worden er verduidelijkingen aangebracht voor de EPC-labelpremie, zoals het vervangen van de term 
"grondige energetische renovatie" door "grondige energiebesparende werkzaamheden" om gedeeltelijke herbouw 
niet uit te sluiten. Bovendien wordt er een oplossing geboden voor gevallen waarin de premie wordt aangevraagd 
door de vorige eigenaar, maar geactiveerd door de nieuwe eigenaar met een andere inkomenscategorie. Tot slot 
bepaalt het ontwerp dat het recht op een voucher eindigt voor de nieuwe eigenaar op de datum van 
eigendomsoverdracht, die minstens vanaf 1 januari 2021 moet dateren.

Om verdere stappen te kunnen nemen in het afbouwen van fossiele brandstoffen en als bijkomende maatregel in 
kader van het VEKP, wordt een systeemeis aan het installatierendement van opwekkers voor centrale verwarming 
voorgesteld bij nieuwbouw en ingrijpende energetische renovaties (IER) met een aanvraag voor het verkrijgen van 
een omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen vanaf 1 januari 2025.

Tot slot worden ook enkele kleinere wijzigingen voorgesteld. Zo worden aan het artikel over de elementen die 
worden gebruikt bij de berekening van de compensatie in het kader van technische flexibiliteit de woorden “ten 
minste” toegevoegd. Zo kunnen ook andere elementen toegevoegd worden bij de elementen die beschreven staan 
in dit artikel voor het berekenen van de compensatie in het kader van technische flexibiliteit en wordt de 
compensatie eerder gezien als een minimumcompensatie. 

Daarnaast bevat het ontwerp opnieuw de mogelijkheid dat de elektriciteitsdistributienetbeheerder op vraag van het 
OCMW een lijst bezorgt met geplaatste actieve budgetmeters voor elektriciteit uit de gemeente waarin het OCMW 
actief is. 
Er wordt ook bepaald om de openbaredienstverplichting van de distributienetbeheerder om de lokale besturen te 
ondersteunen op het vlak van rationeel energiegebruik, zoals bij het opmaken van een energieboekhouding of de 
ondersteuning van de uitvoering van energieaudits, met ingang van 1 januari 2025 af te schaffen. Er wordt wel een 
overgangsmaatregel voorzien waardoor de elektriciteitsdistributienetbeheerders deze activiteiten nog kunnen 
voortzetten tot uiterlijk 31 december 2027 op voorwaarde dat die activiteiten voor dat lokaal bestuur in kwestie 
uiterlijk op 31 december 2024 al werden opgestart. 
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Tijdens de begrotingsopmaak werd aangekondigd dat er gelijkaardig aan de afschaffing van de PV-premie voor 
particulieren geen ‘gewone’ calls groene stroom meer worden georganiseerd. De verplichting tot het organiseren 
van calls groene stroom wordt daarom aangepast. Er wordt daarom verduidelijkt dat het VEKA voor de call groene 
stroom uitsluitend met betrekking tot de categorieën “overige zon” en “wind” een voorstel aan de minister bezorgt 
tegen uiterlijk 15 april van het kalenderjaar voorafgaand aan de call.
 

8. Het Ontwerp voorziet ook in de mogelijkheid voor opleiding-, examen- of vormingsinstellingen om vrijwillig afstand 
te doen van hun erkenning voor één of meerdere types van opleidingen, examens of vormingen die aanleiding 
kunnen geven tot hetzij de erkenning als energiedeskundige, hetzij de erkenning als verslaggever. Ook enkele zaken 
m.b.t. de installatie-eisen in kader van de energieprestatieregelgeving worden rechtgezet. 

Voorts voert het Ontwerp een gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijke in voor de gebouwenpas. In het huidige 
besluit van de Vlaamse Regering betreffende de gebouwenpas wordt OVAM vermeld als 
verwerkingsverantwoordelijke van de gegevens in deze gebouwenpas aangezien de OVAM technisch beheerder is 
van de infrastructuur en de applicatie. Desalniettemin zijn de OVAM, het VEKA, Wonen in Vlaanderen, Departement 
Omgeving en het Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs door de samenwerkingsovereenkomst samen 
mede-eigenaars van het platform en daardoor eveneens gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken. Met deze 
wijziging wordt deze situatie rechtgezet.

9. Tot slot wordt de rol van het VEKA als dossierbehandelaar voor de Mijn VerbouwPremie geofficialiseerd.

10. De volgende bepalingen van het Ontwerp hebben betrekking op de verwerking van persoonsgegevens:

Hoofdstuk 2. Wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 23 april 2021 tot uitvoering van het decreet van 
30 november 2018 betreffende de gebouwenpas

Art. 48. 

Artikel 3 van het besluit van de Vlaamse Regering van 23 april 2021 tot uitvoering van het decreet van 30 november 
2018 betreffende de gebouwenpas wordt vervangen door wat volgt:

 “Art. 3. De partijen die informatie aanleveren in de gebouwenpas, zijn verwerkingsverantwoordelijke voor de 
persoonsgegevens die ze aanleveren. De Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij, het Vlaams Energie- en 
Klimaatagentschap, Wonen in Vlaanderen, Departement Omgeving en het Agentschap voor Infrastructuur in het 
Onderwijs zijn de gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken van de gegevens in de gebouwenpas.

De Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij neemt voor de gebouwenpas de leiding in het technisch beheer en 
de naleving van de wetgeving over gegevensbescherming.”. 

Hoofdstuk 3. Wijziging aan het besluit van de Vlaamse Regering van 4 februari 2022 tot oprichting van een uniek 
loket voor de aanvraag en behandeling van bepaalde woon- en energiepremies en tot wijziging van het Energiebesluit 
van 19 november 2010 en het Besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021

Art. 49. 

In artikel 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 4 februari 2022 tot oprichting van een uniek loket voor de 
aanvraag en behandeling van bepaalde woon- en energiepremies en tot wijziging van het Energiebesluit van 19 
november 2010 en het Besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering 
van 16 juni 2023, worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° tussen het eerste en tweede lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Het intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid Vlaams Energie- en Klimaatagentschap, dat is 
opgericht bij titel II van het Energiebesluit van 19 november 2010, hierna het VEKA genoemd, wordt conform artikel 
12.6.1, § 2, eerste lid van het Energiedecreet en artikel 5.75/1, § 2 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, belast 
met de behandeling en verwerking van de aanvragen, vermeld in artikel 1, in het kader van het unieke loket.”;
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2° in het zevende lid, dat het achtste lid wordt, wordt de zinsnede “, hierna het VEKA genoemd,” opgeheven.

Het artikel luidt dan:

Artikel 2.  

Het intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid Wonen-Vlaanderen, dat is opgericht bij het 
besluit van de Vlaamse regering van 16 december 2005 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap 
zonder rechtspersoonlijkheid Wonen-Vlaanderen, hierna agentschap genoemd, wordt conform artikel 12.6.1, § 2, 
eerste lid van het Energiedecreet en artikel 5.75/1, § 2 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, belast met de 
behandeling en verwerking van de aanvragen, vermeld in artikel 1, in het kader van het unieke loket.

Het intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid Vlaams Energie- en Klimaatagentschap, dat is 
opgericht bij titel II van het Energiebesluit van 19 november 2010, hierna het VEKA genoemd, wordt conform artikel 
12.6.1, § 2, eerste lid van het Energiedecreet en artikel 5.75/1, § 2 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, belast 
met de behandeling en verwerking van de aanvragen, vermeld in artikel 1, in het kader van het unieke loket.

De elektriciteitsdistributienetbeheerders of hun werkmaatschappij staan mee in voor de behandeling en de 
verwerking van de aanvragen, vermeld in artikel 1, in het kader van het unieke loket.

De elektriciteitsdistributienetbeheerders of hun werkmaatschappij staan in voor de uitbetaling van de 
tegemoetkomingen en de premies, vermeld in artikel 1, in het kader van het unieke loket.

De elektriciteitsdistributienetbeheerders of hun werkmaatschappij vorderen de onterecht uitbetaalde 
tegemoetkomingen en premies, vermeld in artikel 1, terug.

(…)

De verdeling van de taken, vermeld in dit artikel, tussen het agentschap en de elektriciteitsdistributienetbeheerders 
of hun werkmaatschappij en het VEKA, hierna het VEKA genoemd, binnen het unieke loket, wordt verder 
gedetailleerd vastgelegd in een samenwerkingsovereenkomst.

Verder is ook relevant :

Art. 7. 

Aan artikel 5.3.1 van hetzelfde besluit, vervangen bij het besluit van de Vlaamse Regering van 4 februari 2022 en 
gewijzigd bij de besluiten van de Vlaamse Regering van 8 juli 2022 en 19 oktober 2022, wordt een paragraaf 7 
toegevoegd, die luidt als volgt:

“§7. Op verzoek van het OCMW bezorgt de elektriciteitsdistributienetbeheerder of de beheerder van het plaatselijk 
vervoernet voor elektriciteit het OCMW een lijst met geplaatste meters met geactiveerde voorafbetalingsfunctie 
voor elektriciteit uit de gemeente waarin het OCMW actief is.”.

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Voorafgaande toelichting

11. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn: eigenaars, 
houders van een zakelijk recht, aanvrager van een woon- of energiepremie;

en dat het minstens de volgende gegevens lijkt te betreffen: contact- en identificatiegegevens, eigendomsgegevens, 
financiële gegevens.
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12. Het betreft informatie over natuurlijke personen met onder meer identificatiegegevens en dus gaat het om de 
verwerking van informatie over geïdentificeerde natuurlijke personen, zijnde persoonsgegevens zoals bedoeld in de 
AVG. De VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp en de bestaande decreten in lijn liggen met de principes van 
het gegevensbeschermingsrecht.

2. Kwaliteit van de regelgevende grondslag

13. De wettelijke basis van het Ontwerp is :

- het Energiedecreet van 8 mei 2009, artikel 12.6.1; 
-  het decreet van 30 november 2018 betreffende de gebouwenpas, artikel 8;
- de Vlaamse Codex Wonen van 2021, artikel 5.75/1, §2.

De tekst daarvan luidt als volgt: 

Artikel 12.6.1. Energiedecreet

§ 1. De Vlaamse Regering creëert een uniek loket om de aanvraag, de behandeling, de verwerking en de uitbetaling 
van aanvragen voor premies die door of krachtens dit decreet door de Vlaamse Regering worden ingesteld op het 
vlak van werkzaamheden aan gebouwen, om rationeel energiegebruik te bevorderen of voor 
energieopwekkingsinstallaties, te faciliteren.

§ 2. De diensten van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering aanwijst, worden belast met de behandeling van 
premieaanvragen in het kader van het unieke loket, vermeld in het paragraaf 1. De Vlaamse Regering bepaalt welke 
premies onder dat unieke loket vallen.

In het kader van het unieke loket, vermeld in paragraaf 1, kan de Vlaamse Regering de distributienetbeheerder of 
zijn werkmaatschappij bepaalde taken toekennen die verband houden met de behandeling en de verwerking van 
premieaanvragen en die verband houden met de uitbetaling van premies voor werkzaamheden aan gebouwen, om 
rationeel energiegebruik te bevorderen of voor energieopwekkingsinstallaties. De Vlaamse Regering bepaalt voor 
welke type premies dat van toepassing is en wijst de diensten van de Vlaamse overheid of de energiehuizen aan die 
daarbij worden betrokken. De distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij kan voor zijn taken in het kader van 
het unieke loket een vergoeding krijgen die de Vlaamse Regering bepaalt.

De Vlaamse Regering kan nadere voorwaarden en modaliteiten vastleggen voor de gegevensuitwisseling tussen de 
diensten van de Vlaamse overheid, vermeld in het eerste lid, en de distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij, 
vermeld in het tweede lid.

§ 3. In het kader van het unieke loket, vermeld in paragraaf 1, kunnen de volgende persoonsgegevens of categorieën 
van persoonsgegevens opgevraagd en verwerkt worden:
1° de volgende gegevens over de premieaanvrager of de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd:
a) het huidige adres en de vorige adressen en de contactgegevens;
b) de gezinssamenstelling, de personen ten laste en de personen die samenwonen met de persoon namens wie de 
premie wordt aangevraagd;
c) de handicap van de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd, of van de personen die samenwonen met 
de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd;
d) de burgerlijke staat;
2° de volgende gegevens over het inkomen van de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd, of het 
inkomen van de personen met wie de persoon samenwoont namens wie de premie wordt aangevraagd, voor de 
premies waar een inkomensgrens van toepassing is:
a) het gezamenlijk belastbaar inkomen;
b) het afzonderlijk belastbaar inkomen;
c) het leefloon;
d) de inkomensvervangende tegemoetkoming aan personen met een handicap;
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e) de beroepsinkomsten die van belasting vrijgesteld zijn, uit het buitenland of verworven bij een Europese of 
internationale instelling;
3° de zakelijke rechten waarvan de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd, houder is;
4° de volgende gegevens over het gebouw of de energieopwekkingsinstallatie waarvoor een premie wordt 
aangevraagd:
a) de aard;
b) de ligging;
c) de ouderdom;
d) de eigendom of zakelijke rechten die erop zijn gevestigd;
5° de gegevens over de uitgevoerde werken waarvoor een premie wordt aangevraagd, met inbegrip van facturen;
6° alle andere gegevens dan de gegevens, vermeld in punt 1° tot en met 5°, die verband houden met de 
premievoorwaarden die de Vlaamse Regering krachtens dit decreet of krachtens de Vlaamse Codex Wonen van 
2021 vaststelt en die noodzakelijk zijn om de premie toe te kennen.

Om na te gaan of de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd, recht heeft op de premie, doet de dienst 
die de Vlaamse Regering conform paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, de distributienetbeheerder of de 
werkmaatschappij conform artikel 6, lid 1, c), en artikel 9, lid 2, g), van de algemene verordening 
gegevensbescherming, een beroep op de bevoegde diensten van de Federale Overheidsdienst Financiën, op het 
Rijksregister, op de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, op de lokale besturen en op het toegangsregister om 
digitaal toegang te krijgen tot de noodzakelijke gegevens conform de regelgeving over de bescherming van 
natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens die van toepassing is bij de mededeling van 
persoonsgegevens, zoals ze, in voorkomend geval, op federaal of Vlaams niveau verder is of wordt gespecificeerd.

De vastgestelde handicap van de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd, of zijn inwonende gezinsleden 
wordt opgevraagd en verwerkt conform artikel 9, lid 2, g), van de algemene verordening gegevensbescherming. De 
gegevens met betrekking tot een handicap worden opgevraagd en verwerkt om te bepalen of de aanvrager of de 
persoon namens wie de premie wordt aangevraagd in aanmerking komt voor een specifieke premieverhoging. Enkel 
het statuut van de persoon kan worden opgevraagd en verwerkt.

Voor de unieke identificatie van de betrokkene kan het ondernemingsnummer, het rijksregisternummer of het 
vreemdelingennummer opgevraagd en verwerkt worden in het kader van de automatische verwerking van de 
gegevens, vermeld in het eerste lid.

De Vlaamse Dienstenintegrator en de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid staan mee in voor de organisatie en 
coördinatie van de gegevensstromen. Alleen de personeelsleden van de dienst die de Vlaamse Regering conform 
paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, van de distributienetbeheerder of van de werkmaatschappij die belast zijn met de 
beoordeling van de aanvragen van een tegemoetkoming, kunnen de gegevens, vermeld in het eerste lid, opvragen 
en verwerken. De dienst die de Vlaamse Regering conform paragraaf 2 aanwijst, de distributienetbeheerder of de 
werkmaatschappij houdt een lijst van die personeelsleden ter beschikking en zorgt ervoor dat de aangewezen 
personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een evenwaardige contractuele bepaling ertoe 
gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken gegevens in acht te nemen.

Bij de verwerking van de persoonsgegevens van de betrokkenen worden passende technische en organisatorische 
maatregelen gehandhaafd zodat de verwerking voldoet aan de vereisten van de algemene verordening 
gegevensbescherming en de bescherming van de rechten van de betrokkenen wordt gewaarborgd. Daarbij worden 
de passende technische en organisatorische maatregelen genomen om een overeenkomstig het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen conform artikel 32 van de algemene verordening gegevensbescherming.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik en het beheer van het unieke loket 
worden de gepaste technische en organisatorische maatregelen tegen onbevoegde of onrechtmatige verwerking 
genomen en wordt op regelmatige basis de geschiktheid van die veiligheidsmaatregelen geëvalueerd en waar nodig 
aangepast.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik en het beheer van het unieke loket is de 
dienst die de Vlaamse Regering, conform paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, de verwerkingsverantwoordelijke, 
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vermeld in artikel 4, 7), van de algemene verordening gegevensbescherming, voor de taken die conform paragraaf 
2, eerste lid, aan die dienst worden toegekend.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik en het beheer van het unieke loket is de 
distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij de verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in artikel 4, 7), van de 
algemene verordening gegevensbescherming, voor de taken die aan de distributienetbeheerder of zijn 
werkmaatschappij conform paragraaf 2, tweede lid, worden toegekend.

§ 4. De verwerkte gegevens over de premieaanvragen worden bij het unieke loket tot vijftien jaar na de beslissing 
tot weigering of tot uitbetaling van de premie bewaard.

In afwijking van het eerste lid worden de gegevens bij de premies die maar één keer kunnen worden verkregen, of 
waarbij er meer dan vijftien jaar moet zijn verstreken tussen verschillende premieaanvragen, bewaard voor de tijd 
die noodzakelijk is om die subsidieregels te kunnen handhaven of toepassen.

§ 5. De Vlaamse Regering stelt de werkwijze vast die de diensten van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering 
aanwijst, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, of de distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij, vermeld in 
paragraaf 2, tweede lid, dient toe te passen om erop toe te zien dat de opgevraagde en verwerkte 
persoonsgegevens juist zijn en geactualiseerd worden.

§ 6. Dit artikel doet geen afbreuk aan de toepassing van de bepalingen van titel V, artikel 7.5.1 en 12.4.1, van dit 
decreet.

Artikel 8 Decreet Gebouwenpas

De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels voor de werking van de gebouwenpas, zoals:
1° regels over de verantwoordelijkheid om gegevens bij te houden en te verwerken;
2° regels over de termijn gedurende welke gegevens worden bijgehouden;
3° regels over de toegang tot de gebouwenpas en de identificatie daarvoor.

Artikel 5.75/1. Vlaamse Codex Wonen

§ 1. De Vlaamse Regering creëert een uniek loket om de aanvraag, de behandeling, de verwerking en de uitbetaling 
van aanvragen voor tegemoetkomingen die krachtens deze codex door de Vlaamse Regering worden ingesteld op 
het vlak van werkzaamheden aan gebouwen, te faciliteren.

§ 2. De diensten van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering aanwijst, worden belast met de behandeling van 
aanvragen in het kader van het unieke loket, vermeld in het paragraaf 1. De Vlaamse Regering bepaalt welke 
tegemoetkomingen onder dat unieke loket vallen.

In het kader van het unieke loket, vermeld in paragraaf 1, kan de Vlaamse Regering de distributienetbeheerder of 
zijn werkmaatschappij bepaalde taken toekennen die verband houden met de behandeling en de verwerking van 
aanvragen voor tegemoetkomingen en die verband houden met de uitbetaling van tegemoetkomingen voor 
werkzaamheden aan gebouwen. De Vlaamse Regering bepaalt voor welke tegemoetkomingen dat van toepassing is 
en wijst de diensten van de Vlaamse overheid aan die daarbij worden betrokken. De distributienetbeheerder of zijn 
werkmaatschappij kan voor zijn of haar taken in het kader van het unieke loket een vergoeding krijgen die de 
Vlaamse Regering bepaalt.

De Vlaamse Regering kan nadere voorwaarden en modaliteiten vastleggen voor de gegevensuitwisseling tussen de 
diensten van de Vlaamse overheid, vermeld in het eerste lid, en de distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij, 
vermeld in het tweede lid.

§ 3. In het kader van het unieke loket, vermeld in paragraaf 1, kunnen de volgende persoonsgegevens of categorieën 
van persoonsgegevens opgevraagd en verwerkt worden:
1° de volgende gegevens over de aanvrager:



9
VTC/A/W/2023/130/MH

a) het huidige adres en de vorige adressen en de contactgegevens;
b) de gezinssamenstelling, de personen ten laste en de personen die met de aanvrager samenwonen;
c) de handicap van de aanvrager of van de personen die met de aanvrager samenwonen;
d) de burgerlijke staat;
2° de volgende gegevens over het inkomen van de aanvrager of het inkomen van personen met wie de aanvrager 
samenwoont, voor de tegemoetkomingen waar een inkomensgrens van toepassing is:
a) het gezamenlijk belastbaar inkomen;
b) het afzonderlijk belastbaar inkomen;
c) het leefloon;
d) de inkomensvervangende tegemoetkoming aan personen met een handicap;
e) de beroepsinkomsten die van belasting vrijgesteld zijn, uit het buitenland of verworven bij een Europese of 
internationale instelling;
3° de zakelijke rechten waarvan de aanvrager houder is;
4° de volgende gegevens over het gebouw waarvoor een tegemoetkoming wordt aangevraagd:
a) de aard;
b) de ligging;
c) de ouderdom;
d) de eigendom of zakelijke rechten die erop zijn gevestigd;
5° de gegevens over de uitgevoerde werken waarvoor een tegemoetkoming wordt aangevraagd, met inbegrip van 
facturen;
6° alle andere gegevens dan de gegevens, vermeld in punt 1° tot en met 5°, die verband houden met de 
voorwaarden om de tegemoetkoming te bekomen die de Vlaamse Regering krachtens deze codex of krachtens het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 vaststelt en die noodzakelijk zijn om de tegemoetkoming toe te kennen.

Om na te gaan of de aanvrager recht heeft op de tegemoetkoming, doet de dienst die de Vlaamse Regering conform 
paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, de distributienetbeheerder of de werkmaatschappij conform artikel 6, lid 1, c), en 
artikel 9, lid 2, g), van de algemene verordening gegevensbescherming een beroep op de bevoegde diensten van de 
Federale Overheidsdienst Financiën, op het Rijksregister, op de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, op de lokale 
besturen en op het toegangsregister, vermeld in artikel 1.1.3, 123°, van het Energiedecreet van 8 mei 2009, om 
digitaal toegang te krijgen tot de noodzakelijke gegevens met toepassing van de regelgeving over de bescherming 
van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens die van toepassing is bij de mededeling van 
persoonsgegevens, zoals ze, in voorkomend geval, op federaal of Vlaams niveau verder is of wordt gespecificeerd.

De vastgestelde handicap van de aanvrager of zijn inwonende gezinsleden wordt opgevraagd en verwerkt conform 
artikel 9, lid 2, g), van de algemene verordening gegevensbescherming. De gegevens met betrekking tot een 
handicap worden opgevraagd en verwerkt om te bepalen of de aanvrager in aanmerking komt voor een specifieke 
premieverhoging. Enkel het statuut van de persoon kan worden opgevraagd en verwerkt.

Voor de unieke identificatie van de betrokkene kan het ondernemingsnummer, het rijksregisternummer of het 
vreemdelingennummer opgevraagd en verwerkt worden in het kader van de automatische verwerking van de 
gegevens, vermeld in het eerste lid.

De Vlaamse Dienstenintegrator en de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid staan mee in voor de organisatie en 
coördinatie van de gegevensstromen. Alleen de personeelsleden van de dienst die de Vlaamse Regering conform 
paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, de distributienetbeheerder of de werkmaatschappij die belast zijn met de 
beoordeling van de aanvragen van een tegemoetkoming, kunnen de gegevens, vermeld in het eerste lid, opvragen 
en verwerken. De dienst die de Vlaamse Regering conform paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, de 
distributienetbeheerder of de werkmaatschappij houdt een lijst van de personeelsleden ter beschikking en zorgt 
ervoor dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een evenwaardige 
contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken gegevens in acht te nemen.

Bij de verwerking van de persoonsgegevens van de betrokkenen worden passende technische en organisatorische 
maatregelen gehandhaafd zodat de verwerking voldoet aan de vereisten van de algemene verordening 
gegevensbescherming en de bescherming van de rechten van de betrokkenen wordt gewaarborgd. Daarbij worden 
de passende technische en organisatorische maatregelen genomen om een overeenkomstig het risico afgestemd 
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beveiligingsniveau te waarborgen conform artikel 32 van de algemene verordening gegevensbescherming.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik en het beheer van het unieke loket 
worden de gepaste technische en organisatorische maatregelen tegen onbevoegde of onrechtmatige verwerking 
genomen en wordt op regelmatige basis de geschiktheid van die veiligheidsmaatregelen geëvalueerd en waar nodig 
aangepast.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik en het beheer van het unieke loket is de 
dienst die de Vlaamse Regering, conform paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, de verwerkingsverantwoordelijke voor de 
taken die conform paragraaf 2, eerste lid, aan die dienst worden toegekend.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik en het beheer van het unieke loket is de 
distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij de verwerkingsverantwoordelijke voor de taken die aan de 
distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij conform paragraaf 2, tweede lid, worden toegekend.

§ 4. De verwerkte gegevens over de aanvragen voor tegemoetkoming worden tot vijftien jaar na de beslissing tot 
weigering of tot uitbetaling van de tegemoetkoming bewaard.

§ 5. De Vlaamse Regering stelt de werkwijze vast die de diensten van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering 
aanwijst, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, of de distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij, vermeld in 
paragraaf 2, tweede lid, dienen toe te passen om erop toe te zien dat de opgevraagde en verwerkte 
persoonsgegevens juist zijn en geactualiseerd worden.

Artikel 5.75/2. Vlaamse Codex Wonen

(…)

§2. De vastgestelde handicap van de aanvrager of zijn inwonende gezinsleden wordt opgevraagd en verwerkt 
conform artikel 9, lid 2, g), van de algemene verordening gegevensbescherming. De gegevens over een handicap 
worden opgevraagd en verwerkt om te bepalen of de aanvrager in aanmerking komt voor een specifieke 
premieverhoging. Alleen het statuut van de persoon kan worden opgevraagd en verwerkt.

Voor de unieke identificatie van de betrokkene, vermeld in paragraaf 3, kan het ondernemingsnummer, het 
rijksregisternummer of het vreemdelingennummer opgevraagd en verwerkt worden in het kader van de 
automatische verwerking van de gegevens, vermeld in het eerste lid.
(…)

14. Volgende bepalingen zijn relevant voor wat de verwerking van persoonsgegevens betreft (onderlijning VTC):

Artikel 12.6.1. Energiedecreet

§ 1. De Vlaamse Regering creëert een uniek loket om de aanvraag, de behandeling, de verwerking en de uitbetaling 
van aanvragen voor premies die door of krachtens dit decreet door de Vlaamse Regering worden ingesteld op het 
vlak van werkzaamheden aan gebouwen, om rationeel energiegebruik te bevorderen of voor 
energieopwekkingsinstallaties, te faciliteren.

§ 2. De diensten van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering aanwijst, worden belast met de behandeling van 
premieaanvragen in het kader van het unieke loket, vermeld in het paragraaf 1. De Vlaamse Regering bepaalt welke 
premies onder dat unieke loket vallen.

In het kader van het unieke loket, vermeld in paragraaf 1, kan de Vlaamse Regering de distributienetbeheerder of 
zijn werkmaatschappij bepaalde taken toekennen die verband houden met de behandeling en de verwerking van 
premieaanvragen en die verband houden met de uitbetaling van premies voor werkzaamheden aan gebouwen, om 
rationeel energiegebruik te bevorderen of voor energieopwekkingsinstallaties. De Vlaamse Regering bepaalt voor 
welke type premies dat van toepassing is en wijst de diensten van de Vlaamse overheid of de energiehuizen aan die 
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daarbij worden betrokken. De distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij kan voor zijn taken in het kader van 
het unieke loket een vergoeding krijgen die de Vlaamse Regering bepaalt.

De Vlaamse Regering kan nadere voorwaarden en modaliteiten vastleggen voor de gegevensuitwisseling tussen de 
diensten van de Vlaamse overheid, vermeld in het eerste lid, en de distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij, 
vermeld in het tweede lid.

§ 3. In het kader van het unieke loket, vermeld in paragraaf 1, kunnen de volgende persoonsgegevens of categorieën 
van persoonsgegevens opgevraagd en verwerkt worden:
1° de volgende gegevens over de premieaanvrager of de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd:
a) het huidige adres en de vorige adressen en de contactgegevens;
b) de gezinssamenstelling, de personen ten laste en de personen die samenwonen met de persoon namens wie de 
premie wordt aangevraagd;
c) de handicap van de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd, of van de personen die samenwonen met 
de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd;
d) de burgerlijke staat;
2° de volgende gegevens over het inkomen van de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd, of het 
inkomen van de personen met wie de persoon samenwoont namens wie de premie wordt aangevraagd, voor de 
premies waar een inkomensgrens van toepassing is:
a) het gezamenlijk belastbaar inkomen;
b) het afzonderlijk belastbaar inkomen;
c) het leefloon;
d) de inkomensvervangende tegemoetkoming aan personen met een handicap;
e) de beroepsinkomsten die van belasting vrijgesteld zijn, uit het buitenland of verworven bij een Europese of 
internationale instelling;
3° de zakelijke rechten waarvan de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd, houder is;
4° de volgende gegevens over het gebouw of de energieopwekkingsinstallatie waarvoor een premie wordt 
aangevraagd:
a) de aard;
b) de ligging;
c) de ouderdom;
d) de eigendom of zakelijke rechten die erop zijn gevestigd;
5° de gegevens over de uitgevoerde werken waarvoor een premie wordt aangevraagd, met inbegrip van facturen;
6° alle andere gegevens dan de gegevens, vermeld in punt 1° tot en met 5°, die verband houden met de 
premievoorwaarden die de Vlaamse Regering krachtens dit decreet of krachtens de Vlaamse Codex Wonen van 
2021 vaststelt en die noodzakelijk zijn om de premie toe te kennen.

Om na te gaan of de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd, recht heeft op de premie, doet de dienst 
die de Vlaamse Regering conform paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, de distributienetbeheerder of de 
werkmaatschappij conform artikel 6, lid 1, c), en artikel 9, lid 2, g), van de algemene verordening 
gegevensbescherming, een beroep op de bevoegde diensten van de Federale Overheidsdienst Financiën, op het 
Rijksregister, op de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, op de lokale besturen en op het toegangsregister om 
digitaal toegang te krijgen tot de noodzakelijke gegevens conform de regelgeving over de bescherming van 
natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens die van toepassing is bij de mededeling van 
persoonsgegevens, zoals ze, in voorkomend geval, op federaal of Vlaams niveau verder is of wordt gespecificeerd.

De vastgestelde handicap van de persoon namens wie de premie wordt aangevraagd, of zijn inwonende gezinsleden 
wordt opgevraagd en verwerkt conform artikel 9, lid 2, g), van de algemene verordening gegevensbescherming. De 
gegevens met betrekking tot een handicap worden opgevraagd en verwerkt om te bepalen of de aanvrager of de 
persoon namens wie de premie wordt aangevraagd in aanmerking komt voor een specifieke premieverhoging. Enkel 
het statuut van de persoon kan worden opgevraagd en verwerkt.

Voor de unieke identificatie van de betrokkene kan het ondernemingsnummer, het rijksregisternummer of het 
vreemdelingennummer opgevraagd en verwerkt worden in het kader van de automatische verwerking van de 
gegevens, vermeld in het eerste lid.
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De Vlaamse Dienstenintegrator en de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid staan mee in voor de organisatie en 
coördinatie van de gegevensstromen. Alleen de personeelsleden van de dienst die de Vlaamse Regering conform 
paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, van de distributienetbeheerder of van de werkmaatschappij die belast zijn met de 
beoordeling van de aanvragen van een tegemoetkoming, kunnen de gegevens, vermeld in het eerste lid, opvragen 
en verwerken. De dienst die de Vlaamse Regering conform paragraaf 2 aanwijst, de distributienetbeheerder of de 
werkmaatschappij houdt een lijst van die personeelsleden ter beschikking en zorgt ervoor dat de aangewezen 
personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een evenwaardige contractuele bepaling ertoe 
gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken gegevens in acht te nemen.

Bij de verwerking van de persoonsgegevens van de betrokkenen worden passende technische en organisatorische 
maatregelen gehandhaafd zodat de verwerking voldoet aan de vereisten van de algemene verordening 
gegevensbescherming en de bescherming van de rechten van de betrokkenen wordt gewaarborgd. Daarbij worden 
de passende technische en organisatorische maatregelen genomen om een overeenkomstig het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen conform artikel 32 van de algemene verordening gegevensbescherming.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik en het beheer van het unieke loket 
worden de gepaste technische en organisatorische maatregelen tegen onbevoegde of onrechtmatige verwerking 
genomen en wordt op regelmatige basis de geschiktheid van die veiligheidsmaatregelen geëvalueerd en waar nodig 
aangepast.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik en het beheer van het unieke loket is de 
dienst die de Vlaamse Regering, conform paragraaf 2, eerste lid, aanwijst, de verwerkingsverantwoordelijke, 
vermeld in artikel 4, 7), van de algemene verordening gegevensbescherming, voor de taken die conform paragraaf 
2, eerste lid, aan die dienst worden toegekend.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik en het beheer van het unieke loket is de 
distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij de verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in artikel 4, 7), van de 
algemene verordening gegevensbescherming, voor de taken die aan de distributienetbeheerder of zijn 
werkmaatschappij conform paragraaf 2, tweede lid, worden toegekend.

§ 4. De verwerkte gegevens over de premieaanvragen worden bij het unieke loket tot vijftien jaar na de beslissing 
tot weigering of tot uitbetaling van de premie bewaard.

In afwijking van het eerste lid worden de gegevens bij de premies die maar één keer kunnen worden verkregen, of 
waarbij er meer dan vijftien jaar moet zijn verstreken tussen verschillende premieaanvragen, bewaard voor de tijd 
die noodzakelijk is om die subsidieregels te kunnen handhaven of toepassen.

§ 5. De Vlaamse Regering stelt de werkwijze vast die de diensten van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering 
aanwijst, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, of de distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij, vermeld in 
paragraaf 2, tweede lid, dient toe te passen om erop toe te zien dat de opgevraagde en verwerkte 
persoonsgegevens juist zijn en geactualiseerd worden.

§ 6. Dit artikel doet geen afbreuk aan de toepassing van de bepalingen van titel V, artikel 7.5.1 en 12.4.1, van dit 
decreet.

Artikel 7. Decreet gebouwenpas

De diensten van de Vlaamse overheid mogen de aangevulde gegevens bijhouden en kunnen deze mits toestemming 
van de houder van een zakelijk recht raadplegen.

De diensten van de Vlaamse overheid kunnen alle gegevens in de gebouwenpas geanonimiseerd verwerken voor 
monitoring, evaluatie en onderzoek.
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De Vlaamse Regering kan de gevallen bepalen waarin het mogelijk is om deze gegevens geanonimiseerd ter 
beschikking te stellen van derden en bepaalt onder welke voorwaarden deze gegevens mogen worden gebruikt.

Artikel 5.162. Vlaamse Codex Wonen

Alleen persoonsgegevens die toereikend, ter zake dienend en noodzakelijk zijn voor de doeleinden worden verwerkt. 
De verwerking van de persoonsgegevens voldoet aan de voorwaarde, vermeld in artikel 6, lid 1, c), van de algemene 
verordening gegevensbescherming.

De persoonsgegevens worden gedurende maximaal zestig jaar bewaard. Dertien jaar na de aanvraagdatum worden 
alleen de persoonsgegevens bewaard die noodzakelijk zijn om de voorwaarde vermeld in artikel 5.154, tweede lid, 
8°, 9°, 10° en 11°, te controleren en worden de overige persoonsgegevens vernietigd.

15. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat – en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving 
– elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG.

16. Het Ontwerp of de nota aan de Vlaamse Regering vermelden niet expliciet op grond van welke rechtvaardigingsgrond 
in de AVG de verwerking van persoonsgegevens zal plaatsvinden. De VTC gaat er van uit dat de gegevens verwerkt 
worden op basis van de rechtvaardigingsgrond “taak van algemeen belang”, waar het dossierbeheer betreft. De VTC 
beveelt aan om dit toe te voegen aan het Ontwerp of de nota.

17. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM1, artikel 7 van het Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie samengelezen met artikel 52.1 van het Handvest en artikel 22 van de Grondwet moet worden 
voorgeschreven in een 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende 
maatschappelijke behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke 
bepaling moeten de essentiële elementen2 van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van 
persoonsgegevens omschreven zijn. 3

18. Voor verwerkingen op basis van artikel 6, lid 1, e), AVG4, die niet zozeer betrekking hebben op het privé-leven, maar 
eerder enkel op de bescherming van persoonsgegevens, moet het doeleinde voldoende duidelijk blijken uit de taak 
van algemeen belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is 
verleend door unierecht of lidstatelijk recht. Andere elementen van de verwerking die al duidelijk (eventueel 
impliciet) blijken uit de bestaande wetgeving moeten niet per se herhaald worden. De VTC vindt het niettemin een 
goede praktijk om dat wel te doen om een uniform kader te creëren waarop verschillende uitvoeringsbesluiten 
kunnen steunen. Bovendien maakt dit het veel gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te toetsen 

1 Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.

2 Artikel 6, AVG vermeldt de volgende elementen:
het doel van de verwerking;
de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt („minimale gegevensverwerking”);
de betrokkenen;
de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;
de opslagperioden;
de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

3 EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000; GWH 23 april 2015, arrest nr. 44/2015, 63; GWH 5 oktober 2017, arrest nr. 
100/2017, 17; GWH 15 maart 2018, arrest nr. 29/2018, 26; GwH 14 januari 2021, arrest nr. 2/2021, overw. B.22.1.e.e.; GwH 18 
november 2021, arrest nr. 158/2021, overw. B.6; GwH 9 december 2021, B.53.1-B.53.2; R.v.St, adv. 68.936/AV van 7 april 2021 
over een voorontwerp van wet betreffende maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie, Parl.St. 
Kamer, 2020-2021, doc. nr. 551951/001, 94-98; SCHRAM, F., Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2023, 93-
116, 155-162; DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle" , Collection du 
CRIDS, Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v.

4 “e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen;”
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aan de AVG, zowel voor de toezichthouder als voor de betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de 
legaliteitstoets (eisen waaraan de wettelijke basis moet voldoen om geldig te zijn) en de conformiteitstoets aan de 
AVG. 

19. Aangezien met de vermelding van de essentiële elementen ook minstens gedeeltelijk tegemoetgekomen wordt aan 
artikel 5, 1, a), AVG, dat bepaalt dat persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van 
de betrokkene behoorlijk en transparant is, zal het ontbreken van deze elementen zwaardere 
transparantiemaatregelen vragen. Er zal immers niet naar wetgeving waarin de verwerking uitdrukkelijk geregeld is, 
kunnen verwezen worden. 

20. De opstellers van de wettelijke en reglementaire teksten zullen moeten inschatten of de beoogde verwerking een 
meer uitgewerkte rechtsgrond nodig heeft. Daarbij moet in eerste instantie gekeken worden naar de graad van 
inmenging van de overheid in het privé-leven.

3. Doelbinding

21. Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden 
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel 
5, 1, b), AVG).

22. De volgende doeleinden kunnen uit het Ontwerp afgeleid worden: het toekennen van premies, het centraliseren van 
informatie.

23. De doeleinden zijn dan ook welbepaald en transparant. Verder zijn de doeleinden die worden nagestreefd nuttig en 
noodzakelijk, rekening houdend met het algemeen belang. Er is een evenwicht tussen het belang van de betrokkenen 
om hun rechten en vrijheden te vrijwaren en het algemeen belang om tot een verwerking van gegevens over te gaan. 

24. De VTC is van oordeel dat de doeleinden welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd zijn.

4. Verantwoordelijkheid

25. Artikel 4, 7), AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

26. Het Ontwerp bepaalt in artikel 48 dat de partijen die informatie aanleveren in de gebouwenpas, 
verwerkingsverantwoordelijke zijn voor de persoonsgegevens die ze aanleveren. De Openbare Vlaamse 
Afvalstoffenmaatschappij, het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap, Wonen in Vlaanderen, Departement 
Omgeving en het Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs zijn de gezamenlijke 
verwerkingsverantwoordelijken van de gegevens in de gebouwenpas.

De Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij neemt voor de gebouwenpas de leiding in het technisch beheer en 
de naleving van de wetgeving over gegevensbescherming.

Artikel 49 van het Ontwerp voorziet:

“Het intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid Vlaams Energie- en Klimaatagentschap, dat is 
opgericht bij titel II van het Energiebesluit van 19 november 2010, hierna het VEKA genoemd, wordt conform artikel 
12.6.1, § 2, eerste lid van het Energiedecreet en artikel 5.75/1, § 2 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, belast 
met de behandeling en verwerking van de aanvragen, vermeld in artikel 1, in het kader van het unieke loket.”;

27. De nota vult aan:
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In het huidige besluit van de Vlaamse Regering betreffende de gebouwenpas wordt de Openbare Vlaamse 
Afvalstoffenmaatschappij vermeld als verwerkingsverantwoordelijke van de gegevens in deze gebouwenpas 
aangezien de OVAM technisch beheerder is van de infrastructuur en de applicatie.

Desalniettemin zijn de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij, het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap, 
Wonen in Vlaanderen, Departement Omgeving en het Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs door de 
samenwerkingsovereenkomst samen mede-eigenaars van het platform en daardoor eveneens gezamenlijke 
verwerkingsverantwoordelijken. Met deze wijziging wordt deze situatie rechtgezet.

Het technisch beheer blijft echter in handen van de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij. Daarnaast zullen 
de overige entiteiten (het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap, Wonen in Vlaanderen, Departement Omgeving en 
het Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs), voor de praktische werking en de juridische aspecten m.b.t de 
naleving van de wetgeving inzake gegevensbescherming het mandaat aan de OVAM geven om hier de leiding in te 
nemen. De nodige verwerkingsovereenkomsten of protocollen om de data-uitwisselingen te laten verlopen, zullen 
door de OVAM opgenomen worden. 

28. De VTC wenst erop te wijzen dat de verantwoordelijke (of de gezamenlijke verantwoordelijke) uitsluitend bepaald 
kan worden op basis van de criteria van de AVG, met name de vraag wie het doel en de middelen van een verwerking 
bepaalt. Dit is een feitenkwestie, die geval per geval beoordeeld moet worden. Zeker in gevallen waar het resultaat 
van die beoordeling niet intuïtief evident zou zijn, is het aangewezen dat de regelgever zich expliciet uitspreekt over 
haar beoordeling van deze vraag. De criteria om het antwoord te bepalen moeten echter steeds uitsluitend de 
criteria uit de AVG zijn: de bepaling van doel en middelen van de verwerking. De VTC stelt vast in de nota dat de 
regelgever andere criteria hanteert, namelijk wie ‘mede-eigenaars’ zouden zijn van het platform op basis van de 
samenwerkingsovereenkomst. Dit criterium is niet relevant voor de bepaling van de verantwoordelijke: 
eigenaarschap van een platform is geen bruikbaar criterium voor de verwerkingsverantwoordelijkheid. Minstens 
dient de motivering aangepast te worden zodat er uitsluitend rekening wordt gehouden met de overwegingen van 
de AVG. De wenselijkheid van een bepaald resultaat speelt daarbij geen rol – louter de vraag wie in de realiteit doel 
en middelen bepaalt. Indien de aangewezen partijen daar geen collectieve rol in spelen, dan moet de aanduiding ook 
aangepast worden.

29. Artikel 49 dient daarenboven explicieter te zijn en het VEKA aan te duiden als verwerkingsverantwoordelijke.

30. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verwerkingsverantwoordelijken moeten nagaan of het uitvoeren van 
een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35, AVG)5 voor de verschillende gegevensstromen al 
dan niet noodzakelijk is.

31. De VTC meent alvast dat het uitvoeren van een GEB aangewezen zal zijn gelet op de lijst van de VTC[6 met 
verwerkingen waarvoor een Vlaamse bestuursinstantie een GEB moet uitvoeren conform artikel 35,4 van de AVG. 

32. De VTC verwijst in dit kader naar het punt :

3) wanneer er op systematische wijze bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 9 van de 
AVG, evenals persoonsgegevens met betrekking tot strafrechtelijke veroordelingen of strafbare feiten zoals 

5 Voor meer uitleg over en model van GEB, zie:

- https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-dpia 

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf)

6 Beslissing VTC nr. O/2020/01 van 14 januari 2020 betreffende Aanname van de lijst met verwerkingen waarvoor een 
Gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd conform artikel 35.4 van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming door Vlaamse bestuursinstanties 
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_O_2020_01_DPIA_lijsten_v1_voor_web.pdf 
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omschreven in artikel 10 van de AVG of gegevens van zeer persoonlijke aard (zoals financiële gegevens en gegevens 
over inkomen en vermogen, werkloosheid, betrokkenheid van jeugdzorg of maatschappelijk werk, gegevens omtrent 
huishoudelijke en privé-activiteiten, locatiegegevens) worden uitgewisseld tussen meerdere 
verwerkingsverantwoordelijken. GEVOELIGE GEGEVENS [criteria 4 en 5]

33. De VTC wijst erop dat een GEB aan de VTC kan worden voorgelegd voor advies. Bij een hoog risico is de consultatie 
van de VTC verplicht7.

5. Minimale gegevensverwerking

34. Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

35. De categorieën van betrokkenen zijn: eigenaars, houders van een zakelijk recht, aanvrager van een woon- of 
energiepremie;

en de categorieën van persoonsgegevens: contact- en identificatiegegevens, eigendomsgegevens, financiële 
gegevens.

36. Er worden een groot aantal persoonsgegevens verwerkt, waarvan het niet altijd duidelijk is of er een noodzaak 
bestaat om ze te verwerken met het oog op het realiseren van het beoogde doeleinde. Dit zou ten minste moeten 
verduidelijkt worden in de toelichting.

37. Wat de personen die toegang krijgen tot de gegevens betreft: personeelsleden van partijen die informatie aanleveren 
in de gebouwenpas, de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij, het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap, 
Wonen in Vlaanderen, Departement Omgeving en het Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs.

38. De VTC benadrukt dat de toegang tot de gevraagde gegevens enkel kan open gesteld worden voor de taken en het 
werkgebied waar iedere medewerker voor bevoegd is. Ook wie toegang kan krijgen tot de gegevens moet begrensd 
zijn door de eigen finaliteit van de betrokken ontvanger, zodat ze geen toegang kunnen krijgen tot gegevens die niet 
relevant zijn voor hun eigen taakstelling.

39. Art. 7. van het Ontwerp bepaalt dat de elektriciteitsdistributienetbeheerder of de beheerder van het plaatselijk 
vervoernet voor elektriciteit het OCMW een lijst bezorgt met geplaatste meters met geactiveerde 
voorafbetalingsfunctie voor elektriciteit uit de gemeente waarin het OCMW actief is.

40. De nota verantwoordt dit als volgt :

Bij het besluit van de Vlaamse Regering van 4 februari 2022 tot wijziging van het Energiebesluit van 19 november 
2010, wat betreft de sociale openbaredienstverplichtingen en REG openbaredienstverplichtingen, werd het bestaande 
artikel 5.3.1 van het Energiebesluit volledig opgeheven en vervangen door een nieuw artikel 5.3.1. Hiermee werd de 
regeling ingevoerd dat voor de levering van elektriciteit via de digitale meter aan klanten van de sociale leverancier 
het verbruik via voorafbetaling onmiddellijk start vanaf de overname van de levering door de netbeheerder. Het 
vervangen artikel 5.3.1 vermeldde in paragraaf 8 de mogelijkheid dat de elektriciteitsdistributienetbeheerder of de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet voor elektriciteit op vraag van het OCMW een lijst bezorgt met geplaatste 
actieve budgetmeters voor elektriciteit uit de gemeente waarin het OCMW actief is. Deze informatie kan erg bruikbaar 
zijn in de door het OCMW aangeboden hulpverleningstrajecten. De opheffing van deze mogelijkheid, die overigens 
ook voor aardgas van toepassing is zoals bepaald in artikel 5.4.1, was onbedoeld. Om dit recht te zetten wordt deze 
paragraaf terug toegevoegd aan artikel 5.3.1.

7 Artikel 36, AVG bepaalt dit als volgt: “Wanneer uit een gegevensbeschermingseffectbeoordeling krachtens artikel 35 blijkt dat de 
verwerking een hoog risico zou opleveren indien de verwerkingsverantwoordelijke geen maatregelen neemt om het risico te 
beperken, raadpleegt de verwerkingsverantwoordelijke voorafgaand aan de verwerking de toezichthoudende autoriteit.”
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Voor de levering door de distributienetbeheerder van aardgas werd deze onmiddellijke activatie van de voorafbetaling 
voorlopig nog niet ingevoerd, gelet op het risico van een onverwachte zelfafsluiting van aardgas in de winterperiode 
terwijl de netgebruiker de modaliteiten van de voorafbetaling nog onvoldoende kent. 

41. Dit is ruimer dan wat bedoeld wordt in randnummer 39.

42. De VTC wijst erop dat de mededeling slechts kan gebeuren voor de welomschreven doeleinden, met name gebruik 
in de door het OCMW aangeboden hulpverleningstrajecten, en dat er van de informatie slechts kennis genomen kan 
worden door personen die gehouden zijn tot een plicht tot geheimhouding, hetzij uit kracht van de wet, hetzij 
contractueel.

43. In het Ontwerp wordt specifiek de mededeling geregeld van gegevens. Er zal rekening moeten gehouden worden 
met artikel 8 van het Vlaams e-govdecreet van 18 juli 2008, dat aan Vlaamse instanties de verplichting oplegt om 
protocollen af te sluiten voor de mededeling van persoonsgegevens aan andere overheden.

44. De VTC wijst erop dat optioneel advies aan haar kan gevraagd worden over een ontwerpprotocol.

45. Krachtens artikel 5.1, e), AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk 
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt.

46. Wat de bewaartermijn betreft, verwijst de VTC naar haar advies 2023/0888 :

Wat de bewaartermijn betreft, bepaalt het decreet: 

“§ 4. De verwerkte gegevens over de premieaanvragen worden bij het unieke loket tot vijftien jaar na de beslissing 
tot weigering of tot uitbetaling van de premie bewaard. In afwijking van het eerste lid worden de gegevens bij de 
premies die maar één keer kunnen worden verkregen, of waarbij er meer dan vijftien jaar moet zijn verstreken tussen 
verschillende premieaanvragen, bewaard voor de tijd die noodzakelijk is om die subsidieregels te kunnen handhaven 
of toepassen.” 

De VTC merkt op dat er niet steeds een maximumtermijn vastgelegd wordt en dat de termijn vermeld in § 4 niet 
verantwoord wordt. Het moet evenwel duidelijk zijn hoelang de verwerkingsverantwoordelijke mag bijhouden. 
Hiervoor moet enerzijds gekeken worden naar de eventueel toepasselijke archiefwetgeving en anderzijds een 
proportionaliteitsafweging te worden gemaakt. 

In het licht van artikel 6.3 van de AVG, dienen in het Ontwerp de maximale bewaartermijn(en) van de met het oog 
op de onderscheiden doeleinden voor deze verwerking van persoonsgegevens voorzien te worden, of toch minstens 
criteria opgenomen te worden die toelaten deze bewaartermijn(en) te bepalen zodat nagegaan kan worden of 
voldaan is aan de vereisten van de AVG. Bovendien dienen de termijnen in de nota verantwoord te worden.

6. Juistheid

47. Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d), AVG).

48. Het Ontwerp bevat geen bepalingen hierover. De VTC beveelt aan dat de verwerkingsverantwoordelijke hiertoe de 
nodige maatregelen neemt.

7. Rechten van de betrokkenen en transparantie

8 Nl_Advies.dotm (vlaanderen.be)
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49. Artikel 12 ,AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

50. De VTC is van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplichting om de vermeldingen 
zoals bedoeld in randnummer 49, op te nemen in de communicatie met de burger zodat de betrokkenen goed 
geïnformeerd worden over de verwerking van hun persoonsgegevens en het voor de betrokkenen duidelijk is wat 
hun rechten zijn en tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten.

8. Beveiligingsmaatregelen

51. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen 
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend 
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor 
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s.

52. De VTC wijst erop dat aangezien de gegevens mogelijk delicate gegevens betreft een bijzondere aandacht vereist is 
inzake informatieveiligheid.

53. Artikel 32, AVG wijst op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, een op het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen:

de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens; 
het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en veerkracht 
van de verwerkingssystemen te garanderen; 
het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang tot de 
persoonsgegevens tijdig te herstellen; 
een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de doeltreffendheid 
van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de verwerking.

54. Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de VTC op de aanbeveling9 ter voorkoming van gegevenslekken en op de 
referentiemaatregelen10 die bij elke verwerking van persoonsgegevens in acht zouden moeten worden genomen. De 
VTC benadrukt ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en toegangsbeheer11 en een logging van de toegangen 
zodat de functionaris en de toezichthouders kunnen controleren wie wanneer toegang had tot welke gegevens, wat 
zijn/haar acties waren en waarom12. 

55. Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en 
aanbevelingen daarover13.

56. In principe moet de specificering van maatregelen niet in de wetgeving worden opgenomen. Wanneer de 
decreetgever of in een later stadium (mits delegatie), de Vlaamse Regering echter vermoedt dat de gepaste 

9 Aanbeveling CBPL nr. 01/2013

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2013.pdf )

10 Referentiemaatregelen CBPL voor de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/nota-inzake-de-beveiliging-van-persoonsgegevens.pdf) 

11 Zie ook Aanbeveling CBPL nr. 01/2008 

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf ) 

Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank van 
de Sociale zekerheid).

12 Audit trailing of beveiligd controlespoor.

13 https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-cloud 
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maatregelen niet gerealiseerd zullen worden zonder dit aan de betrokken instanties expliciet op te leggen, dan moet 
dat wel gebeuren14.

III. BESLUIT

57. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen 
bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid:

- de rechtvaardigingsgrond toevoegen aan het Ontwerp of de nota (luik 2);

- de bepalingen rond gezamenlijke verantwoordelijkheid opnieuw overwegen en herwerken rekening 
houdend met de opmerking van randnummer 28, en het VEKA expliciet aanduiden als 
verwerkingsverantwoordelijke (luik 4);

- een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling uitvoeren (luik 4);

- voor ogen houden dat de mededeling aan het OCMW slechts kan voor gebruik in de door het OCMW 
aangeboden hulpverleningstrajecten en dat er van de informatie slechts kennis genomen kan worden door 
personen die gehouden zijn tot een plicht tot geheimhouding, hetzij uit kracht van de wet, hetzij 
contractueel (luik 5)

- de bewaartermijnen bepalen en verantwoorden (luik 5);

- de nodige maatregelen nemen voor de juistheid van de gegevens (luik 6);

- de transparantiemaatregelen uitwerken (luik 7).

Hans Graux,
Voorzitter VTC

14 Dit kan eventueel ook in een ministerieel besluit of een omzendbrief.




