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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
Betreft:  
Besteding middelen Vlaams Klimaatfonds voor de vrijwillige stopzetting van 
varkensstallen 

Samenvatting 

De maatregel ‘vrijwillige stopzetting van varkensstallen’ moet bijdragen aan de inspanningen om 
tegen 2030 30% minder varkens in Vlaanderen te hebben en op deze wijze de ammoniakuitstoot 
afkomstig van varkensstallen aanzienlijk te reduceren zodat de depositie van stikstof op de 
Europees beschermde natuurgebieden daalt en de vooropgestelde natuurdoelstellingen kunnen 
gehaald worden. Bijkomend draagt deze regeling, door het gegeven dat de stopzetting van 
verschillende varkensstallen zal leiden tot een beperktere hoeveelheid mest die kan afgezet 
worden op Vlaamse grond, bij tot de inspanningen om de doelstellingen van het Mestdecreet te 
bereiken en zal het stopzetten van de varkensstallen ook een positieve invloed hebben op het 
klimaat door de daling van de uitstoot van broeikasgassen. 

De Vlaamse regering hecht haar goedkeuring aan de reservering van 38 miljoen euro 
cofinancieringsmiddelen uit het klimaatfonds voor de steunregeling ‘vrijwillige stopzetting van 
varkensstallen’. 

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

BELEIDSDOMEIN: OMGEVING 
BELEIDSVELD: OMGEVING EN NATUUR 
BELEIDSDOELSTELLING:  

Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de Beleidsnota Omgeving 2019-2024: 
ISE 12. Water 
SD 7. De nutriëntenverliezen vanuit de land- en tuinbouw naar het oppervlakte- en grondwater 
verder verminderen 
OD 1. Onderlinge afstemming Vlaams landbouwbeleid, MAP 6 en stroomgebiedbeheerplannen 
OD 3. Handhaving mestbeleid versterken door efficiëntere controlemethodes en innovatie 

VR 2023 2212 DOC.1864/1BIS
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ISE 11. Lucht 
SD 1.  We gaan voor zuivere lucht 
OD 7. Emissies in de industrie en landbouw verminderen 
 
Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de Beleidsnota Klimaat 2019-2024: 
ISE 2. Afgestemd Klimaatbeleid 
SD 4. Afstemming omgeving en klimaat 
OD 3. Mitigerende klimaatmaatregelen in ISE Lucht: we verminderen de emissies in de industrie en 
landbouw 
 

 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Op 23 februari 2022 werd binnen de Vlaamse Regering een akkoord bereikt over de aanpak van het 
stikstofprobleem (VR 2022 2302 MED.0068/2). In dat akkoord zijn verschillende maatregelen 
opgenomen. De Vlaamse Regering besliste onder meer dat in 2022 een oproep tot vrijwillige 
stopzetting georganiseerd wordt voor alle exploitaties waar varkens gehouden worden met een 
impactscore hoger dan 0,5%. De conceptnota PAS (VR 2022 2302 MED.0068/2) voorziet voor de 
stopzettingsregeling PAS 25 miljoen euro klimaatfondsmiddelen HC 2022 en 13 miljoen euro 
klimaatfondsmiddelen HC 2023. 
 
Op 10 maart 2023 werd de programmatische aanpak stikstof door de Vlaamse Regering vastgesteld. 
De Vlaamse Regering bekrachtigt hierbij opnieuw de stopzettingsregeling voor de varkenshouders. 
 
Op 31 maart 2023 keurde de Vlaamse Regering het besluit goed dat de regels bepaalt met 
betrekking tot de oproep tot vrijwillige stopzetting van varkensstallen (VR 2023 3103 DOC.0380/1). 
De periode waarop dossiers kunnen ingediend worden liep van 3 april 2023 tot 17 juni 2023 en de 
instapdrempel was een impactscore hoger dan 0,5%. 
Op 28 april 2022 werd voor dit besluit van de Vlaamse Regering een gunstig advies ontvangen van 
de Inspectie van Financiën.   
De Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, heeft zijn akkoord gegeven op 30 mei 2022. Het 
begrotingsakkoord wordt verleend op voorwaarde dat de budgettaire weerslag wordt opgevangen 
binnen de budgettaire krijtlijnen opgenomen in de conceptnota PAS (VR 2022 2302 MED.0068/2) en 
niet kan leiden tot een budgettaire meervraag. Voor de regeling tot vrijwillig stopzetten van 
varkensstallen betreft het een gesloten portefeuille van maximaal 200 miljoen euro.  
 
Op 14 juli 2023 keurde de Vlaamse regering het besluit goed tot herverdeling van de PAS-provisie 
(provisioneel krediet ingeschreven onder begrotingsartikel CB0-1CBD2AK-PR van de 
uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2023) (VR 2023 1407 
DOC.1059/1BIS). Met dit herverdelingsbesluit wordt in totaal 20.000.000 euro VAK en 10.000.000 
euro VEK herverdeeld voor vastleggingen en vereffeningen ten behoeve van de steunregeling 
vrijwillige stopzetting van varkensstallen. 
 
Op 31 augustus besliste de Vlaamse regering om een tweede oproep te organiseren en de 
instapdrempel te verlagen naar een impactscore hoger dan 0,025% (VR 2023 3108 DOC.1100/1). Voor 
deze tweede oproep loopt de periode waarop dossiers kunnen ingediend worden van 6 november 
2023 tot en met 19 januari 2024.  
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2. INHOUD 
 
1 Situering 
 
Op 29/10/2021 werd door de Vlaamse Regering de visienota met betrekking tot de cofinanciering van 
middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VKF) goedgekeurd (VR2021 2910 DOC.1220/1BIS). De verdeling 
van de middelen binnen het fonds voor de cofinanciering van de vrijwillige stopzetting van 
varkensstallen werd beslist door de Vlaamse regering op 17/12/2021 (DOC.0459/1BIS) voor 12.753.669 
euro, op 25/02/2022 (VR 2022 2502 MED.0073/1BIS) voor 12.246.331 euro en op 05/05/2023 (VR 2023 
0505 MED.0153/1) voor 13.000.000 euro. In totaal wordt voor de ‘ondersteuning van het PAS-beleid 
waar het leidt tot structurele vermindering van methaan- en lachgasuitstoot door varkens’ hiermee 
een totale VKF-bijdrage voorzien van 38 miljoen euro uit de vrije beleidsruimte van het VKF in 2022-
2023.   
 
Deze nota betreft de gedetailleerde aanvraag voor de cofinanciering met VKF-middelen voor de 
maatregel vrijwillige stopzetting van varkensstallen. 
 
2 Context 
 
Om tot een gunstige staat van instandhouding te komen van de Europees te beschermen natuur, is 
een reductie van ammoniakuitstoot, onder meer afkomstig van varkensbedrijven, noodzakelijk. Om 
deze doelstelling te bereiken wordt er voorzien in stimulerende maatregelen om tot de vrijwillige 
stopzetting te komen van stallen waar varkens worden gehouden. Het verlenen van 
stopzettingsvergoedingen en sloopvergoedingen moet de exploitanten en eigenaars aanzetten om 
over te gaan tot een vrijwillige stopzetting. 
 
De vrijwillige stopzetting van stallen waar varkens gehouden worden moet bijdragen aan de 
inspanningen om tegen 2030 30% minder varkens in Vlaanderen te hebben en op deze wijze de 
ammoniakuitstoot afkomstig van varkensstallen aanzienlijk te reduceren. Bijkomend draagt deze 
regeling, door het gegeven dat de stopzetting van verschillende varkensstallen zal leiden tot een 
beperktere hoeveelheid mest die kan afgezet worden op Vlaamse grond, bij tot de inspanningen om 
de doelstellingen van het Mestdecreet te bereiken en zal het stopzetten van de varkensstallen een 
positieve invloed hebben op het klimaat door het dalen van de uitstoot van broeikasgassen. 
 
De exploitaties waarbij wordt vastgesteld dat zij in belangrijke mate bijdragen aan de depositie van 
ammoniakemissies in gebieden met Europees te beschermen natuur, komen in aanmerking voor een 
stopzettingsvergoeding of sloopvergoeding. Het gaat dan in een eerste oproep over exploitaties met 
een impactscore hoger dan 0.5% en in een tweede oproep over exploitaties met een impactscore 
hoger dan 0,025%. De exploitanten kunnen steeds zelf een impactscore berekenen via de 
onlinetoepassing ‘impactscore ammoniak’. Indien wordt vastgesteld dat de berekening van de 
impactscore op een correcte wijze werd uitgevoerd op basis van correcte gegevens, dan wordt het 
resultaat van de door de exploitant uitgevoerde berekening beschouwd als de impactscore, op basis 
waarvan bepaald wordt of de betreffende exploitatie in aanmerking komt voor een 
stopzettingsvergoeding of sloopvergoeding. De stopzettingsvergoeding of sloopvergoeding kan 
enkel aangevraagd worden voor het stopzetten van een varkensstal in zijn geheel. De gedeeltelijke 
stopzetting van een varkensstal komt niet in aanmerking voor een stopzettingsvergoeding of een 
sloopvergoeding.  
 
De stopzettingsvergoeding wordt verleend voor het aantal aanwezige varkens in de stal waarvoor 
de stopzettingsvergoeding wordt aangevraagd. Het aantal aanwezige varkens wordt bepaald op 
basis van de aangifte bij de mestbank van de gemiddelde veebezetting in het productiejaar 2021. Is 
het op basis van de aangiftegegevens bij de mestbank niet éénduidig te bepalen wat de gemiddelde 
veebezetting was in de stop te zetten stal, dan worden met dezelfde verhouding als de vergunde 

https://impactscore.omgeving.vlaanderen.be/
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plaatsen in de stallen de aangegeven dieraantallen over de stallen verdeeld. Bij het toewijzen van de 
aangegeven dieraantallen aan de aanwezige varkensstallen wordt ook rekening gehouden met de 
aangegeven dieraantallen per ammoniakemissiearm staltype of -systeem. Het aantal aanwezige 
varkens wordt afgetopt tot op de vergunde aantallen varkens in de stal of de aanwezige 
nutriëntenemissierechten voor het houden van varkens op het landbouwbedrijf die worden 
geannuleerd. De stopzettingsvergoeding per varken is afhankelijk van de diercategorie en de 
levensduur van de stal. De levensduur van de stal is het aantal jaar tussen het jaar waarop gestart 
is met de bouw van de stal en het jaar waarop de stopzettingsvergoeding wordt aangevraagd.  
 
Samen met de stopzetting worden de nutriëntenemissierechten (NER) geannuleerd en geblokkeerd 
voor het houden van varkens. Het aantal nutriëntenemissierechten dat zal worden geannuleerd 
wordt bepaald op basis van het aantal nutriëntenemissierechten dat er nodig zijn voor het houden 
van de vergoede dieren. Het aantal niet ingevulde NER dat zal worden geblokkeerd voor het houden 
van varkens wordt als volgt bepaald: eerst wordt de gemiddelde invulling van de NER gedurende de 
kalenderjaren 2019, 2020 en 2021 berekend. Dit gemiddelde wordt verhoogd met 10%. Het aantal 
niet ingevulde NER is het resultaat van het aantal NER waarover de landbouwer op 1 januari 2022 
beschikte verminderd met: het aantal ingevulde NER verhoogd met 10%. Bij een gedeeltelijk 
stopzetting worden de niet ingevulde NER proportioneel herrekend naar de stal die stopgezet 
wordt. Deze herrekening gebeurt eerst op basis van de dieraantallen per diercategorie aangegeven 
bij de mestbank in het productiejaar 2021. Is het op basis van de aangiftegegevens van de Mestbank 
niet éénduidig te bepalen wat de gemiddelde veebezetting was in de stop te zetten stal, dan 
worden met dezelfde verhouding als de vergunde plaatsen in de stallen de aangegeven 
dieraantallen over de stallen verdeeld.  
 
De maximale sloopvergoeding voor stallen bedraagt 40 euro per m² staloppervlakte (buitenmaten) 
en 8 euro per m² erfverharding. De oppervlakte van de stal die gebruikt wordt voor het berekenen 
van de maximale sloopvergoeding, wordt afgetopt op de vergunde oppervlakte indien de vergunde 
oppervlakte kleiner is dan de werkelijke oppervlakte. De uitbetaling van de sloopvergoeding gebeurt 
op basis van het voorleggen van bewijsstukken van de werkelijk gemaakte kosten. 
 
De verstrekking van de vermelde vergoedingen gebeurt in twee fasen. In een eerste fase dient men 
een aanvraag in om in aanmerking te komen voor een stopzettingsvergoeding of een 
sloopvergoeding bij de Vlaamse Landmaatschappij. De indieningsperiode voor de eerste oproep liep 
van 3 april 2023 tot en met 17 mei 2023 en loopt voor de tweede oproep van 6 november 2023 tot 
en met 19 januari 2024. Na het einde van de oproep wordt er gecontroleerd of de relevante 
voorwaarden vervuld zijn om in aanmerking te komen voor de stopzettingsvergoeding of 
sloopvergoeding. Bij een positief resultaat worden in een tweede fase de vergoedingen berekend en 
de berekende stopzettingsvergoeding of sloopvergoeding aan de aanvrager meegedeeld binnen een 
termijn van 120 dagen. In het geval dat de betrokken partijen hiermee akkoord gaan, kan men 
effectief stopzetten en een aanvraag indienen tot uitbetaling van de stopzettingsvergoeding 
(binnen één jaar na de beslissing van de VLM) en desgewenst de stal slopen en een aanvraag 
indienen tot uitbetaling van de sloopvergoeding (binnen twee jaar na de beslissing van de VLM). Na 
controle van de relevante voorwaarden wordt er overgegaan tot de uitbetaling van de betreffende 
vergoedingen. 
 
Tijdens de eerste oproep werden er 236 aanvragen ingediend en werden alle beslissingen met een 
aanbod van vergoedingen vóór 15 oktober 2023 verstuurd naar de aanvragers.  
 
Meer informatie over de steunregeling staat op de webpagina: vrijwillige stopzetting van 
varkensstallen. 
 
3 Toelichting sjabloon cofinanciering 
 

https://www.vlm.be/nl/themas/veerkrachtigeopenruimte/herstructureringsbeleidPAS/Vrijwillige%20stopzettingsregeling%20voor%20varkensstallen/Paginas/default.aspx#:%7E:text=%E2%80%8B%E2%80%8B%E2%80%8B%E2%80%8B%E2%80%8B,ammoniak%20sterk%20terugdringen%20in%20Vlaanderen.
https://www.vlm.be/nl/themas/veerkrachtigeopenruimte/herstructureringsbeleidPAS/Vrijwillige%20stopzettingsregeling%20voor%20varkensstallen/Paginas/default.aspx#:%7E:text=%E2%80%8B%E2%80%8B%E2%80%8B%E2%80%8B%E2%80%8B,ammoniak%20sterk%20terugdringen%20in%20Vlaanderen.
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Onderstaand vindt u de synthese van de berekende cofinanciering op basis van het sjabloon VKF-
cofinanciering voor de maatregel vrijwillige stopzetting van varkensstallen. 
 
Voor de vrijwillige stopzetting van varkensstallen is een budget beschikbaar van 200 miljoen euro 
(inclusief 38 miljoen euro van het klimaatfonds). Uitgaande van de inschatting dat de gemiddelde 
stal in de aanvraag 35 jaar oud is en gebruik makend van standaard stalparameter, wordt  de 
verdeling van het budget  geraamd op 165 miljoen euro voor stopzetting en 35 miljoen euro voor 
slopen. Met 165 miljoen euro kunnen stallen worden stopgezet met 1,35 miljoen varkens. De emissie-
inventaris voor het jaar 2021 rapporteerde voor 5,85 miljoen varkens een uitstoot van 34,74 kton 
CH4 en 0,18 kton N2O afkomstig van enterische emissies (CH4) en van emissies uit mestopslag/-
management (CH4 en N2O), dewelke na omzetting 1020 kton CO2-eq bedragen (CH4->CO2eq = x28, 
N2O->CO2eq = x265). Voor een afbouw van 1,35 miljoen varkens is dit 235,5 kton CO2eq per jaar.  
 
Voor de levensduur van de investering wordt 26 jaar genomen. De afbouw van de varkensstapel die 
volgend jaar start heeft een permanent karakter. De varkenshouder kan na de stopzetting niet meer 
uitbreiden of herbeginnen en op sectorniveau is er een rem op uitbreiding door het opkopen van 
de bij de stopzetting horende nutriëntenemissierechten. De duurtijd van de investering wordt 
daarom gebaseerd op de tijdshorizon van de Programmatische Aanpak Stikstof 2050. 
 

Berekening van de maximale cofinanciering vanuit het Vlaamse Klimaatfonds 

(De berekening gebeurt automatisch op basis van de gegevens op het invulformulier) 

Maatregel: Steunregeling vrijwillige stopzetting van varkensstallen 
Aanvragende entiteit: Vlaamse Landmaatschappij 
  

  
  

Parameter Uitleg Eenheid Waarde 
  

  
  

Investeringskost 
Vlaamse/lokale Overheid 

 
euro 200.000.000,00 

Investeringskost totaal 
 

euro 200.000.000,00 
Hefboom investeringskost totaal / 

investeringskost 
Vlaamse/lokale overheid 

 
1,00 

Jaarlijkse nettobesparingen 
 

euro 0,00 
Levensduur 

 
jaar 26,00 

Totale nettobesparingen jaarlijkse nettobesparingen 
* levensduur 

euro 0,00 

Totale kosten investeringskost totaal - 
totale nettobesparingen 

euro 200.000.000,00 

Terugverdientijd investeringskost totaal / 
jaarlijkse nettobesparingen 

jaar 0,00 

BKG-reductie 
 

ton CO2eq 6.123.000,00 
BKG-reductie LULUCF 

 
ton CO2eq 0,00 

BKG-reductie totaal 
 

ton CO2eq 6.123.000,00 
Maatschappelijke 
kostenefficiëntie 

totale kosten / BKG-
reductie totaal 

euro/ton CO2eq 32,66 
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Overheids-kostenefficiëntie investeringkost 
Vlaamse/lokale Overheid / 

BKG-reductie totaal 

euro/ton CO2eq 32,66 

  
  

  
Cofinanciering bij onbekende 
kostenefficiëntie 

  
0% 

Maximaal 
cofinancieringspercentage 
o.b.v. overheids-
kostenefficiëntie 

    70% 

 
Op basis van het sjabloon werden de volgende ramingen gemaakt: 
 
De totale investeringskost voor de Vlaamse overheid voor de vrijwillige stopzetting van 
varkensstallen bedraagt 200 miljoen euro. Voor de stopzetting van de stallen zal 38 miljoen euro 
gecofinancierd worden door het Klimaatfonds. Hier tegenover staat een cofinanciering uit de PAS-
provisie van 20 miljoen euro (deel van de 162 miljoen euro die hiervoor beschikbaar zijn in de PAS-
provisie).  
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Voor de maatregel vrijwillige stopzetting van varkensstallen worden de volgende middelen 
gereserveerd:  
- 38 miljoen euro wordt gereserveerd op het Vlaams Klimaatfonds. Het cofinancieringspercentage 

van het klimaatfonds bedraagt 65,52%. 
- 20 miljoen euro werd reeds herverdeeld vanuit de PAS-provisie (VR 2023 1407 DOC.1059/1BIS). 
 
Voor de eerste oproep worden de nodige budgetten voor het betalen van de vergoedingen geraamd 
op 40 miljoen euro en voor de tweede oproep komen ongeveer drie keer zoveel varkenshouders in 
aanmerking. De 58 miljoen euro middelen zijn onvoldoende voor de nodige budgetten voor de 
vergoedingen van beide oproepen samen. Er zullen nog bijkomende herverdelingen vanuit de PAS-
provisie volgen. Daarnaast kan er in het begrotingsjaar 2024 ook 26 miljoen euro ingezet worden 
uit de relanceprovisie Vlaamse Veerkracht. 
 
Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd bekomen op 24 november 2023.. 
 
Het begrotingsakkoord werd aangevraagd op 27 november 2023. Het gunstig begrotingsakkoord 
werd verleend op 19 december 2023. 
 

B. ESR-TOETS 

De spreiding van de uitgaven alsook de ESR-impact ziet er als volgt uit:  
 

        ESR-uitgaven : 

  VKF PAS-provisie Totaal 2023 2024 2025 2026 

project 38.000.000 20.000.000 58.000.000     

PAS-provisie VEK    10.000.000 10.000.000   
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PAS-provisie VAK    20.000.000    
Vlaams 
Klimaatfonds VEK     15.000.000 23.000.000  
Vlaams 
Klimaatfonds VAK     19.000.000 19.000.000  

 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

De impact op het personeelsbestand zal ondervangen worden door herverdeling vanuit de PAS 
provisie.  

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Geen weerslag op de lokale en provinciale besturen. 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Jaarlijks zal over de voortgang en de gerealiseerde emissiereducties van de maatregelen gefinancierd 
vanuit het VKF worden gerapporteerd aan de Vlaamse Regering volgens de timing en voorwaarden 
die door het VEKA worden bepaald.  

 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist haar goedkeuring te hechten aan de reservering van het budget van 38 
miljoen euro op het Vlaams Klimaatfonds. 
 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme 
 
 
 

 
Zuhal Demir 
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