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DE VLAAMSE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR 
MANAGEMENT EN DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE 
RAND 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
Betreft: Definitieve goedkeuring van het ontwerp van decreet tot 
instemming met het verdrag van de Raad van Europa inzake een integrale 
benadering van veiligheid, beveiliging en gastvrijheid bij voetbalwedstrijden 
en andere sportevenementen, gedaan te Saint Denis op 3 juli 2016. 

Samenvatting 
De Vlaamse Regering hecht haar definitieve goedkeuring aan het instemmingsdecreet met het 
verdrag van de Raad van Europa rond een geïntegreerde veiligheid, beveiliging en 
dienstenbenadering bij voetbalwedstrijden en andere sportevenementen. Het voorliggende 
verdrag zal de Europese Overeenkomst van 1985 herzien met meer aandacht voor preventie 
dan voorheen. De Vlaamse minister bevoegd voor Sport zal het ontwerp van decreet indienen 
bij het Vlaams Parlement. 

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie 
Beleidsvelden: buitenlands beleid 

Beleidsdomein: Cultuur, Jeugd, Sport en Media 
Beleidsveld: sport 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Totstandkoming 

Tijdens de 12e Conferentie van Ministers verantwoordelijk voor Sport van de Raad van Europa, in 
maart 2012 te Belgrado werd voorgesteld dat het Permanent Comité de noodzaak tot herziening 
van de Europese Overeenkomst inzake supportersgeweld diende te bestuderen. Dit voorstel werd 
aangenomen door het Comité van Ministers in juni 2012. 

Een studie over de wenselijkheid van het bijwerken van de Europese Overeenkomst van 1985 werd 
uitgevoerd en voorgelegd aan het Comité van Ministers in december 2013. De studie gaf aan dat een 
herziening van de overeenkomst van 1985 noodzakelijk was. 
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Het doel van het Verdrag, is het bevorderen van een geïntegreerde aanpak van veiligheid, 
beveiliging en dienstverlening en het creëren van een partnerschap tussen alle instanties betrokken 
bij een sportevenement. 
 
Op 4 mei 2016 werd de tekst van het herziene verdrag aangenomen. 
 
Gemengd karakter en ondertekening 
 
Tijdens zijn vergadering van 26 mei 2016 legde de Werkgroep gemengde verdragen (WGV), 
adviesorgaan van de Interministeriële Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), het gemengde karakter 
van het verdrag vast. Zowel de federale overheid als de gemeenschappen, de gewesten en de Franse 
Gemeenschapscommissie oefenen hun bevoegdheden uit. Overeenkomstig de beslissing van de ICBB 
van 9 juli 2008 wordt het verslag van de WGV naar de leden van de ICBB gestuurd. 
 
De WGV besliste ook het verdrag te laten ondertekenen volgens formule 3 van de ICBB, dit wil 
zeggen één enkele handtekening in naam van het Koninkrijk België, doch met vermelding van al de 
betrokken overheden onder de handtekening.  
 
Vlaanderen, bevoegd voor het sportbeleid, heeft een belangrijke rol te spelen op het vlak van 
preventie, het bevorderen van een ethisch sportklimaat, de promotie van fair play, 
verdraagzaamheid en antidiscriminatie, en het ondersteunen van een beleid rond 
supportersbetrokkenheid.  
 
Het voorliggende verdrag werd op 3 juli 2016 opengesteld voor ondertekening ter gelegenheid van 
de UEFA Euro 2016 kwartfinale. De toenmalige Vlaamse minister van Sport heeft het verdrag op die 
datum namens België ondertekend. 
 
Het Verdrag is op 1 november 2017 in werking getreden, na de derde ratificatie door Polen.  
 
Aangezien het voorliggend verdrag de overeenkomst van 1985 niet heeft opgeheven, zal er 
noodzakelijkerwijze een soepele overgangsperiode zijn om de kennisoverdracht te waarborgen 
tussen de huidige permanente commissie (T-RV) en de toekomstige commissie voor veiligheid en 
beveiliging van sportevenementen. De komende jaren zullen beide verdragen van kracht zijn en 
zullen hun respectieve commissies parallel werken totdat de laatste staat de oude overeenkomst 
opzegt en de nieuwe ratificeert. 
 
Wetgevingstechnisch en taalkundig advies 
 
Ontwerpen van decreet die meermaals in dezelfde vorm voorkomen, moeten niet telkens voor 
wetgevingstechnisch- en taaladvies worden voorgelegd volgens Omzendbrief Wetgevingstechniek 
VR 2019/4 (aanwijzing nr. 297). 
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Advies van de Vlaamse Sportraad 
 
De Vlaamse Sportraad heeft gunstig advies verleend op 14 juli 2016. De Sportraad is een voorstander 
van een internationale aanpak en gaat ook akkoord met de focus op preventie en de andere 
inhoudelijke accenten in het herziene verdrag van de Raad van Europa. De Vlaamse Sportraad 
meent wel dat de voetbalindustrie zou moeten bijdragen in de kosten voor voetbalveiligheid. Tot 
slot is de Vlaamse betrokkenheid in de totstandkoming en de implementatie van dit verdrag eerder 
beperkt.  
 
Advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving 
 
In zijn advies van 1 augustus 2022 met kenmerk 71.750/1/V maakte de Raad opmerkingen inzake de 
nodige adviezen en vormvereisten en de draagwijdte van het verdrag.  
 
Het advies wordt uitvoerig besproken in de bijhorende memorie van toelichting. 

2. INHOUD 
 
Gevallen van geweld, wanorde en ander wangedrag worden al lang geassocieerd met voetbal. Na 
het Heizeldrama van 1985 keurde de Raad van Europa de Europese Overeenkomst inzake 
gewelddadigheden door en wangedrag van toeschouwers rond sportevenementen en in het 
bijzonder rond voetbalwedstrijden goed. Doel van deze overeenkomst was het voorkomen en het 
in toom houden van het geweld in al zijn vormen, een geweld dat zich niet alleen voordoet bij 
voetbalwedstrijden maar zich ook kan uitbreiden tot andere sporten. Dit heeft bijgedragen tot 
een groter bewustzijn en de uitwisseling van goede praktijken (‘good practices’). De opgenomen 
maatregelen waren voornamelijk repressief van aard en gericht op gewelddadigheden zoals die 
zich in het begin van de jaren tachtig manifesteerden. 
 
De afgelopen jaren werd het steeds duidelijker dat de inhoud van de overeenkomst van 1985 
inconsistent was en in sommige gevallen zelfs tegenstrijdig met de aanpak en de goede 
praktijken van de afgelopen jaren. Het voorliggende verdrag zal de Europese Overeenkomst van 
1985 herzien met meer aandacht voor preventie dan voorheen.  
 
Het doel van dit Verdrag is om een veilige en sfeervolle omgeving te creëren bij voetbal- 
wedstrijden en andere sportevenementen. Het Verdrag moet ook de nationale en internationale 
samenwerking bevorderen.  
 
Nauwe samenwerking tussen de sportwereld, overheden, supporters, lokale gemeenschappen, 
wetshandhavingsinstanties en internationale organisaties is vereist in deze strijd tegen 
supportersgeweld. De oprichting van een nationaal voetbal informatiepunt vormt dan ook één 
van de centrale bepalingen van het Verdrag. 
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3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van regeringsbeslissing kreeg een gunstig advies van de Inspectie van Financiën op 22 
juni 2016. De Inspectie van Financiën besluit daarbij dat het voorstel van beslissing de ontvangsten 
en de uitgaven van de Vlaamse overheid beïnvloedt. Bijgevolg meent zij dat een gemotiveerd 
begrotingsakkoord vereist is. 
 
Op 28 juni 2016 werd een gunstig begrotingsakkoord verleend. 

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel heeft geen rechtstreekse gevolgen op personeels- of organisatorisch vlak, noch op de 
personeelsbudgetten. 

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel heeft geen weerslag voor de gemeenten, de openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn (ocmw’s), de intercommunales of de provincies voor wat betreft hun personeel, de 
werkingsuitgaven, de investeringen en hun schuld en ontvangsten. 

4. VERDER TRAJECT 
 
Na de definitieve goedkeuring van de ontwerpen van instemmingsdecreet volgt de goedkeuring 
door het Vlaams Parlement in de bevoegde commissie en in de plenaire vergadering. Tot slot 
dienen de instemmingsdecreten te worden bekrachtigd en afgekondigd door de Vlaamse 
Regering. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar definitieve goedkeuring te hechten aan het ontwerp van decreet tot instemming met het 

verdrag van de Raad van Europa inzake een integrale benadering van veiligheid, beveiliging en 
gastvrijheid bij voetbalwedstrijden en andere sportevenementen, gedaan te Saint Denis op 3 juli 
2016, alsook aan de bijhorende memorie van toelichting; 

 
2° de Vlaamse minister, bevoegd voor sport, te gelasten om het voornoemde ontwerp van decreet 

en de bijhorende memorie van toelichting in naam van de Vlaamse Regering in te dienen bij het 
Vlaams Parlement. 

 
3° gelast de minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand in lijn met het verdrag 

en in overleg met de betrokken actoren verder invulling te geven aan een beleid inzake 
veiligheid, beveiliging en dienstenbenadering bij voetbalwedstrijden en andere 
sportevenementen. 

 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management, 

 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, 
 
 
 
 
 
 

Ben WEYTS 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bijlagen: 

- een ontwerp van deceet; 
- een memorie van toelichting; 
- de tekst van het verdrag in het Engels met de Nederlandse vertaling ervan; 
- het advies van de Vlaamse Sportraad d.d. 14 juli 2016; 
- het advies van de Raad van State d.d. 1 augustus 2022. 
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